RO

RO

RO



RO

Yo Y

%X

W W

R

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 11.12.2008
COM(2008) 852 final

2008/0247 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind reteaua feroviara europeani pentru un transport de marfa competitiv

{SEC(2008) 3028}
{SEC(2008) 3029}

(prezentatd de Comisie)

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. MIZELE DEZVOLTARII TRANSPORTULUI FEROVIAR DE MARFA.
1.1. Construirea unui sistem durabil de transport: un obiectiv major pentru
Comunitate.

Nevoia Comunitdtii de a-si respecta angajamentele n privinta diminudrii gazelor cu efect de
serd si a Tmbunatatirii performantelor de mediu ale economiei, precum si constriangerile care
apasa din ce in ce mai mult asupra resurselor energetice reprezinta elemente foarte importante
ale politicii comunitare in domeniul transporturilor.

Comunitatea doreste astfel sa construiasca un sistem de transport 1n serviciul cetatenilor sai si
al intreprinderilor sale, care si fie cit se poate de ecologic si eficient. In acest scop, Comisia
si-a propus in analiza intermediard a Cartii albe privind transporturile’, si se concentreze pe
dezvoltarea ,,comodalitatii”’, respectiv utilizarea optimd a tuturor mijloacelor de transport,
combinate sau nu.

Aceastd dezvoltare se sprijind indeosebi pe realizarea unei veritabile piete interne europene a
transporturilor. Transporturile aeriene si rutiere au facut deja numeroase progrese in aceasta
privinta. Transportul feroviar, in schimb, mai are Inca un drum lung de parcurs 1n acest sens.

1.2 Mizele la nivelul transportului feroviar.

De la 1 ianuarie 2007, serviciile de transport feroviar de marfuri sunt deschise concurentei.
Operatorii traditionali se restructureaza sau sunt in curs de restructurare. De asemenea, apar
noi actori. Calitatea serviciilor pe care administratorii de infrastructurd le furnizeaza
operatorilor ramane deficitard In numeroase state membre si trebuie imbunatatita. Or, cererea
in domeniul transportului feroviar ar putea creste sensibil in anii urmatori in numeroase
regiuni ale Uniunii.

In realitate, piata transportului feroviar de marfuri, din care aproximativ jumatate este
constituitd din servicii internationale, nu se va putea dezvolta corect daca infrastructura
feroviard nu asigurd un serviciu mai bun operatorilor din domeniul transportului de marfuri.
Pentru aceasta trebuie depasite mai multe dificultati: acordarea unei atentii mult mai mari
trenurilor de célatori fatd de transportul de marfa, atat in ceea ce priveste alegerea investitilor,
cat si gestionarea capacitatilor si a traficului, ceea ce aduce un mare deserviciu marfurilor
transportate pe calea feratd in majoritatea statelor membre; administratorii nationali de
infrastructurd care actioneazd incd in mod prea dispersat; legaturile dintre infrastructura
feroviard si celelalte mijloace de transport, care nu sunt destul de eficiente sau sunt prea
limitate.

Administratorii de infrastructurd trebuie asadar sid colaboreze mai mult. Echilibrul intre
trenurile de calatori si trenurile de marfa in cadrul caracterului mixt al traficului trebuie
gestionat in mod diferit, cel putin pe axele importante pentru transportul de marfa. In cele din
urma, punerea la dispozitia operatorilor din domeniul transportului de marfa a unor instalatii
intermodale in numar suficient si avand capacitatea de a furniza servicii de calitate reprezinta

! COM(2006) 314 final din 22.06.2006.
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un factor foarte important pentru dezvoltarea traficului combinat, segment strategic al pietei
transportului feroviar de marfa modern.

Fara acest lucru, transportul feroviar de marfa nu se va putea dezvolta corect si nu-si va putea
juca pe deplin rolul in construirea comodalitdtii in Europa.

2. IMBUNATATIREA CALITATII SERVICIULUI FURNIZAT DE INFRASTRUCTURA
OPERATORILOR DIN DOMENIUL TRANSPORTULUI DE MARFA PE O RETEA SPECIFICA

2.1. Masurile puse deja in aplicare

In ultimii ani au fost demarate numeroase initiative, atit la nivel national, cit si la nivel
comunitar, pentru ca serviciul furnizat de administratorii de infrastructurd sd devind mai
performant. Se Inregistreaza progrese in ceea ce priveste rationalizarea investitiilor, utilizarea
de noi tehnologii si adoptarea de norme de administrare a infrastructurii din ce In ce mai
sofisticate.

Pe plan european mai ales, pachetele feroviare succesive au asezat statele membre pe calea
modernizarii cdilor ferate proprii si a integrarii sistemelor nationale. Cuprinzind dispozitii
referitoare la accesul la infrastructurd si la tarifarea acestuia, la gestionarea capacitatilor de
infrastructura si a traficului, la siguranta feroviara si dezvoltarea interoperabilitatii, directivele
care compun primul, al doilea si al treilea pachet feroviar reprezintd un cadru legislativ si de
politica la nivel european care stimuleaza modernizarea ciii ferate.

De altfel, programul Retelei Transeuropene de Transport (TEN-T), dezvoltarea si
implementarea sistemului de gestionare a traficului feroviar european (ERTMS) si specificatia
tehnica referitoare la aplicatiile telematice pentru transportul de marfa (STI TAF) contribuie
la dezvoltarea interoperabilititii si la o mai bund administrare integratd a infrastructurii
feroviare in Europa. In cadrul implementirii ERTMS, de exemplu, au fost definite coridoare
internationale orientate catre transportul de marfa. Crearea acestor coridoare da nastere
colaborérilor active intre administratorii de infrastructura. Acestia au luat, de asemenea,
initiativa de a se grupa 1n cadrul unui organism numit RailNetEurope, care furnizeazd un
anumit numar de servicii operatorilor din domeniul transportului international de marfa si
stimuleazd colaborarea ntre administratorii de infrastructura sub aspectul gestionarii
capacitatilor.

2.2, Se mentin unele probleme

Toate aceste initiative contribuie la imbunatatirea administrarii infrastructurii. Ele trebuie
consolidate iar ritmul lor trebuie accelerat pentru ca progresele necesare integrarii cdii ferate
si dezvoltdrii transportului de marfa sa devind o realitate. Acest lucru inseamnd in primul rand
imbunatatirea sau consolidarea:

- cooperdrii intre administratorii de infrastructurd in scopul elimindrii efectelor de
frontierd pentru traficul de marfa si al optimizarii la nivel international a investitiilor
si exploatarii capacitatilor, in prima etapa pe axele cele mai oportune;

- dezvoltarii si administrarii terminalelor intermodale care deservesc reteaua feroviara;

- calitatii si fiabilitatii capacitatilor de infrastructura alocate transportului de marfa.
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In cadrul coridoarelor ERTMS deja create, cooperarea intre satele membre si administratorii
de infrastructurd se referda in mod esential la investitii si diferd sensibil sub aspectul
intensitatii, Tn functie de coridoare. De altfel, realizarea unui echilibru mai bun, in privinta
exploatarii retelei feroviare, intre diferitele tipuri de trafic nu a facut obiectul unei actiuni
semnificative in aceastd etapd, desi aceasta reprezintd un factor primordial pentru
imbunatatirea calitatii serviciilor de transport feroviar de marfa in Europa [a se vedea
Comunicarea COM(2008) 536 privind calitatea serviciilor de transport feroviar de marfa].

3. PAR A FI NECESARE NOI INITIATIVE
3.1. Toate partile interesate doresc o actiune la nivel comunitar in acest domeniu

in Comunicarea sa din 18 octombrie 2007 intitulatd ,Citre o retea feroviara europeana cu
prioritate pentru transportul de marfd”, Comisia s-a angajat sd prezinte in 2008 propuneri
vizdnd crearea, in mod coordonat, a unor coridoare feroviare internationale cu prioritate
pentru transportul de marfa. Aceastd optiune a fost favorizatd In comparatie cu crearea de
coridoare feroviare dedicate transportului de marfa, care a fost consideratd supradimensionata,
prea costisitoare si necesitind mult timp pentru punerea in aplicare. Ca urmare a acestui
angajament, Comisia a realizat o vastad consultare a tuturor partilor implicate.

In prima faza, aproximativ cincisprezece experti in domeniu, impreuna cu serviciile Comisiei,
au identificat cu precizie problemele transportului feroviar de marfa legate de infrastructura,
precum si cdile de progres. Concluziile acestui grup, reluate Intr-un raport in care sunt
enumerate recomandari pe domenii de interventie, au constituit principala bazd de lucru a
prezentei propuneri.

Intr-o a doua fazi a fost lansati o consultare publici. Aceasta a oferit unui numar mare de
parti interesate, state membre, operatori feroviari, administratori de infrastructura, industriasi,
asociatii si expeditori de marfuri posibilitatea de a face observatii cu privire la aceste
probleme si de a-si exprima opinia asupra propunerilor Comisiei.

Concluzia principald a acestor doud actiuni este urmadtoarea: crearea in scurt timp a unor
coridoare feroviare internationale pentru un transport de marfd competitiv va contribui
substantial la imbunatatirea competitivitatii cdii ferate.

De altfel, Consiliul de Ministri din 7 si 8 aprilie 2008 a invitat Comisia sa elaboreze masuri
care sd permita exploatarea cu eficacitate a serviciilor internationale de transport feroviar de
marfd, consolidand cooperarea intre administratorii de infrastructurd in domeniul exploatarii
si al investitiilor si inventariind coridoarele transnationale, respectiv tronsoanele comodale,
de-a lungul carora ar trebui asiguratd o circulatie eficace a transportului feroviar international
de marfa, sub aspectul capacitatilor si al planificarii investitiilor, precum si la nivel de
disponibilitate a rutelor fiabile i in numar suficient. Parlamentul European, care a adoptat un
raport privind acest subiect, Comitetul Economic si Social European, precum si Comitetul
Regiunilor si-au exprimat, de asemenea, dorinta ca acest dosar sd inainteze cat mai rapid.

3.2. Un regulament privind reteaua feroviard europeand pentru un transport de
marfa competitiv si initiativele insotitoare

Tindnd cont de toate aceste elemente, Comisia a analizat trei optiuni (nicio actiune noud;
consolidarea actiunilor deja initiate si, dupd caz, luarea unor noi initiative de politica;
propunerea de noi masuri legislative) care ar putea conduce la crearea unei retele feroviare
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europene pentru un transport de marfd competitiv, compusa din coridoare internationale.
Comisia a realizat o analiza a impactului calitativ si cantitativ al acestor optiuni”.

Conform acestei analize, a treia optiune ar avea efectele cele mai pozitive si ar oferi o serie de
garantii atdt pentru Comunitate, cit si pentru satele membre in legaturd cu implicarea
colectiva in obiectivul urmarit. Principala incertitudine pe care o prezintd aceastd optiune o
constituie timpul necesar adoptarii si intrarii in vigoare a noilor masuri legislative.

Aceste concluzii, necesitatea realizarii unor progrese rapide In privinta integrarii retelelor
nationale de infrastructurd feroviard pentru ca integrarea cdii ferate sd se apropie de cea a
celorlalte moduri de transport, necesitatea, in acest scop, a armonizarii cu precizie a normelor
de administrare a infrastructurii de-a lungul unui coridor de transport de marfa, determina
Comisia sa propund Parlamentului si Consiliului adoptarea unui regulament privind crearea
unei retele feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv.

Propunerea de regulament a Comisiei se referd in special la procedurile privind alegerea
coridoarelor si guvernanta ansamblului pe care 11 compun, precum si caracteristicile pe care
aceste coridoare trebuie sa le aiba. Propunerea se inscrie in continuitatea initiativelor si
dispozitiilor mentionate anterior, precum programul TEN-T, coridoarele ERTMS si legislatia
comunitara 1n vigoare privind transportul feroviar.

Pentru a raspunde necesitatii de a actiona rapid si pentru a Tncuraja si orienta actiunile in curs
care vizeaza acelasi obiective ca prezenta initiativd, Comisia propune, de asemenea, sa 1si
insoteascd propunerea de regulament cu alte initiative. Comisia va stimula constituirea de
asociatii Intre satele membre pentru crearea de coridoare si planificarea comuna a investitiilor.
Comisia va convoca periodic toti administratorii de infrastructurd feroviara din Uniune pentru
a facilita schimbul de bune practici si pentru a discuta subiectele de interes comun.

In plus, revizuirea in curs a politicii TEN-T oferd posibilitatea de coordonare a prezentei
initiative cu politica TEN-T, permitand estimarea unor efecte de sinergie importante, atat in
planul masurilor care urmeaza a fi aplicate pentru orientarea catre o mai mare eficacitate n
construirea si exploatarea infrastructurilor de interes european, cét si in planul investitiilor.

4. PRINCIPIILE GENERALE ALE PROPUNERII DE REGULAMENT

Prezenta propunere respectd principiul subsidiarititii. Ea contine dispozitii privind
administrarea transnationala de infrastructuri feroviare care nu ar putea fi puse in aplicare
individual de catre fiecare stat membru. Propunerea respectd, de asemenea, principiul
proportionalitatii. Ea stabileste, in fapt, obiective si proceduri comune pentru statele membre
si administratorii de infrastructurd feroviara. In cele din urmi, prezenta propunere
completeazd legislatia feroviard existentd si se bazeazd pe aceasta. Propunerea face ca
interpretarea acesteia s fie mai usoara si contribuie astfel la simplificarea legislativa decisa la
nivel comunitar.

Prezenta propunere este Tmpartita in cinci capitole, dintre care trei se referd la: proiectarea si
guvernanta retelei feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv; investitiile in
infrastructura, in terminale si Tn echipamentele acestora; si, In cele din urma, exploatarea

Document de lucru al serviciilor Comisiei COM
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coridoarelor de transport de marfa. Capitolul 1 contine dispozitiile generale, iar capitolul 5
dispozitiile finale.

Pentru fiecare coridor de transport de marfa, demersul propus se bazeaza pe o analiza regulata
a pietei si pe o consultare regulatd a clientilor, pe definirea unui plan de punere in aplicare
continand masurile destinate sd raspundd nevoilor acestora si pe asigurarea respectarii
dispozitiilor propunerii de regulament. Administratorii de infrastructurd si de terminale au
sarcina de a pune In practicd acest demers, cu sustinerea si sub impulsul statelor membre
angajate 1n crearea coridorului respectiv de transport de marfa.

4.1. Referitor la definirea si administrarea centrald a retelei feroviare europene
pentru un transport de marfia competitiv

Capitolul 2 stipuleaza 1n primul rand obligatiile statelor membre in ceea ce priveste crearea de
coridoare feroviare internationale pentru un transport de marfd competitiv si procedura de
selectie a acestor coridoare. Aceste dispozitii trebuie sd permitd, pe de o parte, garantarea
calitatii coridoarelor propuse si, pe de altd parte, coerenta Intre diferitele coridoare propuse.
De asemenea, dispozitiile prevad ca toate statele membre care nu prezintd particularititi
geografice incompatibile cu acest obiectiv sd participe la crearea retelei feroviare europene
pentru un transport de marfa competitiv.

Metoda propusd are urmatoarea structurd: legislatia stabileste o obligatie generald pentru
statele membre de a crea coridoare de transport de marfa in interiorul TEN-T; statele membre
definesc impreund coridoarele pe care doresc sd le creeze; aceastd optiune este validata la
nivel comunitar, in comitologie, dupa analizarea pertinentei coridorului propus si a coerentei
intre toate coridoarele de transport de marfa propuse.

In acest capitol figureazi, de asemenea, caracteristicile esentiale ale organului central de
guvernanta al fiecirui coridor de transport de marfa. in vederea definirii acestor caracteristici
esentiale, Comisia s-a bazat pe experienta acumulatid, in special in cadrul coridoarelor
ERTMS si al coridoarelor infiintate de RailNetEurope, pe elementele evocate de grupul de
experti, precum si pe rezultatele consultarii publice. In general, s-a observat ci instituirea unei
structuri internationale capabile sa stimuleze coordonarea intre statele membre si
administratorii de infrastructurd de-a lungul unui coridor reprezintd un element indispensabil
pentru reusita acestui exercifiu.

4.2, Referitor la investitii

Capitolul 3 precizeaza obligatiile care trebuie respectate la nivelul unui coridor de transport de
marfd in ceea ce priveste coordonarea si programarea investitiilor, precum si dezvoltarea
interoperabilitdtii diverselor retele vizate si cresterea capacitdtii trenurilor. Dezvoltarea
interoperabilitatii va permite obtinerea de castiguri importante Tn privinta timpului de parcurs
si in privinta capacitatii si productivitatii transportului feroviar de marfa. Cresterea capacitatii
trenurilor, prin maérirea, de exemplu, a lungimii maxime a trenurilor care pot circula pe
intregul coridor, va permite, de asemenea, si se imbunatiteascd in mod eficient
productivitatea transportului feroviar de marfa.

In acest capitol, Comisia propune si definirea unei retele de terminale strategice la nivelul
fiecarui coridor. Buna conexiune a fiecarui coridor de transport de marfa cu restul retelei si cu
celelalte moduri de transport, in porturile maritime sau in interiorul continentului, constituie
in fapt un element fundamental pentru reusita acestei initiative. Fiecare coridor trebuie,
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asadar, sa dispund de o strategie eficientd n privinta dezvoltarii terminalelor, In special a
celor intermodale, precum si in privinta adaptarii capacitatii acestora la nevoile transportului
de marfa care circula pe coridor.

4.3. Referitor la exploatarea unui coridor de transport de marfa

Capitolul 4 contine sapte puncte esentiale: dezvoltarea unor proceduri interoperabile;
imbunatatirea coordondrii, in privinta exploatdrii traficului, intre administratorii de
infrastructura, pe de o parte, si intre administratorii de infrastructurd si de terminal, pe de alta
parte; imbundtatirea accesului la infrastructurd si la terminale; un tratament favorabil al
trenurilor de marfa in privinta alocarii traselor si gestionarii traficului; monitorizarea calitatii
serviciului pe un coridor de transport de marfa; colaborarea intre organismele de control.

imbunété‘girea coordondrii Tn privinta exploatarii coridorului de transport de marfa trebuie sa
permita cresterea performantelor transportului international de marfd pe coridorul respectiv,
cu costuri limitate. Aceasta presupune, de exemplu, punerea la dispozitia solicitantilor de trase
a unui serviciu de ghiseu unic pentru orice solicitare de trasd pe mai multe retele. Mai mult,
analiza impactului a ardtat cd o bund coordonare a exploatdrii terminalelor si a infrastructurii
principale ar permite Tmbunétdtirea foarte sensibila a performantelor transportului feroviar de
marfa. Acest lucru va favoriza in special reducerea timpilor de asteptare ai trenurilor pentru
accesul la terminale sau de la terminale la infrastructura principala.

Calitatea informatiilor privitoare la conditiile si modalititile de acces la toate serviciile
necesare pentru buna circulatie a unui tren de marfad va permite, de altfel, un acces
nediscriminatoriu la ansamblul serviciilor furnizate de infrastructurile coridorului de transport
de marfa.

In ceea ce priveste echilibrul intre trenurile de marfi si cele de calitori, obiectivul este
garantarea pentru trenurile de marfa a unor trase de buna calitate, fiabile si, pentru trasele
internationale, compuse din trase nationale coerente intre ele. De asemenea, acest capitol
vizeazd un tratament mai bun pentru trenurile de marfa la nivelul exploatarii traficului. Aici,
miza este acordarea de garantii transportului feroviar de marfa in ceea ce priveste fiabilitatea
si calitatea serviciului oferit de administratorii de infrastructurd. Aceste garantii, de care
transportul feroviar de marfd, in general, nu dispune, ar trebui sa aiba un impact masurat
asupra performantelor traficului de célatori. In plus, ele nu trebuie sa constituie o constrangere
prea mare, care ar putea afecta o administrare optimizata a infrastructurii.

Ansamblul masurilor descrise mai sus trebuie sa produca efecte pozitive asupra performantei
transportului feroviar de marfa, care trebuie sa fie msurate si analizate ITn mod regulat. Din
acest motiv, capitolul 4 stipuleaza obligatia, pentru fiecare coridor, de a defini indicatori de
performanta actualizati periodic.
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REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind reteaua feroviara europeania pentru un transport de marfa competitiv

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 71
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilors,

hotirand in conformitate cu procedura previzuti la articolul 251 din tratat®,
intrucét:

(1) In cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere economici si ocuparea fortei de
munca si in cadrul Strategiei de dezvoltare durabild a Comunitéatii, crearea unei piete
feroviare interne, in special in ceea ce priveste transportul de marfd, reprezintd un
element esential al progresului cdtre realizarea unei mobilitati durabile.

2) Directiva 2001/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2001
privind alocarea capacitatilor de infrastructurd feroviard, tarifarea utilizarii
infrastructurii feroviare si certificarea Tn materie de siguran‘gé7 a reprezentat o etapa
importanta 1n realizarea pietei feroviare interne.

3) Pentru a putea fi competitive fatd de alte moduri de transport, serviciile feroviare
internationale si nationale de transport de marfa, deschise concurentei de la 1 ianuarie
2007, trebuie sd poatd beneficia de o infrastructura feroviarda de buna calitate (care sa
permitd furnizarea de servicii de transport de marfi in bune conditii de viteza
comerciala si grafic de parcurs) si fiabila — Tnsemnand c& serviciul pe care aceasta il
ofera efectiv trebuie sa corespundd angajamentelor contractuale incheiate cu operatorii
feroviari.

JOCI...1,[...Lp.- [...]1.
JOCI...1,[...I p. [...]1.

JOC[...L,[...L.p- [.--1.

Avizul Parlamentului european din ... si pozitia comund a Consiliului din ...
JOL75,15.3.2001, p. 29.
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(6)

(7

®)

©))

(10)

(11)

Consiliul de Ministri reunit la 7 si 8 aprilie 2008 a concluzionat cd trebuie sa se
favorizeze utilizarea eficace a infrastructurii si, eventual, sd fie Imbunatitite
capacitatile infrastructurii feroviare prin masuri luate la nivel european si national si n
special prin intermediul unor texte legislative.

In acest context, crearea unei retele feroviare pentru un transport de marfa competitiv,
pe care trenurile de marfa vor putea circula in bune conditii $i vor putea trece usor de
la o retea nationala la alta, va permite imbundtitirea conditiilor de utilizare a
infrastructurii.

Pentru a pune in practicd o retea feroviara europeana pentru un transport de marfa
competitiv, initiativele deja demarate in ceea ce priveste infrastructura feroviard aratd
cd metoda cea mai adecvatd este crearea de coridoare internationale, care raspund
nevoilor specifice unuia sau mai multor segmente ale pietei transportului de marfa,
identificate cu claritate.

Punerea in practica a retelei feroviare pentru un transport de marfa competitiv trebuie
sd se facd 1n concordantd cu Reteaua Transeuropeand de Transport (,,TEN-T”). in
acest scop, este necesara dezvoltarea coordonatd a celor doua retele si, in special,
integrarea coridoarelor internationale pentru transportul feroviar de marfa in TEN-T
existentd. In plus, se recomanda stabilirea de norme uniforme la nivel comunitar
privind aceste coridoare de transport de marfa. Dacd este cazul, crearea acestor
coridoare ar putea fi sustinuta financiar in cadrul programului TEN-T®.

In cadrul unui coridor de transport de marfi se recomandd asigurarea unei bune
coordonari intre statele membre si administratorii de infrastructura in cauza, acordarea
unei prioritati suficiente traficului feroviar de marfa, crearea de legaturi eficiente si
suficiente cu celelalte moduri de transport si crearea de conditii propice dezvoltarii
concurentei intre furnizorii de servicii de transport feroviar de marfa.

Crearea unui coridor pentru transportul de marfa trebuie examinata si aprobata la nivel
comunitar conform unor criterii si unei proceduri transparente, clar definite si care lasa
statelor membre si administratorilor de infrastructurd o marjd suficientd de decizie si
de gestionare pentru a lua masuri adaptate la nevoile lor specifice.

Pentru a stimula coordonarea intre statele membre si administratorii de infrastructura,
fiecare coridor de transport de marfa va trebui sd fie sustinut de un organ de
guvernantd, compus din diferitii administratori de infrastructurd vizati de respectivul
coridor de transport de marfa.

Pentru a raspunde nevoilor pietei, modalitatile de creare a unui coridor de transport de
marfa trebuie prezentate intr-un plan de implementare care sa cuprinda identificarea si
calendarul de implementare a unor actiuni utile 1n vederea Tmbunatatirii
performantelor transportului feroviar de marfa. In plus, pentru a se asigura ca actiunile
prevazute sau implementate pentru crearea unui coridor de transport de marfa raspund
nevoilor sau asteptarilor tuturor utilizatorilor coridorului respectiv, acestia din urma
trebuie sa fie consultati cu regularitate, conform unor proceduri clar definite.

JO L 228, 23.9.1995, p. 1, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1655/1999 al Parlamentului European
si al Consiliului (JO L 197, 29.7.1999, p. 1) si prin Regulamentul (CE) nr. 807/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 143, 30.4.2004, p. 46).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Pentru a asigura coerenta si continuitatea capacitatilor de infrastructurd disponibile
de-a lungul coridorului de transport de marfa, se recomanda coordonarea investitiilor
pentru coridorul respectiv intre statele membre si administratorii de infrastructurd in
cauzd, precum si planificarea acestora conform unei logici care sd raspunda nevoilor
acelui coridor. Programul de realizare a acestor investitii ar trebui publicat, pentru a
asigura informarea solicitantilor care ar putea opera pe coridorul respectiv. Investitiile
ar trebui sd includd proiecte de interventie privind dezvoltarea de sisteme
interoperabile si cresterea capacitatii trenurilor.

Din aceleasi motive, lucrdrile grele de iIntretinere, care au foarte adesea un impact
important asupra capacitdtilor infrastructurii feroviare, trebuie de asemenea sa fie
coordonate la nivelul coridorului de transport de marfd si sd faca obiectul unei
publicari actualizate.

Crearea de infrastructuri si de sisteme destinate dezvoltarii serviciilor de transport
intermodal de marfa este de asemenea necesard pentru a facilita dezvoltarea
transportului feroviar de marfa in Comunitate.

Statele membre vizate si autoritatile nationale de sigurantd competente in ceea ce
priveste coridorul de transport de marfd pot incheia acorduri pentru recunoasterea
reciproca a vehiculelor, pe de o parte, si a mecanicilor de locomotiva, pe de alta parte.
Autoritdtile de sigurantd ale statelor membre vizate de coridorul de transport de
marfuri ar trebui sd coopereze pentru a asigura implementarea acestor acorduri.

Pentru a facilita cererile de capacitati de infrastructurd pentru serviciile internationale
feroviare de transport de marfa, este adecvatd infiintarea unui ghiseu unic pentru
fiecare coridor de transport de marfi. In acest scop, este necesari sprijinirea pe
initiativele existente, in special pe cele angajate de RailNetEurope, un organism care
constituie un instrument de coordonare a administratorilor de infrastructurd si care
furnizeaza anumite servicii operatorilor de transport international de marfa.

Tinand cont de calendarele diferite de programare a graficelor pentru diferitele tipuri
de trafic, este de dorit sd se asigure cd cererile de capacitati de infrastructurd pentru
transportul de marfd nu sunt restrictionate fara temei de cererile pentru transportul de
calatori, avandu-se in special Tn vedere valorile socio-economice ale acestora. Tarifele
pentru utilizarea infrastructurii ar trebui sd varieze 1n functie de calitatea si fiabilitatea
trasei alocate.

Trenurile care asigura un transport de marfuri foarte sensibile la timpul de transport si
la punctualitate ar trebui sd poatd beneficia de suficientd prioritate in cazul unei
perturbari a traficului.

Pentru a asigura dezvoltarea concurentei intre furnizorii de servicii feroviare de
transport de marfa pe coridorul de transport de marfa, se recomanda s fie autorizati si
alti solicitanti care sd poatd cere capacititi de infrastructurd, in afara Intreprinderilor
feroviare sau a gruparilor de intreprinderi feroviare.

In scopul optimizirii administrarii coridorului de transport de marfa si asigurarii unei
mai bune fluiditati si performante a serviciilor feroviare internationale de transport de
marfd, este necesar sd asigure o bund coordonare intre organismele de control al
traficului feroviar repartizate pe diferite retele ale coridorului de transport de marfa.
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Pentru a asigura o mai bund utilizare a infrastructurilor feroviare, este necesara
coordonarea administrarii acestor infrastructuri si a terminalelor strategice situate de-a
lungul coridorului de transport de marfa.

Pentru facilitarea accesului la informatii privind utilizarea tuturor infrastructurilor
principale ale coridorului de transport de marfd si pentru asigurarea unui acces
nediscriminatoriu la acestea, este recomandat sda se pund la dispozitia tuturor
furnizorilor de servicii feroviare internationale de transport de marfa un document de
referintd care sd reuneasca toate aceste informatii.

Pentru a putea masura in mod obiectiv beneficiile actiunilor care vizeazd crearea
coridorului de transport de marfa si pentru a asigura o monitorizare eficace a acestor
actiuni, este adecvat sd se stabileascd si sa se publice cu regularitate indicatori de
performantd ai serviciului de-a lungul coridorului de transport de marfa.

Pentru a Tmbunatati diseminarea de bune practici si pentru a asigura o monitorizare
eficace a administrarii retelei feroviare europene pentru un transport de marfa
competitiv, se recomandd consolidarea cooperarii intre toti administratorii de
infrastructura din Comunitate, cu sprijinul Comisiei.

Tinand cont de faptul ca obiectivul prezentului regulament, si anume crearea unei
retele feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv, compusa din
coridoare de transport de marfa, nu poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre statele
membre si poate fi asadar realizat mai bine la nivel comunitar, Comunitatea poate lua
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, previzut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv.

Ar trebui introduse norme echitabile n ceea ce priveste coordonarea investitiilor si
gestionarea capacitdtilor si a traficului, fondate pe cooperarea intre administratorii de
infrastructura care trebuie sa furnizeze un serviciu de calitate operatorilor de transport
de marfd in cadrul unui coridor feroviar international.

Este necesar sa se stabileasca masurile necesare punerii in aplicare a prezentului
regulament in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei.

Se recomanda in special sd se acorde Comisiei competenta de a hotdrl conditiile si
criteriile necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament. Deoarece
aceste masuri au un caracter general si vizeaza modificarea unor elemente neesentiale
ale prezentului regulament si completarea acestuia prin adaugarea de noi elemente
neesentiale, ele trebuie adoptate Tn conformitate cu procedura de reglementare cu
control prevazuta la articolul 5a din Decizia 1999/468/CE.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament stabileste normele de creare si de organizare a retelei
feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv, compusa din coridoare
feroviare internationale pentru un transport de marfa competitiv (denumite in
continuare ,,coridoare de transport de marfd”). Prezentul regulament stabileste
normele de selectare si de organizare a coridoarelor de transport de marfa, precum si
principii armonizate privind planificarea investitiilor si gestionarea capacitatilor si a
traficului.

Prezentul regulament se aplicd pentru administrarea si utilizarea infrastructurilor
feroviare pentru serviciile feroviare nationale si internationale, cu exceptia
urmatoarelor:

a) retelele locale si regionale autonome destinate serviciilor de transport de
calatori pe infrastructura feroviara;

b) retelele destinate doar pentru prestarea de servicii de transport urban si
suburban de calatori;

c) retelele regionale utilizate, pentru transportul regional de marfa, doar de o
intreprindere feroviara care nu intrd sub incidenta Directivei 91/440/CEE’ pana
cand un alt solicitant cere utilizarea capacitdtii respectivei retele;

d) infrastructurile feroviare private care existd doar pentru uzul proprietarilor
respectivi, pentru propriile operatiuni de transport de marfa ale acestora.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplici definitiile prevazute la articolul 2 din
Directiva 2001/14/CE.

In afara definitiilor la care se face referire in alineatul (1):

a) ,,coridor de transport de marfa” inseamna totalitatea liniilor feroviare Infiintate
pe teritoriul statelor membre si, dupa caz, al unor tari terte europene care leaga
unul sau mai multe terminale strategice de unul sau mai multe alte terminale
strategice, care includ o axd principala, rute alternative si cai de legatura,

9

JO L 237, 24.8.1991, p. 25.
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b)

d)

e)

precum si infrastructura feroviard si echipamentele aferente din terminalele de
marfa, din statiile de triaj si de formare, precum si cdile de legatura cu acestea;

,plan de implementare” Tnseamna documentul care prezinta strategia, actiunile
si mijloacele pe care partile interesate intentioneaza sa le implementeze in
scopul realizarii, intr-o anumita perioada de timp, a activitatilor necesare si
suficiente pentru crearea coridorului de transport de marf;

»lucrdri grele de intretinere” inseamnd orice interventie sau reparatic a
infrastructurii feroviare si a echipamentelor acesteia, necesare pentru circulatia
trenurilor de-a lungul coridorului de transport de marfd, care implicd rezervarea
de capacititi de infrastructurda in conformitate cu articolul 28 din
Directiva 2001/14/CE;

»terminal” Tnseamna instalatia situatd de-a lungul coridorului de transport de
marfd si special amenajatd pentru a permite fie incarcarea si/sau descarcarea
marfurilor din trenurile de marfa si integrarea serviciilor feroviare cu serviciile
rutiere, maritime, fluviale si aeriene, fie formarea sau modificarea compunerii
trenurilor de marfa;

9 A

»terminal strategic” inseamnd un terminal al coridorului de transport de marfa
deschis tuturor solicitantilor si avand un rol important in transportul feroviar de
marfa de-a lungul coridorului de transport de marfa;

»ghiseu unic” inseamnd organismul comun instituit de administratorii de
infrastructurd implicati in coridorul de transport de marfa care da posibilitatea
solicitantilor sd ceara intr-un singur loc si printr-o singura operatiune o trasa
pentru un parcurs care traverseaza cel putin o frontiera.

CAPITOLUL II

CONCEPTIA SI GUVERNANTA RETELEI FEROVIARE EUROPENE PENTRU UN

TRANSPORT DE MARFA COMPETITIV

Articolul 3

Selectarea coridoarelor de transport de marfa

Coridorul de transport de marfd are ca scop permiterea exploatirii de servicii

feroviare internationale si nationale de transport de marfa pe teritoriul a cel putin
doua state membre. Acest coridor prezintd urméatoarele caracteristici:

a)
b)

c)

face parte din TEN-T;
permite o dezvoltare semnificativa a traficului feroviar de marfa;

este justificat pe baza unei analize socio-economice. Aceastd analizd cuprinde
impactul asupra elementelor sistemului de transport In cazul carora alocarea de
capacitdti de infrastructura pe coridorul de transport de marfé afecteaza In mod
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semnificativ traficul de marfa si cel de célatori si include, de asemenea, analiza
efectelor majore sub aspectul costurilor externe;

d) este sustinut de un plan de implementare.

Crearea sau modificarea unui coridor de transport de marfa este propusad de catre
statele membre in cauzi. In acest scop, acestea transmit Comisiei o propunere
elaboratd Tmpreund cu administratorii de infrastructurd in cauza, tindnd seama de
criteriile care figureaza in anexa.

Coridoarele de transport de marfé sunt create conform urméatoarele modalitati:

a) In cel mult un an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, in legaturd cu
teritoriul fiecarui stat membru care are cel putin doud frontiere terestre cu alte state
membre trebuie sd existe cel putin o propunere de coridor de transport de marf;

b) n cel mult trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, pe teritoriul
fiecdrui stat membru trebuie sa existe cel putin:

1) un coridor de transport de marfa,

ii)  doua coridoare de transport de marfd dacd performanta anuald a transportului
feroviar de marfa din statul membru respectiv este mai mare sau egald cu 30 de
miliarde de tone-kilometri,

iii) trei coridoare de transport de marfa dacd performanta anuald a transportului
feroviar de marfa din statul membru respectiv este mai mare sau egald cu 70 de
miliarde de tone-kilometri.

Comisia examineaza propunerile de creare a coridoarelor de transport de marfa la
care se face referire la alineatul (2) si, In conformitate cu procedura de reglementare
mentionatd la articolul 18 alineatul (3), adopta o decizie privind un prim ansamblu de
coridoare de transport de marfd, in termen de cel mult un an de la intrarea in vigoare
a prezentului regulament. in cadrul acestei examinari se iau in considerare criteriile
care figureazd in anexa.

Coridorul de transport de marfa poate include elemente ale retelelor feroviare din tari
terte europene. Daca este cazul, aceste elemente trebuie sa fie compatibile cu politica
TEN-T.

Ansamblul coridoarelor de transport de marfd mentionate la alineatul (4) este
modificat si completat progresiv pe baza propunerilor de creare sau de modificare a
unui coridor de transport de marfd si in urma deciziei Comisiei adoptatd in
conformitate cu procedura de reglementare mentionatd la articolul 18 alineatul (3).
Propunerile statelor membre sunt examinate luind Tn considerare criteriile care
figureaza in anexa.

Atunci cand apar dificultdti Intre doua sau mai multe state membre 1n legiturd cu
crearea sau modificarea unui coridor de transport de marfa care implica infrastructura
feroviara situatad pe teritoriul lor, Comisia, la solicitarea unuia din statele membre
respective, consultd comitetul prevazut la articolul 18 cu privire la acest subiect.
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Avizul comitetului este comunicat statelor membre in cauza. Statele membre in
cauza iau in considerare acest aviz in vederea gésirii unei solutii.

Masurile vizand adaptarea anexei, care sunt masuri cu caracter general si destinate sa
modifice elemente neesentiale ale prezentului regulament, se adopta in conformitate
cu procedura de reglementare cu control mentionata la articolul 18 alineatul (4).

Articolul 4

Guvernanta coridoarelor de transport de marfa

Statele membre vizate de un coridor de transport de marfa coopereaza in vederea
asigurdrii dezvoltarii coridorului Tn conformitate cu planul de implementare al
acestuia. Ele definesc obiectivele generale ale coridorului de transport de marfa si se
asigurd ca planul de implementare are Tn vedere aceste obiective.

Pentru fiecare coridor de transport de marfa, administratorii de infrastructurd in
cauza, astfel cum sunt definiti la articolul 2 din Directiva 2001/14/CE, creeaza un
organ de guvernanta responsabil cu definirea, coordonarea si actualizarea planului de
implementare al coridorului de transport de marfa. Organul de guvernanta raporteaza
periodic activitatea sa statelor membre 1n cauzd si, daca este cazul, coordonatorilor
europeni ai proiectelor prioritare ale TEN-T previzute la articolul 17a din
Decizia 1692/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului' integrate de
coridorul de transport de marfuri.

Organul de guvernanta este o persoana juridica independentd. El poate fi constituit
sub forma unui grup european de interes economic in sensul Regulamentului (CEE)
nr. 2137/85" si se bucura de statutul unui asemenea grup.

Membrii organului de guvernanta isi desemneaza directorul, al carui mandat are o
durata de cel putin 3 ani.

Se constituie un grup de lucru compus din administratorii si proprietarii terminalelor
strategice ale coridorului de transport de marfa prevazute la articolul 9. Acesta poate
sd emitd un aviz cu privire la orice propunere a organului de guvernantd care are
consecinte directe asupra investitiilor si administrarii terminalelor strategice. Organul
de guvernantd nu poate lua hotarari contrare acestui aviz.

Articolul 5

Masuri de implementare a coridorului de transport de marfa
Planul de implementare, aprobat de organul de guvernanta, cuprinde:

a) o descriere a caracteristicilor coridorului de transport de marfa, precum si
programul de implementare a masurilor necesare credrii coridorului de
transport de marfa;

JO L 228, 9.9.1996.
JOL 199, 31.7.1985, p. 1.
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b) elementele esentiale ale studiului de piatd prevazut la alineatul (3);

c) obiectivele organului de guvernantd in ceea ce priveste performanta coridorului
de transport de marfa, exprimatd in calitate a serviciului si capacitate a
coridorului, Tn conformitate cu dispozitiile articolului 16;

d) programul de creare si imbunatatire a performantelor coridorului de transport
de marfa prevédzut la alineatul (3) al prezentului articol.

Planul de implementare se ajusteazd periodic, tinind cont de evolutia realizdrii
masurilor pe care le contine, a pietei de transport feroviar de méarfuri pe coridorul de
transport de marfa si a performantelor masurate conform dispozitiilor articolului 16
alineatul (2).

Se realizeaza un studiu de piatd referitor la evolutiile constatate si preconizate
privind traficul pe coridorul de transport de marfd si la elementele sistemului de
transport conectate la acesta din urmd. Acest studiu analizeaza evolutia diferitelor
tipuri de trafic, atat In ceea ce priveste transportul de marfuri, cat si cel de calatori, si
cuprinde elementele principale ale analizei socio-economice mentionate la articolul 3
litera (c). Studiul este actualizat cel putin o datd pe an. Rezultatele acestui studiu sunt
utilizate pentru a ajusta planul de implementare a coridorului de transport de marfa.

Se stabileste un program de creare si imbunatatire a performantelor coridorului de
transport de marfa. Acest program contine in special obiectivele comune, optiunile
tehnice si calendarul interventiilor necesare asupra infrastructurii feroviare si a
echipamentelor acesteia pentru implementarea ansamblului de masuri prevazute la
articolele 7-16.

Articolul 6

Consultarea solicitantilor

Pentru o participare corespunzatoare a solicitantilor, astfel cum sunt definiti la
articolul 2 din Directiva 2001/14/CE, care ar putea utiliza coridorul de transport de
marfa, organul de guvernanta instituie mecanisme de consultare.

Solicitantii care doresc sd utilizeze coridorul de transport de marfa sunt consultati de
ciatre organul de guvernantd inaintea aprobdrii planului de implementare si in
momentul actualizirii acestuia. In cazul unui dezacord intre organul de guvernant si
solicitanti, acestia din urma se pot adresa Comisiei, care consultd cu privire la acest
subiect comitetul prevazut la articolul 18 alineatul (1), Tn conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 18 alineatul (2).

CAPITOLUL III

INVESTITII PENTRU CORIDORUL DE TRANSPORT DE MARFA

Articolul 7

Planificarea investitiilor
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Organul de guvernanta elaboreaza si aproba:

a) un plan comun de investitii Tn infrastructurd pentru coridorul de transport de
marfa, pe termen lung, respectiv cel putin 10 ani;

b)  daca este cazul, un plan comun de investitii pe termen mediu (cel putin 2 ani)
pentru coridorul de transport de marfa.

Planurile de investitii stabilesc lista proiectelor avute in vedere pentru extinderea,
reinnoirea sau reamenajarea infrastructurilor feroviare si a echipamentelor acestora
existente in cadrul coridorului, precum si necesitatile financiare aferente.

Planurile de investitii mentionate la alineatul (1) confin o strategie legatd de
introducerea de sisteme interoperabile de-a lungul coridorului de transport de marfa
care satisface cerintele esentiale si specificatiile tehnice de interoperabilitate
aplicabile retelelor feroviare definite In conformitate cu Directiva 2008/57/CE",
Aceastd strategie se sprijind pe o analizd cost-beneficiu a introducerii acestor
sisteme. Ea trebuie sd fie coerentd cu planurile nationale si europene de introducere a
sistemelor interoperabile, Tn special cu planul de introducere a sistemului de
gestionare a traficului feroviar european (ERTMS).

Daca este cazul, planurile de investitii mentioneaza contributia comunitard avuta in
vedere in temeiul programului TEN-T si motiveazd coerenta strategiei cu acest
program.

Planurile de investitii prevazute la alineatul (1) contin, de asemenea, o strategie
privind cresterea capacitatii trenurilor de marfd care pot circula pe coridorul de
transport de marfa. Aceasta se poate baza pe cresterea lungimii, a gabaritului sau a
sarcinii pe osie autorizate pentru trenurile care circuld pe coridorul de transport de
marfa.

Planurile de investitii mentionate la alineatul (1) se publica in documentul prevazut

la articolul 15 si se actualizeazd periodic. Aceste planuri fac parte din planul de
implementare a coridorului de transport de marfa.

Articolul 8

Lucrari grele de intretinere

Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfd coordoneaza cel putin o data
pe an programarea lucrdrilor grele de intretinere a infrastructurii si echipamentelor acesteia.

Articolul 9

Terminale strategice

12
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In consens cu grupul de lucru mentionat la articolul 4 alineatul (5), organul de
guvernanta stabileste o strategie privind dezvoltarea de terminale strategice pentru ca
acestea sa fie in masura sa raspunda nevoilor transporturilor feroviare de marfa care
circuld pe coridorul de transport de marfa.

Organul de guvernantad ia masurile adecvate pentru realizarea acestei strategii, pe
care o revizuieste periodic.

CAPITOLUL IV

ADMINISTRAREA CORIDORULUI DE TRANSPORT DE MARFA

Articolul 10
Ghiseu unic pentru solicitirile de trase internationale

Organul de guvernantd infiinteaza un ghiseu unic pentru solicitarea de trase pentru
trenurile de marfa care traverseaza cel putin o frontierd de-a lungul coridorului de
transport de marfa.

Orice solicitare referitoare la o trasd pentru un tren de marfa care traverseaza cel
putin o frontiera sau care utilizeazd mai multe retele de-a lungul coridorului de
transport de marfa trebuie adresata la ghiseul unic prevazut la alineatul (1).

Organismele de control in cauzd, mentionate la articolul 17 din prezentul regulament,
asigurd desfasurarea activitatilor ghiseului unic in conditii transparente si
nediscriminatorii.

Articolul 11

Transport de marfa prioritar

Organul de guvernanta defineste categorii de tip de trafic de marfuri, valabile in
cadrul intregului coridor de transport de marfa. Cel putin una dintre aceste categorii
(denumita Tn continuare ,transport de marfa prioritar”’) include marfurile al caror
transport este foarte sensibil la durata de parcurs si care, din aceastd cauza, trebuie sa
beneficieze de un timp de transport performant gi de punctualitate garantata.

Criteriile de definire a categoriilor de tip de trafic de marfuri sunt adoptate, dupa caz,
in conformitate cu procedura de reglementare mentionata la articolul 18 alineatul (3).
Articolul 12
Trase alocate trenurilor de marfa

Prin derogare de la articolul 20 alineatul (2) din Directiva 2001/14/CE,
administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa rezerva, Tnaintea
exercitiului anual de definire a graficului de circulatie mentionat la articolul 18 din
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Directiva 2001/14/CE, capacitatea necesard pentru traficul de marfa prioritar pentru
exercitiul urmator, pe baza traficului de marfa constatat si a studiului de piatd definit
la articolul 5 alineatul (1).

2. Administratorii infrastructurii mentin o rezerva de capacitati n cadrul graficului fix
de circulatie, pentru a putea raspunde rapid si in mod corespunzator solicitarilor ad
hoc de capacitati prevazute la articolul 23 din Directiva 2001/14/CE. Aceste
capacitdti trebuie sa fie suficiente pentru ca solicitarile de trase sa poata fi onorate,
garantandu-se un nivel adecvat al calitatii trasei alocate, sub aspectul timpilor de
parcurs pe trasa si al graficului adaptat la traficul de marfa.

4. Trasele alocate operatiunilor de transport de marfa pot fi de calitate diferita in ceea ce
priveste timpul de parcurs. Tariful de utilizare a infrastructurii aferent acestor trase
poate varia in functie de nivelul de calitate propus, in conformitate cu articolele 7 si 8
din Directiva 2001/14/CE.

3. Cu exceptia situatiilor de fortd majord, o trasd alocata unei operatiuni de transport de
marfa prioritar nu poate fi anulatd cu mai putin de 3 luni Tnaintea graficului sdu de
circulatie in cazul n care solicitantul respectiv nu isi da acordul 1n acest sens.

6. Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa si grupul de lucru
mentionat la articolul 4 alineatul (5) stabilesc proceduri pentru asigurarea unei
coordondri optime a alocarii capacitatilor de infrastructurd feroviara si a alocarii
capacitatilor terminalelor strategice prevazute la articolul 9.

Articolul 13
Solicitanti autorizati

Prin derogare de la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 2001/14/CE, alti solicitanti decét
intreprinderile feroviare si gruparile internationale pe care acestea le constituie pot cere trase
pentru transporturi de marfd daca acestea privesc unul sau mai multe sectoare ale coridorului
de transport de marfa.

Articolul 14
Gestionarea traficului

1. Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa stabilesc si publicd,
in documentul de referintd al retelei prevazut la articolul 3 si in anexa I la Directiva
2001/14/CE, regulile de prioritate intre diferitele tipuri de trafic Tn cazul unei
perturbari a circulatiei pe coridorul de transport de marfa.

2. Regulile de prioritate la care se face referire n alineatul (1) din prezentul articol
trebuie sa prevada cel putin ca trasa alocata unui tren care realizeaza un transport de
marfd prioritar si care respectd dispozitiile initiale ale trasei sale nu poate fi nici
realocatd unui alt tren si nici modificata, Tn afara cazului in care beneficiarul initial al
trasei isi exprima acordul pentru realocarea in favoarea altui tren sau pentru
modificarea trasei respective.
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Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa stabilesc proceduri
de coordonare a gestiondrii traficului de-a lungul coridorului de transport de marfa.

Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa si grupul de lucru
mentionat la articolul 4 alineatul (5) stabilesc proceduri pentru asigurarea unei
coordondri optime 1intre exploatarea infrastructurii feroviare si exploatarea
terminalelor strategice prevazute la articolul 9.

Articolul 15

Informatii cu privire la utilizarea coridorului de transport de marfa

Organul de guvernanta stabileste si publicd un document care contine:

a)

b)

toate informatiile continute in documentele de referinta ale retelelor nationale care
privesc coridorul de transport de marfa, stabilite conform procedurii de la articolul 3
din Directiva 2001/14/CE;

lista si caracteristicile terminalelor strategice, precum si toate informatiile referitoare
la conditiile si modalitdtile de acces la terminalele strategice.

Articolul 16
Calitatea serviciului pe coridorul de transport de marfa

Administratorii infrastructurii coridorului de transport de marfa asigura coerenta intre
sistemele de imbunatatire a performantelor aflate Tn vigoare in cadrul coridorului de
transport de marfa, astfel cum sunt definite la articolul 11 din Directiva 2001/14/CE.

Pentru a masura calitatea serviciului si capacitatea serviciilor internationale si
nationale de transport feroviar pe coridorul de transport de marfa, organul de
guvernantd defineste indicatori de performanta ai coridorului, pe care 1i publica cel
putin o data pe an.

Regulile de aplicare referitoare la acesti indicatori sunt stabilite, daca este cazul, in
conformitate cu procedura de reglementare prevazuta la articolul 18 alineatul (3).

Articolul 17
Organisme de control

Organismele de control prevazute la articolul 30 din Directiva 2001/14/CE si
responsabile pentru coridorul de transport de marfd coopereazd in vederea
supravegherii activitdtilor internationale ale administratorilor infrastructurii si ale
solicitantilor pe coridorul de transport de marfa. Aceste organisme se consulta si fac
schimb de informatii. Ele solicitd, dacd este cazul, informatiile necesare de la
administratorii de infrastructura din statul membre pentru care sunt responsabile.
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In cazul unei reclamatii a unui solicitant in privinta serviciilor internationale de
transport feroviar de marfa sau 1n cadrul unei investigatii, organismul respectiv de
control consultd organismul de control din orice alt stat membru pe teritoriul caruia
trece coridorul respectiv si 1i solicitd informatiile necesare, inainte de a lua o
hotéarére. Celelalte organisme de control furnizeaza toate informatiile pe care ele
insele au dreptul sd le solicite in virtutea legislatiei lor nationale. Dacd este cazul,
organismul de control care primeste reclamatia sau care a initiat investigatia transferda
dosarul la organismul de control competent, in scopul ludrii de masuri fatd de partile
implicate.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 18
Comitetul
Comisia este asistatd de un comitet.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplica articolele 3 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor articolului 8 din aceasta.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplica articolele 5 si 7 din
Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor articolului 8 din aceasta. Termenul
prevazut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE este stabilit la trei luni.

In cazul in care se face referire la prezentul alineat, se aplica articolul 5a alineatele
(1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor articolului
8 din aceasta.

Articolul 19

Cooperare

Administratorii infrastructurii coopereaza pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.
Ei fac schimb de informatii referitoare la bunele lor practici, in scopul coordonarii acestora in
cadrul Comunititii. Comisia ii asistd in aceste activitati. In acest sens, Comisia infiinteaza un
grup de lucru al administratorilor infrastructurii, pe care il prezideaza.

Articolul 20

Derogare

Daci este cazul, un stat membru poate beneficia de o derogare de la dispozitiile prezentului

regulament. In acest sens, el transmite Comisiei o cerere motivatd de derogare.
Comisia adoptd o decizie in privinta acestei solicitari, In conformitate cu procedura
de consultare prevazuta la articolul 18 alineatul (2), tinind cont de situatia
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geografica, precum si de dezvoltarea serviciilor feroviare de transport de marfa in
statul membru care a inaintat cererea de derogare.
Articolul 21
Monitorizarea implementarii

Statele membre 1n cauza inainteazd Comisiei, la fiecare 2 ani dupa crearea coridorului de
transport de marfd, un dosar care prezinta rezultatele cooperdrii lor prevazute la articolul 4
alineatul (1). Comisia analizeaza acest dosar si informeazad comitetul prevazut la articolul 18.
Articolul 22
Raport

Comisia examineazd periodic aplicarea prezentului regulament. Ea inainteazd un raport
Parlamentului European si Consiliului, prima datd in termen de cinci ani de la intrarea 1n
vigoare a prezentului regulament si ulterior o data la trei ani.

Articolul 23

Revizuire

Daca, 1n cazul unei revizuiri a orientarilor pentru TEN-T, in conformitate cu modalitétile

prevazute la articolul 18 alineatul (3) din Decizia 1692/96/CE, Comisia considerd ca este

adecvat sd adapteze prezentul regulament la aceste orientdri, ea prezintd Parlamentului

European si Consiliului o propunere de modificare a prezentului regulament Tn consecinta.
Articolul 24

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate satele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinte Presedinte
[...] [...]
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ANEXA

Criterii de evaluare a propunerilor de creare a unui coridor de transport de marfi

Selectarea coridoarelor de transport de marfd prevdzuta la articolul 3, precum si actualizarea
retelei feroviare pentru un transport de marfa competitiv se realizeazd conform urmatoarelor
criterii:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e

®

(@

(h)

(1)

existenta unei scrisori de intentie a statelor membre in cauzd care confirma
vointa acestora de a crea coridorul de transport de marfa;

coridorul de transport de marfa face parte din TEN-T;

in cazul 1n care itinerariul coridorului de transport de marfd coincide cu un
segment (sau o parte dintr-un segment) al unuia sau mai multor proiecte
prioritare ale TEN-T"?, acest segment este integrat in coridorul de transport de
marfa, exceptdnd cazul in care este dedicat serviciilor de transport de célatori;

coridorul de transport de marfa a carui creare este propusa traverseaza teritoriul
a cel putin trei state membre sau a cel putin doua state membre daca distanta
intre nodurile feroviare deservite de coridorul propus depdseste 500 de
kilometri;

fezabilitatea economicd si beneficiile socio-economice ale coridorului de
transport de marfa;

coerenta ansamblului de coridoare de transport de marfd propuse de statele
membre pentru a ajunge la crearea unei retele feroviare europene pentru un
transport de marfd competitiv;

coerenta cu retelele feroviare europene existente, precum coridoarele ERTMS
si coridoarele definite de RailNetEurope;

prezenta unei bune interconexiuni cu celelalte moduri de transport, In special
datoritd unei retele adecvate de terminale strategice, inclusiv in porturile
maritime i in interiorul continentului;

abordarea propusa pentru punerea in aplicare a dispozitiilor articolelor 4-16.

13

Prevazute in anexa III 1a Decizia 1692/96/CE.
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3.1.

3.2

3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

TITLUL PROPUNERII:

Regulament al Parlamentului european si al Consiliului privind crearea unei retele
feroviare europene pentru un transport de marfa competitiv.

CADRU ABM / ABB (GESTIONAREA/STABILIREA BUGETULUI PE ACTIVITATI)
Domeniul de politica in cauza si activitatile asociate:

Titlul 06: Energie si transport

Activitate: ,, Transportul intern, aerian si maritim” (Capitolul 06 02)

Obiectiv: ,,Asigurarea punerii in aplicare a pietei interne a serviciilor de transport”

LINII BUGETARE

Liniile bugetare [linii operationale si linii conexe de asistentad tehnica si
administrativia (foste linii BA)], inclusiv titlurile acestora

Nu se aplica
Durata actiunii si a implicatiilor financiare

Dispozitiile propunerii nu au, in principiu, limite de duratd. Punerea lor 1n aplicare
poate fi impartitd in doua perioade: 2010 (intrarea 1n vigoare a regulamentului)-2013
(data limita de validare a propunerilor de creare de coridoare de transport de marfa
din partea statelor membre); dupa 2013. Prezenta fisd se referd la perioada
2009-2013 si la perioada 2014-2015, ani pentru care implicatiile financiare s-ar putea
repeta 1n anii urmatori.

Caracteristici bugetare

bugetara

Linia Contributie tiri

Natura cheltuielilor Noua Contributie AELS . Rubrica PF
’ candidate

Cheltuiel
i
neobliga
torii

CND'!* NU NU NU NU

Cheltuiel
i
neobliga
torii

CD NU NU NU NU

14

Credite nediferentiate.
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4. SINTEZA RESURSELOR

4.1. Resurse financiare

4.1.1.  Sinteza creditelor de angajament (CA) si a creditelor de plata (CP)

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sectiune

Natura cheltuielii anr 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Cheltuieli operationale'®
Credite de angajament (CA) 8.1. a
Credite de plata (CP) b
Cheltuieli administrative incluse in suma de referinti'’
Asistenta tehnica si
administrativa — ATA 8.2.4. [¢
(CND)
SUMA TOTALA DE REFERINTA
Credite de angajament a+c
Credite de plata b+c
Cheltuieli administrative neincluse in suma de referinti'
Resurse umane si cheltuieli | ¢, 5|4 | 193] 0183 | 0,183 | 0,183 | 0,122 | 0,122 | 0,976
conexe (CND)
Costuri administrative, altele
decat resursele umane si 826. | e |008 008 |008 |008 |006 |006 |044
costurile conexe, neincluse
in suma de referintad (CND)
Costul financiar indicativ total al actiunii
TOTAL CA, inclusi are
> Inclusly +d+ | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,182 | 0,182 | 1,416
costul resurselor umane o
TOTAL CP, inclusiv costul bie
> InCIUSly costu +d+ | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,263 | 0,182 | 0,182 | 1,416
resurselor umane e

15
16
17

25

Cheltuieli care nu intrd sub incidenta capitolului xx 01 din titlul xx in cauza.
Cheltuieli care intra sub incidenta articolului xx 01 04 din titlul xx.
Cheltuieli care intra sub incidenta capitolului xx 01, cu exceptia articolelor xx 01 04 si xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Detalii privind cofinantarea

In cazul in care propunerea prevede o cofinantare din partea statelor membre sau a
altor organisme (a se specifica), este necesar sd se furnizeze o estimare a nivelului
cofinantdrii in tabelul de mai jos (se pot adauga randuri suplimentare in cazul in care
se prevede participarea mai multor organisme la cofinantare):

milioane EUR (cu 3 zecimale)

n+5 si
Organism cofinantator Anuln | n+l n+2 n+3 n+4 anii Total
urm.
........................ f
. . a+c
TOTAL CA, inclusiv
. +d+
cofinantare
’ e+f
Compatibilitatea cu programarea financiara
X  Propunerea este compatibila cu programarea financiard existenta.
O  Propunerea duce la reprogramarea rubricii respective din perspectivele

financiare.

OO0  Propunerea poate necesita aplicarea dispozitiilor Acordului interinstitutiona

118

(referitoare la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea perspectivelor

financiare).

Implicatiile financiare asupra veniturilor

X Propunerea nu are implicatii financiare asupra veniturilor

O  Propunerea are implicatii financiare — efectul asupra veniturilor este urmatorul:

milioane EUR (cu o zecimala)

Anterior Situatia dupd actiune
actiunii
. L [anul n-
Linia bugetara Venituri 1] [Anliul [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]19
a) Venituri in valori absolute
b) Modificarea veniturilor A

18

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
Daca este necesar, si anume in cazul in care durata actiunii depaseste 6 ani, se adaugd coloane

suplimentare.
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4.2.

S.1.

5.2

5.3.

54.

Resurse umane in echivalent norma intreagid (ENI) (inclusiv functionari,
personal temporar si extern) — a se vedea detaliile de la punctul 8.2.1.

Necesar anual Anul o] ne2 | ne3 | ones | PO SHani
2010 urm.
Numar total de| 1,5 1,5 1,5 1.5 1.5 2

resurse umane

CARACTERISTICI SI OBIECTIVE
Obiective de indeplinit pe termen scurt sau lung

Evaluarea propunerilor de creare a unor coridoare de transport de marfa si verificarea
punerii 1n aplicare a dispozitiilor propunerii.

Valoarea adaugatd a implicirii comunitare, coerenta propunerii cu alte
instrumente financiare si eventuala sinergie

Dezvoltarea transportului feroviar de marfd presupune punerea la dispozitia
operatorilor a unor infrastructuri de buna calitate si fiabile, administrate conform
unei logici internationale daca este necesar. Pentru a rdspunde acestui obiectiv,
actiunea la nivel comunitar pare necesard in vederea Imbundtdtirii i Incadrarii
cooperdrii Intre administratorii nationali de infrastructurd si, Tn manierd mai extinsa,
a administrarii infrastructurii.

In plus, punerea in aplicare a propunerii ar trebui sd contribuie la utilizarea optima a
retelei transeuropene de transport si la o mai buna eficacitate a programului TEN-T.

Obiective, rezultate preconizate si indicatori aferenti acestora care fac obiectul
propunerii in cadrul gestiunii pe activitati (ABM)

Asigurarea realizarii pietei interne a serviciilor de transport.

Propunerea cere statelor membre sa creeze coridoare feroviare internationale pentru
un transport de marfa competitiv. Functionarea acestor coridoare se bazeaza pe patru
principii: consolidarea coordonarii exploatarii infrastructurilor; coordonarea
investitiilor; dezvoltarea conexiunilor intermodale; transparenta informatiei privind
conditiile de acces la infrastructuri; tratamentul mai favorabil al transportului de
marfa pe aceste axe.

Comitetul instituit prin propunerea de regulament va interveni 1n selectarea
coridoarelor si, daca este cazul, In procedura de reglementare.

Modalititi de punere in aplicare (cu titlu indicativ)
O  Gestionare centralizati
O  direct de catre Comisie

O  indirect, prin delegare catre:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O agentii executive,

organisme instituite de Comunitati, prevazute la articolul 185 din
regulamentul financiar,

O organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu
public.

L Gestionare repartizata sau descentralizatd
O  cu state membre
O cu tari terte
O  Gestionare in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Observatii:

MONITORIZARE SIEVALUARE
Sistem de monitorizare

Monitorizarea punerii 1n aplicare a dispozitiilor va fi realizatd de serviciile
DGTREN, precum si de comitetul desemnat in propunere.

Evaluare
Evaluare ex ante

Propunerile legislative au fost elaborate in baza raportului grupului de experti pe care
Comisia l-a reunit si consultat Tn primul semestru al anului 2008 (acest raport va fi
publicat odata cu propunerea).

In plus, in trimestrul al treilea al anului 2008 a fost realizat si validat un studiu de
impact al dispozitiilor propuse.

Masuri luate in urma unei evaludri interimare/ex-post (lectii invdtate din experiente
anterioare similare)

Propunerea se sprijind, de asemenea, pe experienta coridoarelor prioritare pentru
introducerea ERTMS, cunoscute sub numele de coridoare ERTMS (a se vedea
studiul de impact al propunerii).

Conditiile si frecventa evaluarilor viitoare

Propunerea prevede o evaluare din doi in doi ani a punerii sale 1n aplicare.

MASURI ANTIFRAUDA

Nu este cazul.
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8. DETALII PRIVIND RESURSELE

8.1. Obiectivele propunerii din punctul de vedere al costurilor financiare
Nu este cazul.

8.2 Cheltuieli administrative

8.2.1.  Numarul si tipul resurselor umane

Tipuri de Personal care urmeaza sa fie alocat pentru gestiunea actiunii prin utilizarea
posturi resurselor existente si/sau suplimentare (numar de posturi/ENI)
Anul 2010 Anul n+1 Anul n+2 Anul n+3 Anul n+4 Anul n+5
Functionari | A*/AD 1 1 1 1 1 1
sau agenti
20
temporari B*,
(XX 0101) | C*AST 0.5 0.5 0.5 0.5
Personal finantat®' prin
articolul XX 01 02
Alte tipuri de personal
finantat* prin
articolul XX 01 04/05
TOTAL 1,5 1,5 1,5 1,5 1 1

8.2.2.  Descrierea sarcinilor care decurg din actiune
Comisia va avea trei sarcini principale:

- evaluarea propunerilor de creare a unor coridoare de transport de marfa,
formulate de catre statele membre;

- supravegherea punerii in aplicare a dispozitiilor propunerii;
- elaborarea de rapoarte privind punerea in aplicare.
8.2.3.  Originea resurselor umane (statutare)

X Posturi alocate in prezent pentru gestionarea programului care urmeaza sa fie
inlocuite sau prelungite

O  Posturi prealocate in cadrul exercitiului financiar SPA/PPB pentru anul n

O  Posturi care urmeaza sa fie solicitate in cadrul urmatoarei proceduri SPA/PPB

20
21
22

Ale céror costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale cérui costuri NU sunt acoperite de suma de referinta.
Ale céror costuri sunt incluse in suma de referinta.
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serviciului Tn cauza (redistribuire interna)

O

pentru anul in cauza

8.2.4.

de gestiune administrativa)

Posturi care urmeaza si fie redistribuite pe baza resurselor existente in cadrul

Posturi necesare pentru anul n, dar care nu sunt prevazute in cadrul SPA/PPB

Alte cheltuieli administrative incluse in suma de referinta (XX 01 04/05 — Cheltuieli

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Linia bugetara (nr. si denumire)

Anul

Anul
n+1

Anul
n+2

Anul
Anul Anul n+5. St TOTAL
n+3 n+4 anii

urm.

1 Asistenta tehnica si administrativa
(inclusiv costurile cu personalul
aferente)

Agentii executive

Alte tipuri de asistenta tehnica si
administrativa

- intra muros

- extra muros

RO

Total asistenta tehnica si administrativa

8.2.5.
referinta

Costuri financiare ale resurselor umane si costuri conexe neincluse in suma de

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul n+5
Tip de resurse umane 2010 Anuln+l | Anuln+2 | Anuln+3 | Anul n+4 si anii
urm.
Functionari si agenti temporari
(06 01 01 0,183 0,183 0,183 0,183 0,122 0,122
Personal finantat prin
articolul XX 01 02 (auxiliari, END,
agenti contractuali etc.)
(se indica linia bugetara)
Costul total al resurselor umane si
costuri conexe (neincluse in suma 0,183 0,183 0,183 0,183 0,122 0,122
de referinta)
Calcul — Functionari si agenti temporari
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Necesitatile de resurse umane si financiare sunt acoperite prin alocatia care poate fi acordata
DGTREN 1n cadrul exercitiului bugetar anual, tindnd cont de constrangerile bugetare.

Calcul — Personal finantat prin articolul XX 01 02

8.2.6. Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referinta

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
Anul Anul Anul Anul Anul n+5 si
2010 n+1 n+2 n+3 n+4 anii TOTAL

urm.

XX 01021101 — Misiuni

XX 0102 11 02 — Reuniuni si conferinte

XX 01021103 - Comitete 0,08 | 008 |008 |008 |006 |006 |042

XX 0102 11 04 — Studii si consultari

XX 010211 05 - Sisteme de informatii

2 Total alte cheltuieli de gestiune
XX010211)

3 Alte cheltuieli de natura
administrativa (precizati, indicand
linia bugetara)

Totalul cheltuielilor administrative,
altele decit cele pentru resursele
umane si costurile conexe (neincluse in
suma de referinti)

0,08 |0,08 |008 |008 |006 |O006 |042

Calcul — Alte cheltuieli administrative neincluse in suma de referintdi
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