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- Urmare Notei dvs. referitoare la proiectul de Ordonan{d privind
salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor judecitoresti si al
parchetelor de pe langd acestea, precum si din cadrul altor unitafi din sistemul
justitiei, vl comunicam urmiitoarele preciziri:

Proiectul de Ordonantd a Guvernului in discufie este elaborat in temeiul
art. 60 alin. (4) si (5) din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instanfelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd
acestea, cu modificérile §i completirile ulterioare, care prevede: ,,(4) Salarizarea.

personalului auxiliar de specialitate, a functionarilor publici 5i a personalului
contractual din cadrul instantelor judecdtorest, parchetelor de pe langd
acestea, precum si din cadrul Ministerului Justitiei, Institutului Nagional al
Magistraturii si Scolii Nationale de Grefieri se stabileste prin lege speciald.

(5) Pénd la intrarea in vigoare a legii speciale de salarizare, rdman
aplicabile in continuare dispozitiile legale ~ referitoare -la -salarizarea
personalului previzut la alin. (4).” '

" Aceasta reprezinti o dispozifie cu caracter imperativ dintr-o lege organici,
adoptarea actului normativ cu caracter special impundndu-se cu att mai mult cu
cit insisi intrarea in vigoare a Legii nr. 17/2006 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judeciitoresti si al parchetelor de pe langd acestea,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 48 din 19 ianuarie 2006, este
condifionatii-de-intrarea-in-vigoare a legii speciale de salarizare.

De altfel, cu prilejul avizirii de cétre Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei a proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 567/2004, aceste aspecte. au fost discutate, iar punctul de vedere al

 Ministerului Justitiei referitor la necesitatea unei salarizari unitare a personatului-
din cadrul sistemului de justitie a fost insusit.

Reamintim insisi opinia Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale st
Familiei in sensul c& legea privind sistemul unitar de salarizare a functionarilor
publici va urméri salarizarea functionarilor pe criteriul ierarhiei, atributiilor
specifice, complexititii gi riscurilor muncii, criterii folosite in elaborarea




proiectului aliturat, atdt prin raportare la celelalte categorit de funcfionari
‘publici din administratie, cat i prin raportare la celelalte categorii de personal
din sistemul justifici. Totodats, semnalim numdrul mare de posturi vacante in
sistem (inclusiv, de exemplu, posturile de soferi) si perspectivele foarte mici de
ocupare (la ultimul concurs organizat pentru ocuparea unor posturi de sofer in
sistem, a participat un singur candidat in varsti de 73 de ani).

,Argumentele prezentate mai sus au constituit temeiul s§i pentru
modificarea Legii nr. 567/2004, prin Legea nr. 17/2006, unde s-a prevdzut
expres includerea goferului in categoria personalului conex din cadrul instanfelor
si parchetelor (art. 3 alin. (3) care prevede c& ,, sunt conexe personalului auxiliar
de specialitate al instangelor judecdtoresti i al parchetelor de pe ldngd acestea
functiile de agent procedural, aprod si sofer.”). In sistemul Justlpel, activitatea
goferilor’ prezinti un specific determinat de atributiile celor pe care ii deservesc
(activitate de teren, flagrante, arestiri etc.). Aceeasi argumentatie poate fi
folositd pentru activitatea celorlalfi functionari publici si personal contractual
din instante $i parchete, in functie de specificul muncii. Astfel ci salarlzarea fost
construitd plecidndu-se de la prevederile statutului.

in ceea ce priveste sistemul de salarizare instituit prin proiect, acesta a
_tinut seama de urmétoarele:

* I Asigurarea unei salariziri adecvate a managerilor economici din cadrul
instantelor §i parchetelor de pe ladngd acestea. Desi aceastd noud functie,
inexistents in alte sisteme de salarizare a fost instituiti prin Legea nr. 304/2004,
péni in prezent nu-s-a adoptat nici act normativ de salarizare care si rdspunda
angajamentulm asumat de Roménia in cadrul negomenlor pentru aderarea la
- Uniunea Europeani, la Capitolul 24 — ,, Justitiei i Afaceri Interne” i cuprins in
Hotdrdrea Guvernului nr.232/2005 privind aprobarea Strategiei de reformd a
sistemului judiciar pe perioada 2005 - 2007 si a Planului de acfiune pentru
implementarea Strategiei de reformd a sistemului judiciar pe perioada 2005 —
2007. La punctul VII din Strategie se men{ioneazi expres cd ,, pentru
functionarea eficientd a gestiunii economico-financiare se impune adoptarea
unor masuri legislative prin care si fie reglementate atributiile managerilor
economici, procedurile disciplinare i asigurarea unei salariziri
- corespunziiteare-a-acestora.--Aspectele- -economico-financiare se reflectd si
asupra salariziirii personalului din sistemul judiciar §i implici asumarea unui
efort special al guvemului -pentru furnizarea resurselor bugetare necesare
acoperirii acestora.” o

De altfel, Uniunea Europeand acordi o atentle deosebitd gestlunu
economico-financiare si administrative a instangelor gi parchetelor, ca o premisi
a consolidiirii capacitifii institufionale a sistemului, departamentele de
specialitate fiind alcétuite din-functionari publici si personal contractual, cirora
trebuie si li se asigure o salarizare corespunzitoare rolului pe care il indeplinesc.



Salarizarea managerilor economici previzutd in proiect {ine seama de
respectarea ierarhiei functiilor in cadrul instantei, salariul acestei categorii fiind
aproximativ pe acelagi nivel cu cel al unui prim-grefier al aceleiagi instante.
Atributiile managerilor economici sunt practic extinse la toate aspectele care tin
de partea economico-financiard §i administrativi: salarizare, investifii, achizitii,
eliberarea de adeverinte, pensii, buget, administrativ, controale §i resurse umane.
Un aspect relevant este ci toate aceste domenit sunt gestionate de departamente
economice care au cel mult 3 persoane, la unele instante fiind chiar o singurd
persoand care se ocupd de toate aceste probleme. Trebuie subliniat in special
atributia legatdi de investitii, in aceastd perioadd un accent deosebit punandu-se
‘pe modeinizarea gi renovarea sediilor instantelor/parchetelor, construirea de noi
sedii, informatizarea care presupune dotarea cu calculatoare, software, realizarea
retelei de comunicafii in sediile MJ, instane, parchete §i penitenciare si in
celelalte institutii ale sistemului judiciar. ' '

Precizim faptul ci Agentia Nafionals a Functionarilor Publici a avizat
infiintarea functiei de manager economic la instante/parchete, avand
corespondent in categoria functionarilor publici.

IL. Uniformizarea salarizirii in sistemul de justiie, in .raport si de
atributiile personalului din cadrul acestor institufii. Astfel, s-a urmirit
aducerea ta acelagi nivel al salariziirii personalului din institutiile centrale
din sistemul justitiei (Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Inalta Curte de Casafie si Justitie, Parchetul de pe langa Inaita Curte de Casatie
§iJustifie). Semnaldm in acest sens atributiile funcfionarilor publici din
Ministeril Justitiei in raport cu instanfele: departamentul economico-financiar
din Ministerul Justiiei coordoneazi. departamentele economico-financiare din
cadrul tuturor instantelor, ministrul justitiei avand calitatea de ordonator
principal de credite, in timp ce departamentul economic din cadrul CSM
rispunde numai de aparatul propriu, in condifiile in care salarizarea
personalului din CSM este mai mare. Exemplificam cu atributiile Ministerului
Justifiei cuprinse in HG nr. 83/2005:

1. asigard buna organmizare si administrare a justifiei ca serviciu
public;

2. asigurdi condifiile materiale necesare fn vederea desfiguririi
activitifii instanfelor judecitoresti, a aparatului propriu §i a unitatilor
subordonate ministerului;

3. fundamenteazi si elaboreazi proiectul bugetului de stat pentru
activitatea proprie, a institufitlor aflate sub autoritatea--sa.. gi .a unititilor
subordonate; repartizeazi alocatiile bugetare ordonatorilor secundari de credite
si controleazd modul de folosire a acestora;

4, coordoneazi si indrumé activitatea economicd, de investitii si
administrativi a instantelor judecitoresti, a aparatului propriu si a




unititilor subordonate ministerului, putind emite norme si instructiuni
obligatorii pentru aplicarea unitari a reglementirilor legale;

5. coordoneazi activitdfile de implementare a proiectelor cu finantare
externi pentru toate domeniile de activitate ale ministerului si administreazi
fondurile provenind din intriiri de credite externe §i fonduri externe
nerambursabile aferente acestor prmecte

6. organizeazd §i asigurd, in conditiile legii, exercitarea activitatilor de
audit public intern;

7. asigurd tipdrirea §i difuzarea timbrului judiciar, potrivit prevederilor
legale”.

De asemenea, in domeniul informatizérii sistemului judiciar, atributiile
departamentelor IT din cadrul instanielor si parchetelor au crescut foarte mult ca
. urmare a necesuatu implementdrii Strategiei de informatizare a sistemului
justitiei, asumat3 prin HG nr. 232/2005. Informatizarea sistemului de justitie si
repartlzarca aleatorie in sistem informatizat a cauzelor reprezinti obiective
cuprinse i in Strategia de reform3 a sistemului judiciar, aprobati prin HG nr.
232/2005 (punctul VI din Strategie).

Ministerul Justitiei exerciti, in domeniul mfonnatlzém urmétoarele
atributii previzute de HG nr. 83/2005:
© 1. elaboreazs Strategia de informatizare a SlStCl'lll.l]lll Judxcxar gi ia mésurl
pentru actualizarea periodicd si implementarea acesteia;

2. implementeazi programele guvernamentale de informatizare in
unitifile sistemului judiciar; :

3. coordoneazii, indrumi gi verifici din punct de vedere tehnic,
metodologic si profesional activitatea informaticii a instantelor si unititilor

subordonate;
4. evalueazii activitatea profesionald a conducerii compartimentelor

informatice din instituiile subordonate, precum si a personalului informatic din
instante, in conditiile legii;

5. organizeazi colective de lucru in domeniul informatic la instanje $l
unitifile subordonate, stabileste scopul si sarcinile acestora, verifici si
controleazii modul de indeplinire al obiectivelor;

. 6. asigurd introducerea metodelor modeme in materie de documentare, in
concordant¥ cu cerinfele actuale ale tehiiicii in domeniul informational;

7. emite norme tehnice obligatorii pentru instangele judecatoresti si
institufiile subordonate ministerului.

Cu toate ci departamentul IT din cadrul M1n1stewlun Justifiei coordoneazi
toatd activitatea IT a instantelor, emite norme si elaboreazi strategii in domeniu,
nivelul salariziirii informaticienilor (functionari publici si personal
contractual) din Ministerul Justitiei este inferior celui din cadrul instantelor
si parchetelor, CSM si fCCJ (care nu au atnbutu in domeniul informatizirii,
decit pentru aparatul propriu). Mentiondm si faptul c3, din aceste considerente,



posturile vacante de functionari publici (informaticieni) nu se pot ocupa, mai
ales in Bucuresti, urménd ca Strategia de informatizare a sistemului judiciar,
apreciati pozitiv de Uniunea Europeand, si nu se realizeze in mod corespunzitor
datoriti unei lipse acute de personal specializat.

Avand in vedere cele prezentate, degi atributiile functionarilor publici
din CSM sunt cu mult reduse si de o complexitate mai micé in raport cu
Ministerul Justitiei, totusi nivelul salarizirii lor este mai mare (Anexa nr. |
din OG nr. 2/2006), la care se adaugi o serie de sporuri care miresc
discrepanta salariali - spor de confidentialitate, spor de stabilitate etc.
Nemulfumirile functionarilor publici din Ministerul Justitiei au dus la un exod al
acestora’ citre Consiliul Superior al Magistraturii, astfel cd numéru! posturilor
vacante este de 48 din totalul de 133, pentru functionarii publici i 27 din totalul:
de 92, pentru personalul contractual. ' '

~ Prin proiect nu se urmireste decét uniformizarea acestei salarizéri, prin
aducerea la acelasi nive! a salariilor pentru categeriile de personal care
apartin aceluiasi sistem. Aceleagi considerente au stat la baza Hotéararii
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii nr. 185/2005, pronuntata
in materia salarizirii magistratilor i care a fundamentat solutiile legislative
ulterioare (QUG nr. 27/2006).

H1. Modificarea sistemului de salarizare a magistratilor, prin intrarea in
vigeare a QUG nr. 27/2006, creeazi o discrepan{d foarte mare intre magistrati i
celelalte categorii din sistem. Dac# salariul unui grefier a reprezentat, la un
moment dat, 80% din salariul unui magistrat, diferentele s-au accentuat, in
prezent salariul unui grefier fiind doar maxim 40% din cel al unui magistrat.

De altfel, daci din coroborarea QUG nr. 177/2002 cu Legea nr. 50/1996,
rezulta ¢4 judecitorul stagiar avea acelasi salariu cu al unui grefier cu gradul cel
mai mare, in prezent grefierul cu cel mai mare grad are un salariu de baza cu
40% mai mic dect cel al unui judecator cu gradul cel mai mic in ierarhie.

in ceea ce priveste sustinerile Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale §i
‘Familiei, potrivit céirora cresterile salariale sunt cuprinse intre 5 — 100%,
* mentiondm ci potrivit proiectului cresterile sunt de maxim 30%, {inandu-se
seama si de faptul ci sporul de fidelitate a fost eliminat, fiind inclusd in
coeficient o medie a acestui spor, ceea ce presupune ¢3 pentru unele functii ( in
‘'special cele de debiitant sau grade inferioare) cregterile, in procente, sunt mai
mari in raport cu celelalte functii. Totodatd, prin proiect se urmareste
implementarea misurilor cuprinse in Strategia de reformi a sistemului judiciar
2005 — 2007, prin respectarea obligafiei asumate de Guvernul Roméniei in
Planul de actiune - Capitolul VI, punctul 3 din Hotirdrea Guvernului
nr.232/2005, in ceea ce priveste salarizarea adecvati a personalului auxiliar
specialitate al instantelor judecdtoresti §i al parchetelor de pe léngd acestea,
avindu-se in vedere sprijinul important acordat activititii magistrailor, in
perspectiva Imbundtafirii calitatii activitdtii prestate.




Tot in Strategia de reformi a sistemului judiciar, in cadrul ,,Planului
actualizat privind modernizarea managementului instantelor si parchetelor —
Dezvoltarea politicii privind resursele umane in cadrul sistemului judiciar”, se
prevede preluarea de citre personalul auxiliar de specialitate 2 unui numdr mare
de atributii de la judecitori, in vederea degrevirii activititii acestora, astfel incat
judecatorii si se preocupe numai de aspectele de decizie si conceptie. In acest
sens, s-a constituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii o comisie care
analizeazi atribugiile ce vor trece de la judecitori la grefieri, acest obiectiv fiind
in curs de realizare §i avand ca termen de finalizare ianuarie 2007, Cregterea
numarului de atribufii, a gradului de complexitate si raspundere a muncii
personaliylui auxiliar de specialitate din instante/parchete atrage necesitatea unei
salarizri corespunzitoare a acestui personal.

Cu consideraie,

MINISTRUL JUSTITIEI

Monica Luisa Macovei




