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Coraportor general: doamna Renata EISENVORTOVA

La 19 februarie 2015, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat s elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

Contributia zdcamintelor indigene de carbune si lignit la securitatea energeticd a UE
(aviz din proprie initiativa).

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 5 noiembrie 2015.

In sedinta sa din 24 mai 2016, Biroul a decis sa modifice titlul avizului dupd cum urmeazi:
Zdcamintele indigene de carbune in cadrul tranzitiei energetice a UE.

In cea de-a 517-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 mai 2016 (sedinta din 25 mai),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 17 voturi impotrivd
si 54 de abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  In cadrul tranzitiei energetice citre o economie cu emisii scizute de carbon, sistemul energetic al UE va
traversa o perioadd de profunde mutatii economice, sociale si tehnologice, care vor afecta multe sectoare energetice, inclusiv
industria cdrbunelui si, prin urmare, regiunile UE in care se exploateazd cirbunele.

1.2 in unele state membre, zicimintele indigene de cirbune si lignit reprezint incd surse importante de energie
electricd si termicd. Ele contribuie la o aprovizionare cu energie sigurd si la preturi accesibile, precum si la
competitivitatea economici si joacd un rol stabilizator in sistemul energetic, atit din punct de vedere tehnic cat si
economic.
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1.3 Cu toate acestea, regiunile miniere inci active trebuie si se pregiteascd si elimine treptat productia de
cirbune, atit pentru a se conforma deciziilor politicilor UE in domeniul energiei si climei referitoare la utilizarea
combustibililor fosili, cat si din motive economice.

1.4 Viitorul regiunilor care depind in prezent de utilizarea cdrbunelui si viitoarele conditii de trai din aceste zone sunt
aspecte care trebuie incluse in planificarea prospectivd pentru urmitoarele doud generatii — altfel spus, pentru
urmdtorii 25-50 de ani. Nu trebuie si se permitd ca eliminarea treptatd a utilizdrii cirbunelui in scopuri energetice in aceste
regiuni sd aibd ca efect stagnarea acestora. Aceste regiuni, dat fiind potentialul economic si social de care dispun, trebuie sd
fie implicate in punerea in aplicare a politicii UE privind energia si clima. Dezvoltarea durabild a acestor regiuni trebuie sd se
facd prin garantarea desfasurarii de dialoguri — pe plan politic, civic si social — prin care si se asigure existenta unor planuri
in vederea tranzitiei, atat la nivel national, cat si la nivelul intreprinderilor si al industriei.

1.5  Pentru ca securitatea energeticd, competitivitatea industriei, protectia mediului, respectarea obligatiilor in materie de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si coeziunea sociald sd poatd fi mentinute in regiunile in care se exploateaza
carbunele, CESE recomandd definirea unui ,,plan de sprijinire a tranzitiei pentru comunititile si regiunile dependente
de productia de cirbune” (numit in continuare ,,Planul”), care s abordeze chestiunile legate de restructurarea industriei
carbunelui in cursul tranzitiei energetice, astfel incat regiunile in care se exploateazd cirbunele si se poatd adapta la
schimbri.

1.6 Planul ar putea fi conceput de citre un grup consultativ, in cooperare cu Comisia Europeani si cu Parlamentul
European. Din acest grup consultativ ar trebui sd facd parte reprezentanti ai regiunilor miniere, ai sindicatelor, ai ONG-
urilor, ai sectorului cercetdrii si dezvoltarii si ai industriei carbunelui.

1.7  Planul ar trebui sd se bazeze pe trei piloni: (i) dialogul politic, dialogul civil si dialogul social; (ii) investitiile
economice, sociale si de mediu; si (iii) investitiile in educatie, formare, cercetare si dezvoltare, inovare si cultura.

1.8  Planul ar trebui si incurajeze regiunile si intre intr-un proces de schimbare, si stimuleze dezvoltarea
inovatoare, si-si mentind atractivitatea pentru investitii si sd creeze oportunitdti pentru ocuparea fortei de muncd si pentru
o viatd decentd. In acest proces de tranzitie, este necesar sa se valorifice pe deplin know-how-ul si potentialul regiunilor
miniere.

1.9  Autorititile regionale, guvernele statelor membre si institutiile UE trebuie s3 se implice, fard exceptie, in
tranzitia energeticd si in restructurarea corelatd cu aceastd tranzitie a regiunilor in care se exploateazd carbunele.

1.10  Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor dispun de experienta necesari pentru a fi
implicate in acest proces, atit la nivel european, cit si la nivel national. Ele sunt, de asemenea, in masurd si ofere un cadru
eficient pentru dialogul politic, dialogul social si dialogul civic necesare pentru consultarea cu locuitorii regiunilor in care se
exploateazd cirbunele.

1.11  In ceea ce priveste tranzitia energetici, una dintre principalele preocupiri ale regiunilor din UE in care se
exploateazd cirbunele este existenta unui cadru politic si institutional adecvat care si fie in misurd si stimuleze
investitiile publice si private de care va fi nevoie in urmitorii ani.

2. Tranzitia energetica a UE

2.1  Inultimul deceniu, UE a cunoscut modificiri majore ale sistemului siu energetic. UE este pe calea cea bun in ce
priveste trecerea la o economie cu emisii scizute de carbon si indeplinirea obiectivelor in materie de emisii de gaze cu efect
de serd, eficientd energeticd si surse regenerabile de energie, pe care si le-a stabilit in perspectiva obiectivelor ,20-20-20".
In 2014, UE a aprobat cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030, care prevede o reducere cu 40 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd, o cotd de cel putin 27 % din consum a energiei din surse regenerabile i realizarea unei economii de
energie de 27 %. Aceste obiective intermediare au scopul de a ajuta UE si isi indeplineascd obiectivul pe termen lung de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 80-95 % pana in 2050.
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2.2 Prin urmare, sistemul energetic al UE este in curs de trecere de la o erd dominati de combustibilii fosili si de la
producerea centralizatd de energie electricd pe bazi de centrale de mari dimensiuni la productia de energie din surse de
energie regenerabile si centrale descentralizate, maximizand in acelasi timp oportunitdtile disponibile prin cresterea
eficientei energetice si printr-o mai bund gestionare a cererii de energie.

2.3 Tranzitia energeticd si politica ambitioasd a UE in materie de climd s-au bucurat de un sprijin puternic in proiectul
uniunii energetice si au fost intens promovate dupd incheierea Acordului de la Paris. Acesta transmite un semnal clar,
solicitand ca emisiile sa fie reduse intr-o mdsurd suficientd pentru a permite mentinerea cresterii temperaturii medii globale
sub limita convenitd de 2 °C, pand la sfarsitul secolului.

2.4 Stabilizarea climei presupune in mod necesar () o serie de schimbiari profunde in sistemele energetice din toate
sectoarele economice.

2.5  Tranzitia energeticd cuprinde aspecte legate de tehnologie, cercetare, societate, culturd, economie si mediu,
ceea ce inseamnd cd atat cetdtenilor, cat si comunitdtilor le revine in mod clar un rol mai activ. Acest proces necesitd
punerea unui accent special pe cercetare si dezvoltare, deoarece genereazd noi provocdri pentru sistemul energetic si
sectoarele industriale care trebuie sd reactioneze si sd se adapteze la aceastd situatie.

3. Cirbunele si industria cirbunelui in Europa

3.1 Industria cirbunelui se numira printre sectoarele care au fost puternic afectate de tranzitia energetica. Timp de
sute de ani, cirbunele s-a aflat in centrul dezvoltirii industriale si societale din Europa si din intreaga lume. Insisi Uniunea
Europeand a fost infiintatd 2prin actul de vointd politicd de punere in comun a productiei de cirbune si otel din primele sase
state membre fondatoare ()

3.2 Preocupdrile actuale cu privire la protectia mediului, la schimbirile climatice si la sinitatea umani (°) au dat
nastere unei serii de aborddri politice si societale care pun sub semnul intrebarii necesitatea de a utiliza in continuare
carbunele si alti combustibili fosili pentru producerea de energie electrica si termica.

3.3 Odati cu aceastd noud orientare politicd, zilele cirbunelui par si fie numdrate, in ciuda faptului 3, in prezent,
peste un sfert din energia electricd a UE este incd generat de 280 de centrale electrice pe bazd de cdrbune situate in 22 de
tari. Numai sase tari sunt complet independente de productia de energie electricd pe bazid de cirbune: Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania, Luxemburg si Malta (*).

3.4 In timp ce ideea eliminirii treptate a cirbunelui din mixul energetic pare si fie general acceptatd in acele state
membre in care nu se exploateazd zdciminte indigene de cirbune, situatia este foarte diferitd in cazul regiunilor din UE in
care se exploateazd cirbunele, unde acest sector oferd locuri de munci directe pentru 240 000 de lucritori. Dacd se iau in
considerare locurile de muncd din industria echipamentelor miniere, celelalte locuri de muncd din cadrul lantului de
aprovizionare si locurile de munci indirecte, industria de profil sustine aproape un milion de locuri de muncd, dintre care
0 mare parte se gisesc in regiuni in care existd putine alternative de ocupare a fortei de munci (°).

M In 2015, tirile G7 au convenit ¢ in cursul acestui secol se impune o decarbonizare completd a economiei mondiale si, prin urmare,
o ,transformare a sectoarelor energetice pand in 2050”.

A Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului a fost semnat la Paris in 1951 si a reunit Franta, Germania,
Italia si tarile Benelux intr-o Comunitate, cu scopul de a organiza libera circulatie a carbunelui si otelului, precum si accesul liber la
sursele de productie. Acest tratat std la originea institutiilor europene in forma lor actuald.

() http:/fwww.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.

("  Greenpeace Report ,End of an Era: Why every European country needs a coal phase-out plan” (Sfarsitul unei epoci: de ce toate tarile
europene au nevoie de un plan de eliminare treptatd a carbunelui).

é) EURACOAL (2013) Coal industry across Europe, p. 20.


http://www.env-health.org/resources/press-releases/article/eur8-5-billion-in-health-costs.
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3.5  Sase state membre exploateazd cirbunele superior: Republica Cehd, Germania, Polonia, Romania, Spania si Regatul
Unit. Zece state membre exploateaza lignitul ca combustibil competitiv pentru producerea de energie electricd: Bulgaria,
Republica Cehd, Germania, Grecia, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania §i Ungaria.

3.6 In aceste tiri, zdcimintele indigene de cirbune si lignit joacd un rol important pentru securitatea
aproviziondrii si contribuie, astfel, la securitatea energeticd a UE si la reducerea dependentei de import, in prezent
foarte ridicatd. Asa cum se mentioneaz in Strategia europeand pentru securitate energetici (°), factura energetici externd a
UE reprezintd peste 1 miliard EUR pe zi. In 2013, factura totald s-a ridicat la aproximativ 400 miliarde EUR, ceea ce
reprezintd mai mult de o cincime din importurile totale ale UE. UE a trebuit sd importe 90 % din petrolul brut, 66 % din
gazele naturale, 42 % din combustibilii solizi si 40 % din combustibilul nuclear. in unele state membre ale UE care
exploateazd pe scard largd zdcimintele indigene de cdrbune, de exemplu in Germania si Republica Cehd, aproximativ 50 %
din energia electricd este generatd in centrale electrice pe bazd de cirbune. In Polonia, acest procent depaseste 80 %.

3.7  Pelangd utilizarea sa pentru producerea de energie electrici, cirbunele are numeroase alte utiliziri. El este folosit
in procesul de fabricare a cimentului si poate fi transformat in combustibili lichizi. Printre ceilalti mari utilizatori de carbune
se numdrd industria siderurgicd, producitorii de hértie, industria chimici si cea farmaceuticd, precum si sectorul prelucrarii
alimentelor.

3.8  Cirbunele este, de asemenea, un ingredient esential pentru fabricarea de produse specializate, cum ar fi cirbunele
activ utilizat in filtre sau fibrele de carbon utilizate in industria aerospatiald, in sectorul ingineriei civile, in sectorul militar
etc. Existd procese industriale care permit fabricarea de combustibili sintetici sau a unor produse chimice de bazd pentru
industrie, precum metanolul. Pornind de la metanol se poate fabrica o gama largd de produse petrochimice care sunt in
prezent produse pe baza altor combustibili fosili.

3.9  Pentru a atinge obiectivul unei uniuni energetice reziliente, cu o politici prospectivd in domeniul schimbdrilor
climatice, sectoarele energetice din UE trebuie si se ocupe serios si intens de necesara tranzitie energeticd. Industria
cirbunelui trebuie sd se concentreze pe o utilizare mai eficientd si mai ecologici a cirbunelui si si dezvolte utiliziri
alternative ale acestuia. Prin urmare, UE ar trebui sd aloce fondurile necesare pentru cercetarea si dezvoltarea in domeniul
chimiei carbunelui.

4. Misuri pentru o utilizare mai eficientd si mai putin ddunitoare a cirbunelui

4.1  Chiar daci este de asteptat ca la un moment dat, in viitor, eliminarea treptatd a cirbunelui in UE si aib3 loc
efectiv, in anumite tdri §i regiuni miniere cirbunele va continua si fie folosit timp de cel putin cteva decenii. Conform
Tratatului de la Lisabona, statele membre au dreptul de a exploata propriile resurse energetice si de a determina mixul
energetic, luandu-se in considerare faptul cd nu ar trebui sd existe niciun fel de subventii pentru producerea de energie,
precum si toate obligatiile existente legate de schimbdrile climatice. Cu toate acestea, industria cirbunelui trebuie sd
reactioneze la tranzitia energetica in curs, la trecerea la 0 economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si, in special,
la obiectivul in materie de decarbonizare, utilizdnd toate masurile si tehnicile disponibile pentru a se ajunge la o utilizare
mai eficientd si mai putin ddunatoare a cirbunelui. In acest sens, meritd reamintite o serie de instrumente a cror utilitate a
fost deja dovedita: cresterea eficientei, flexibilitatea si cogenerarea.

4.2 Intrucat productia de energie electrici reprezintd cea mai mare consumatoare de cirbune, cresterea eficientei este
un instrument important prin care utilizarea cirbunelui poate deveni mai putin poluantd. Prin cresterea eficientei se poate
produce mai multa electricitate din fiecare tond de cdrbune, iar emisiile de CO, pot fi reduse cu 30 % sau mai mult. Exemple
utile de centrale electrice pe bazd de cirbune cu randament ridicat pot fi gasite in Germania, in centrale electrice care
functioneazd pe baza tehnologiei sistemelor optimizate. Aceste centrale electrice pe cirbune sunt, de asemenea, foarte
flexibile si pot creste sau scddea productia in mod rapid, venind astfel in sprijinul/completarea utilizdrii surselor
regenerabile de energie intermitente.

)  COM/2014/0330 final, 28.5.2014.
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43  Cogenerarea (producerea combinati de energie electrici si energie termici sau CHP) este o modalitate eficace
si eficientd de producere a energiei electrice, care oferd beneficii semnificative, atit in ceea ce priveste energia, cat si mediul.
Centralele electrice conventionale emit cdldura reziduald in mediul inconjurator. Instalatiile de cogenerare capteazd aceastd
calduri si o utilizeazd, asigurand astfel o utilizare mai eficientd a combustibilului. In prezent, UE produce prin cogenerare
11,7 % din productia sa de energie electrici (*).

4.4 Petermen mediu, existd speranta cd tehnologia captirii si stocarii dioxidului de carbon (CSC) ar putea juca un rol
important in decarbonizarea economiei. Procesele existente trebuie si fie imbunitdtite la scard largd, infrastructura si
stocarea trebuie si fie optimizate, iar competitivitatea electricitdtii produse de centralele electrice pe bazd de cdrbune cu
ajutorul tehnologiilor CSC trebuie sd fie clar demonstratd, inainte de a lua orice mdsuri de solicitare a CSC. Ar trebui
efectuate o analizd cost-beneficiu si o analizd a impactului asupra mediului.

4.5  In perspectiva unei utilizri eficiente si mai putin poluante a cirbunelui, trebuie mentionate si utilizirile alternative
ale cirbunelui, de exemplu lichefierea cirbunelui. Cirbunele poate fi transformat in combustibili lichizi — benzing,
motorind, combustibil pentru avioane cu reactie sau produse petrochimice. Tehnologiile sunt deja dezvoltate, insi trebuie
luate in considerare costurile de investitii si costurile operationale.

5. Regiunile europene care exploateazi cirbunele si viitorul lor

5.1 Situatia din regiunile europene care exploateazd cirbunele

5.1.1  Regiunile carbonifere sunt zone cu traditie industriald, in care procesul de industrializare a fost asociat cu
exploatarea resurselor minerale locale. Prin urmare, aceste regiuni sunt istoric legate de sectoarele traditionale ale
economiei, intre care industria metalurgici grea, industria chimici si sectorul energetic au jucat un rol determinant. In
ultimii ani, aceste sectoare, precum si intreprinderile respective au fost expuse unor schimbari rapide in mediul extern (in
materie de conditii de piatd, concurentd, consumatori, tehnologii), precum si unor schimbari fundamentale pe plan intern
(modificari in ce priveste proprietatea, obiectivele proprietarilor si forta capitalului).

5.1.2  Pe langd aceste schimbari majore, unele industrii traditionale au inregistrat o stagnare, o retragere din regiune sau
chiar o incetare treptatd a activititii. In unele regiuni, cirbunele european nu a fost in masura si concureze cu cirbunele
importat sau cu alte surse de energie fosile, ceea ce a cauzat un declin spectaculos al extractiei cirbunelui. Chiar si un singur
exemplu este grditor: in urma cu 100 de ani, Marea Britanie producea anual circa 300 de milioane de tone de cirbune,
multumitd activititii a peste un milion de mineri. Dezindustrializarea a dus la pierderea multor locuri de munci, insad chiar
si in aceste conditii, in anumite regiuni, intreprinderile de extractie a cirbunelui au continuat si se numere printre
cei mai importanti angajatori. Prin urmare, eliminarea treptatd sau sistarea completd a activitdtii societdtilor de exploatare
a cdrbunelui are consecinte grave asupra regiunilor relevante. Aceastd situatie a avut un impact major asupra
intreprinderilor mici si mijlocii legate de societitile miniere.

5.1.3  In multe tari, regiunile carbonifere sunt caracterizate de o ratd a somajului mai mare decat media nationald si de
somajul pe termen lung. Prin urmare, minerii disponibilizati vor avea dificultdti si gdseascd noi oportunititi de locuri de
muncd. Din aceste motive, sdrdcia, stagnarea si deteriorarea nivelului de trai, precum si numdirul zonelor si
persoanelor defavorizate din punct de vedere social sunt in crestere.

5.1.4  Principala problemai legati de cresterea nivelului somajului este dezechilibrul dintre cererea si oferta de
pe piata fortei de munci. Cu alte cuvinte, se Inregistreazd atat o ratd ridicatd a somajului, cat si o foarte clard cerere de
fortd de muncd, insd aceasta din urma vizeazd competente care raspund cerintelor de pe piata muncii. Profilul educational
al fostilor mineri, in rindul cirora predomind calificirile manuale, nu este pe deplin compatibil cu cerintele pietei fortei de
muncd in ceea ce priveste aspectele profesionale (calificirile necesare) si aspectul personal (motivatia). Atunci cand un
numdr mare de mineri sunt concediati odatd cu inchiderea unei mine, foarte multe locuri de munci dispar aproape peste
noapte, ceea ce poate genera socuri puternice la nivel local.

) Cifre Eurostat din 2013, publicate in 2015.
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5.1.5  De asemenea, lucritorii din minerit prezintd un spirit antreprenorial mai putin dezvoltat si o slaba inclinatie
de a se aventura in noi domenii de activitate. Lipsa lor de entuziasm pentru desfdsurarea unei activititi independente se
datoreaza influentei durabile exercitate asupra lor de societdtile miniere, mari si puternice, care au promovat in randul
lucritorilor o culturd orientatd citre statutul de angajat, inclusiv o reticentd fatd de asumarea de riscuri. Este adevdrat, insa,
cd aceastd tendintd poate fi observatd si la nivel mai general. Chiar si studentii ar prefera si aibd statutul de angajat dupd
absolvire.

5.1.6  Aceastd situatie este adesea exacerbatd de lipsa de unor perspective promitdtoare in materie de munci si carierd, de
conditiile mai putin favorabile pentru desfisurarea activititii independente, de indicii inferiori in ceea ce priveste
conditiile de viati si de performantele insuficiente in materie de inovare — toate acestea fiind corelate cu un rol mai
scdzut al stiingei, cercetdrii si dezvoltdrii. Capacitdtile publice in domeniul cercetdrii si dezvoltirii nu sunt suficient
dezvoltate in toate zonele, iar transferul de cunostinte si de aplicatii citre mediul de afaceri nu functioneazi foarte
bine. Tot aceste motive explicd de ce transformarea economici se dovedeste mai delicatd si mai dificild, iar in unele cazuri
esueazd complet.

5.2 Probleme in ceea ce priveste restructurarea regiunilor in care se exploateazd cirbunele

5.2.1  In tarile producitoare de cirbune din UE, restructurarea a fost initiatd adesea ca rispuns la crize, firi si existe
angajamente politice adecvate. In aceste conditii, ea a avut consecinte dramatice pentru calitatea vietii persoanelor din
comunitdtile miniere. Orice reducere a productiei de carbune poate duce la cresterea ratei somajului, in special in regiunile
miniere aflate intr-un declin structural, pe termen lung. Numerosi fosti mineri si lucratori din intreprinderi a cdror activitate
are legdturd cu mineritul se confrunti cu somajul de lungd duratd, adesea permanent, ceea ce agraveaza si mai mult starea
de sdrdcie.

5.2.2  Din pdcate, cu putine exceptii, autoritdtile relevante de la nivel european si national au adoptat pind in
prezent ,politica strutului” in ceea ce priveste efectele scontate ale politicilor privind schimbdrile climatice asupra
industriei de extractie a cdrbunelui, evitdnd orice angajament in cadrul dialogurilor corespunzitoare la nivel social si civic
cu lucrdtorii si cetdtenii din comunititile miniere. Experienta proceselor anterioare de restructurare, intreprinse pe baza
unor promisiuni politice populiste care, in cele din urmd, nu s-au soldat cu masuri concrete de redresare economicd a
acestor comunitati, se reflectd chiar si in ziua de azi in neincrederea tot mai mare a lucritorilor in ce priveste capacitatea
autorititilor de a solutiona eficient procesele de restructurare industriald.

5.2.3  In acelasi timp, la nivel european si national se constatd un nivel scizut de empatie, precum si lipsa unei
intelegeri reale a problemelor cu care se confruntd regiunile miniere. Existd o tendintd de politizare excesivd a
dezbaterii privind viitorul mineritului in contextul politicilor privind clima, in special in regiunile in care activitdtile de
extractie minierd de cirbune nu necesitd ajutoare de stat; cu toate acestea, chiar si in regiunile miniere in care industria
carbunelui se afld deja intr-un proces dureros de restructurare, politicienii evitd acest subiect, deoarece mdsurile de tranzitie
citre un nou profil regional nu asigurd in mod automat niciun fel de capital electoral, sunt nepopulare si au nevoie de
decenii intregi pentru a da rezultate.

5.2.4  Intrucat existd o legdturi clard intre eliminarea treptatd a cirbunelui si politica privind schimbarile
climatice, o parte a politicii europene privind punerea in aplicare a obiectivelor legate de climi ar trebui s3 ofere asistentd
regiunilor afectate de schimbirile structurale, altfel spus regiunilor miniere in care se exploateazd cirbunele.

5.2.5  Existd frecvent situatii in care autoritdtile locale nu dispun de capacitatea financiard si administrativa
necesard pentru a subscrie la proiecte si a le gestiona in conformitate cu cerintele specifice ale Comisiei Europene si ale
autorititilor nationale, motiv pentru care fondurile europene au mai degrabd rezultate limitate in ceea ce priveste
oportunitdtile si calitatea vietii locuitorilor din comunititile miniere in care se exploateazi cirbunele.
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5.3 Conditiile, posibilititile si modalititile privind restructurarea regiunilor in care se exploateazd cirbunele

X

5.3.1  Se poate garanta o ,tranzitie justd (8) pentru comunitatile miniere, cu conditia ca autorititile nationale si europene
sd fie in misurd s3 elaboreze in timp util un plan de masuri bine orientate care si urmireascd: mentinerea unor salarii
decente si a securitdtii locului de muncd pentru lucritorii vizati; facilitarea formdrii, a dezvoltarii si a redistribuirii care si
implice alternative de locuri de muncid in conditii decente; respectarea drepturilor omului §i garantarea masurilor de
protectie sociald, inclusiv a pensiilor, pentru a sprijini persoanele vizate pe durata procesului de tranzitie; asigurarea unor
investitii in reinnoirea comunittii, inclusiv in inchiderea minelor si in activitdtile de reconvertire a siturilor miniere sau in
constructiile si serviciile asociate cu tranzitia energetica.

5.3.2  Prin urmare, aceste regiuni vor avea nevoie in mod urgent de asistentd stiintifica si financiard, nu numai pentru
a evolua citre un nou model economic si social, ci si pentru a gestiona, intr-o perioadd rezonabild de timp, numeroasele
pericole pentru sdndtatea umand si mediu asociate cu activitdtile miniere trecute si actuale. In acest sens, organismele si
autorititile din domeniul cercetdrii geologice din statele membre responsabile cu inchiderea si restaurarea minelor trebuie
sd coopereze pentru a colecta si stoca datele mineralogice si miniere si pentru a cartografia principalele riscuri legate de
activitdtile de minerit din trecut sau de inchiderea sau conservarea minelor.

5.3.3  Viitorul regiunilor care depind in prezent de utilizarea cdrbunelui si viitoarele conditii de trai trebuie sd fie incluse
in planificarea prospectivi pentru urmitoarele doud generatii, altfel spus pentru urmdtorii 25-50 de ani. Nu trebuie si
se permitd ca eliminarea treptatd a utilizdrii cdrbunelui in scopuri energetice in aceste regiuni si aibd ca efect stagnarea
acestora. Aceste regiuni, dat fiind potentialul economic si social de care dispun, trebuie sd fie implicate in punerea in
aplicare a politicii UE privind energia si clima. Dezvoltarea durabild a acestor regiuni trebuie si aiba loc prin garantarea
desfasurarii unor dialoguri pe plan politic, civic si social, care trebuie sd garanteze cd existd planuri privind tranzitia, atat la
nivel national, cat si la nivel de industrii si de intreprinderi.

5.3.4  De asemenea, trebuie luate misuri pentru a stopa declinul atractivitdtii pentru noii investitori, interni sau
externi: pe 1anga faptul ci setul de competente al fortei de munci este inadecvat, atractivitatea este afectatd si de penuria de
zone adecvate si bine pregitite pentru activititi economice si de zone industriale de mari dimensiuni.

5.3.5  Prin urmare, situatia fostilor mineri din regiunile care exploateazd cirbunele nu este deloc usoard. Cei mai lucizi
reprezentanti ai acestor regiuni ar trebui sd facd apel la guvernele lor nationale pentru ca, impreund, sd se pregiteasca
pentru restructurarea si dezvoltarea regiunilor carbonifere cu mult timp inainte de orice plan concret de reducere
sau eliminare treptatd a exploatirii miniere a cirbunelui.

5.3.6  Autorititile regionale, guvernele statelor membre si institutiile UE trebuie si se implice, fird exceptie, in
tranzitia energeticd si in restructurarea corelatd cu aceastd tranzitie a regiunilor in care se exploateazd cirbunele.

5.3.7  Cu toate acestea, regiunile carbonifere au un potential considerabil, atit in directia restructurarii, cit si in cea a
dezvoltdrii. Ar trebui pregitit un set de mdsuri de dezvoltare, inclusiv promovarea cercetdrii si dezvoltdrii intr-un cadru
inovator, cu includerea sectoarelor traditionale §i care au supravietuit in regiunile carbonifere, dar si a unor noi sectoare
aflate in expansiune.

5.3.8  Infrastructura energeticd existentd si resursele umane calificate din regiunilor miniere care exploateazd cirbunele
trebuie sa fie valorificate pe deplin, iar in aceastd privintd, printre mdsurile care urmeaza s fie sprijinite ar trebui sd se afle
promovarea investitiilor publice si private. Intreprinderile existente si ceilalti actori de pe piatd trebuie si investeasci
masiv in noi instalatii de productie, inclusiv in instalatiile de generare a energiei din surse regenerabile.

(®  ETUC Frontlines Briefing, October 2015, Climate justice: Paris and Beyond.
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5.3.9  Este posibil ca studiile de fezabilitate si demonstreze cd unele regiuni in care se exploateaza crbunele nu numai
cd au un potential important pentru producerea de energie solard, eoliand sau geotermald, ci indeplinesc mai usor si alte
conditii necesare pentru realizarea de investitii in tehnologiile energetice ecologice si adoptarea acestora: terenuri usor
accesibile pentru instalarea de noi unitdti de productie, resurse umane calificate sau dispuse s se recalifice, autoritdti locale
familiarizate cu provocdrile din sectorul energetic si comunititi locale obisnuite cu proiectele industriale.

5.3.10  Societdtile miniere actuale posedd sau detin in concesiune suprafete semnificative de terenuri sifsau sute de
kilometri de galerii subterane care pot fi folosite in tranzitia energetica. In plus, majoritatea unititilor miniere dispun de o
conexiune fiabild la retelele regionale si nationale de transport de energie.

5.3.11 Pentru a incita la realizarea altor investitii de cdtre sectorul privat, care joacd un rol esential, fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) au alocat 0 sumd minima de 27 miliarde EUR, specific dedicatd
investitiilor intr-o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, inclusiv in eficienta energeticd. Un procent de cel putin
12 %, 15 % sau 20 % din alocdrile din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) la nivel national trebuie reinvestit
pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon in toate sectoarele in regiunile mai putin
dezvoltate, regiunile de tranzitie si, respectiv, in regiunile mai dezvoltate din UE. Daci Fondul de coeziune (FC) este utilizat
pentru astfel de investitii, cota pentru regiunile mai putin dezvoltate creste la 15 % ().

5.3.12  Fondurile europene pot sprijini partial comunititile miniere in eforturile lor in directia diversificdrii economice
si tranzitiei energetice, insi o mare parte din investitiile destinate dezvoltirii economice trebuie si fie asiguratd din
fondurile publice ale statelor membre in cauzd sau prin atragerea de noi investitii din sectorul privat.

5.3.13  Elementele mentionate anterior trebuie luate in considerare la elaborarea masurilor destinate sprijinirii regiunilor
in care se exploateazd cirbunele in acest proces inevitabil de tranzitie energetici si diversificare economicd, iar partenerii
sociali, societatea civild si cetdtenii in general din aceste regiuni trebuie implicati in identificarea de noi posibilititi de
dezvoltare pentru comunititile lor.

5.3.14  Un ,Plan de sprijinire a tranzitiei pentru comunititile si regiunile dependente de productia de cirbune”
ar trebui sd incurajeze regiunile sd facd in mod concret aceastd tranzitie, sd stimuleze dezvoltarea inovatoare, si mentind
atractivitatea pentru investitii si sd creeze oportunititi pentru ocuparea fortei de munci si pentru o viatd decent.

5.3.15  Planul ar putea fi dezvoltat de citre un grup consultativ, in cooperare cu Comisia Europeand si cu
Parlamentul European. Din acest grup consultativ ar trebui si faci parte reprezentanti ai regiunilor miniere, ai
sindicatelor, ai ONG-urilor, ai sectorului cercetdrii si dezvoltdrii si ai industriei carbunelui.

5.3.16  Planul de sprijinire a tranzitiei pentru comunitdtile si regiunile dependente de productia de cirbune ar trebui sd
aibd la bazi trei piloni:

— cele trei dialoguri: politic, civic si social;

— investitiile economice, sociale si de mediu;

— investitiile in educatie, formare, cercetare si dezvoltare, inovare si cultura.

5.4 Perspectivele de dezvoltare in regiunile care exploateazd cirbunele

5.4.1  In ce priveste viitorul regiunilor miniere europene care exploateazi cirbunele, se contureazi doud directii.
In unele astfel de regiuni miniere, se preconizeazi o eliminare rapidd sau chiar precipitatd a productiei de carbune, in timp
ce in altele, este posibil ca productia si continue timp de mai multe decenii.

() Securitatea energeticd europeand, COM/2014/0330 final, 28.5.2014, capitolul 3, pagina 7.
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542 In primul caz, eliminarea treptatd ar putea fi o consecintd a situatiei economice si de piatd, care este complexd, in
special in ceea ce priveste industria europeand a antracitului, confruntatd cu concurenta importurilor de cdrbune la preturi
extrem de scdzute. Situatia minelor devine astfel foarte dificild, chiar si pentru acele mine care au fost profitabile pand de
curand. In unele regiuni, este posibil ca administratia publicd sau intreprinderile sd ia decizii de inchidere a minelor, in
conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Lisabona si cu dreptul statelor membre ale UE de a decide cu privire la propriile
mixuri energetice.

5.4.3  Pentru aceste regiuni, ar fi util sd se instituie fard intirziere un program social pe baza celor mai bune practici
din diferite tari producitoare de cdrbune din UE care au experientd cu eliminarea treptatd a productiei de cdrbune sau care
se pregitesc pentru un astfel de proces. In acest context, experienta germand poate fi utild, intrucit in Germania,
exploatarea minierd a carbunelui va inceta in 2018, asa cum a fost prevazut. Existd multe alte foste regiuni miniere in care s-
a exploatat cdrbunele, de exemplu Regatul Unit, Franta, Tarile de Jos si Belgia — toate avand o bogatd experientd.

5.4.4  In regiunile in care este de asteptat ca productia de cirbune si continue pe termen mai lung, este important sd
se pund accentul in primul rand pe utilizarea cirbunelui intr-un mod mai eficient si mai putin diunitor. In cazul
utilizdrii carbunelui pentru producerea de energie electric, reducerea emisiilor va continua s reprezinte o prioritate. UE
are instrumentele necesare in acest scop: sistemul revizuit de comercializare a cotelor de emisie, care impune si se ajunga la
zero emisii de dioxid de carbon pand in 2058, directiva privind emisiile industriale si noul document de referintd privind
cele mai bune tehnici disponibile (BREF) pentru instalatiile mari de ardere, aflat in curs de finalizare.

5.4.5  In strategia pentru regiunile carbonifere care au un viitor pe termen mai lung, cercetarea si dezvoltarea vor juca
un rol foarte important: cresterea eficientei centralelor electrice va duce la o si mai mare reducere a emisiilor si la sciderea
consumului de combustibil. Cresterea flexibilitatii centralelor electrice poate contribui la sprijinirea surselor regenerabile de
energie intermitente. In plus fatd de tehnologiile curate de ardere a cirbunelui sau de utilizare si stocare a CO,, ar trebui
luate in considerare si alte optiuni in materie de utilizare a carbunelui.

5.4.6  Cu toate acestea, chiar si in regiunile in care extractia carbunelui are perspective pe termen mai lung, prioritatea
trebuie sd fie pregatirea pentru sistarea extractiei de cirbune si pentru restructurarea regiunilor miniere.

Bruxelles, 25 mai 2016.
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