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La 30 noiembrie 201%i 15 decembrie 2011, in conformitate cu articol@B lalineatul (3) din
Tratatul privind fundonarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliil respectiv, Parlamentul European
au hotrat s consulte Comitetul Economit Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului Europeanal Consiliului privind
instituirea programului ,Europa creati¥’
COM(2011) 785 final — 2011/0370 (COD).

La 6 decembrie 2011, Biroul Comitetului adrgnat Comisia consultativoentru mutéi industriale
(CCMl)cu pregtirea lucarilor Comitetului pe aceastem.

Avand in vedere caracterul urgent al twitor, Comitetul Economigi Social European I-a numit pe
dl FORNEA raportor general cea de-a 479-a sesiune pl@nagare a avut loc la 28 29 martie 2012
(sedina din 28 martie)si a adoptat prezentul aviz cu 168 de voturi penfrwot Tmpotriv si

3 alyineri.

1. Concluzii si recomandri

1.1 Industriile creative trebuieidie abordate n corefi@ cu noul ciclu de dezvoltare industsial
si nu ar trebui privite izolat, ci in refi@ stran§ si interdisciplinaé cu alte serviciki procese
de produge. Tn acest context, industriile creative trebslidie percepute ca un catalizator al
evoluiilor inovative Tn industrigi Tn sectorul serviciilor.

1.2 Sectoarele culturalg creative trebuie&socupe un loc important in Strategia 2020 deoarece
aceastea contribuie la un tip nou destenes in UEsi trebuie 4 fie clar faptul @ evoluii la zi
ale industriilor creative sunt desirabile in toBuropasi nu trebuie & fie limitate la un nurér
detari sau de regiuni.

13 Comitetul subliniaZz importana dimensiunii economice in Programul Europa Créatieste
de acord cu ideeaa@cesta ar trebuisncurajeze orice operator din sectoarele cultusiale
creative § aspire la independegneconomid. Totwi, se pare & programul se concentiez
prea mult pe obiectivul general privind competiit¢a, in timp ce obiectivul referitor la
promovarea diverditii lingvistice si culturale europene este maitipwizibil.

1.4 Comitetul sugne cu #rie propunerea de a 6te bugetulsi conside ca suma tota de
1,8 miliarde de euro aloéaprogramului ,Europa creat¥ trebuie & fie meninuti. Este o
crestere semnificati& dar care repreziito suna relativ mici dacé ne raporim la bugetul UE
sau la fondurile alocate de unele state membreypsunginerea activitilor culturale.
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15 Fuzionarea programelor CultuseMEDIA este acceptalilin situaia Tn care componentele
propuse sunt descrise clgir statutul lor este garantat. Se poate realizatalcesu prin
evidernierea defalcatin baza juridig, a procentelor din buget pentru fiecare compangra
cotelor minime alocate acestora. De asemenea,upentrai mare transpangnsi 0 mai bura
intelegere a bugetului, este de doiise stabileagdiniile de agiune anuale.

1.6 CESE considarci succesul programului-cadru ,Europa credtidepinde Tn mare #sura de
cooperarea intre componentele MED$\ CULTURA, concomitent cu dezvoltarea unei
abordiri transversale care £ontribuie la apatia unor linii de agune comua intre diferitele
programe finatate de Uniunea Europe?ajn

1.7 Comitetul simte lipsa unor indigaclare cu privire la modul in care Comisia inieneaz si
implice reprezentdii relevarti ai partilor interesate in procedurile de aplicare. Artiddl nu
este suficient de cldrAccesul la finarare trebuie facilitat tuturor organtaéor de drept
privat care intreprind actiati culturale si creative aflate sub incidem regulamentului.
Organizaiile economiei sociale active inh aceste sectoageymsi alte organizgi relevante
ale societtii civile ar trebui 4 ailkid de asemenea acces la acest mecanism de facilitare.

1.8 Procedurile administrative trebuig e simplificate prin dezvoltarea de aplicagi proceduri
on-line mai rapide, de monitorizagegestionare a programe?orEste necesar de asemnéa, S
se Imbu#tateasé procedurilesi capacittile tehnice de comunicare, aplicagiedepunere a
rapoartelor intermediargi finale, @&a cum este nevoigi de o procesare mai eficiaéna
dosarelor beneficiarilor de programe grant.

1.9 Avand in vedere formatul foarte desctiiflexibil al regulamentului, comitologia propusnu
garanteax faptul & statele membre vor avea un control suficient Gtesul de implementare
al programului. Procedurile comitetelor trebuiefis modificate pentru a se da exgiler din
statele membre oportunitatea de a se ntalni in megdlat pentru a dezbate pe tema
proiectelor selectate. De asemnea, este neécesavederea unei proceduri simplificate de
adaptare a parametrilor specifici liniilor dgiane, duf o evaluare periodic

1.10 Mai mult, acest format deschgsflexibil face ca Ghidul Programuluadie de o importata
deosebit, deoarece el va #@n exact ce awni vor fi intreprinse, condile de aplicare,
nivelele de cofinatare, etc. Comitetul soli¢it Comisiei & elaboreze ghidul intr-un mod
deschissi transparengi Tsi manifesi interesul de a fi implicat in acest proces.

Asa cum sunt detaliatg in Art.13,pct.1 (b) din propunerea de Regulament.

Articolul 7 din propunerea de regulament facernieé la mecanismul de facilitare a accesuluitadiare ,pentru intreprinderile
mici si mijlocii si pentru organizle din sectoarele culturalg creative europene”

Tn prezent, procesul este considerat foarte tifiebarece toatdocumentsa trebuie trimig prin pata, iar mspunsurile vin
uneori chiar dup 3-4 luni.
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1.11 Comitetul consider ca este nevoie de o abordare mai flexibdu privire la propunerea
Comisiei de a fuziona in cadrul birourilor ,Europaatia”, punctele de contact cultural cu
birourile MEDIA, prin luarea n considerare a reaiior regionale specifice din statele
membre. CESE subliniadmportana meninerii proximitatii geografice fgi de operatorii din
cele dod sectoare precusi a unei expertize separate pentru componenta Gulespectiv
componenta MEDIA, date fiind diferae semnificative intre realiile si modurile de
realizare a activitilor in cadrul acestora. Noile birouri ,Europa diea’ trebuie & se
construiast pe baza experiesi deja acumulate de punctele de contact culsuds birourile
MEDIA.

1.12 Mecanismul financiar propus este un pas in daecoreci si ar trebui & fie popularizat
pentru a conduce la o schimbare a modului in cestuiile financiare percepi evaluea
antreprenorii din sectorul cultural creativ. Instrumentul trebuiei garanteze o acoperire
geografia echilibrat si nu trebuie & funcioneze in detrimentul mecanismelor de sprijin de
tip grant.

1.13 Proprietatea intelectualeprezini un factor cheie pentru stimularea areissi a investiiilor
in producerea de canut culturalsi creativ, precumsi pentru remunerarea creatorilgr
cresterea oportunitilor de angajare in aceste actitit In acest context, CESE subliniaz
importana aplicirii efective a drepturilor de proprietate inteledtuatat la nivel comunitar,
catsi global.

1.14 Selectarea si implementarea proiectelor fingate prin intermediul Programului
.Europa Creati§” trebuie ¢ se fad cu respectarea depiira principiilor si valorilor UE
privind democrda, drepturile omului si ale luctorilor, responsabilitatea sodial
De asemnea, este necesairesiste un mecanism caré previra proliferarea violetei si a
discrimirarii pe parcursul punerii in practica proiectelor care sunt fingte prin acest
instrument.

2. Propunerea de regulament a Comisiei

2.1 Regulamentul instituie programul ,,Europa cretipentru sprijinirea sectoarelor culturale
creative pentru perioada cuprirtre 1 ianuarie 2014i 31 decembrie 2020. Programul se
limiteaz la susinerea acelor aini si activitati care prezirit o poteniala valoare adugat
europead si care contribuie la realizarea obiectivelor Styete Europa 2020si ale
initiativelor sale emblematice.

2.2 Obiectivele generale ale programului favorizegmotejareasi promovarea diverditii

lingvistice si culturale europensi consolidarea competitiviti sectoarelor culturalesi
creative cu scopul de a promova osteee inteligert, durabik si favorabik incluziunii.
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Obiectivele specifice ale programului:

— sprijinirea capacitii sectoarelor culturalgi creative europene de a fuiloma la nivel
transnadonal;

— promovarea circuléei transnsionale a produdglor culturale si creative, darsi a
operatorilorsi a accesului la noi categorii de public din Eurgpdin afara acesteia;

— consolidarea capasiti financiare a sectoarelor culturalg creative, in special a
intreprinderilor micki mijlocii si a organizailor;

— sprijinirea coopeirii politice transngonale pentru a stimula elaborarea de politici,
inovarea, consolidarea publiculuinoile modele de afaceri.

Structura programului:

— componert trans-sectoriél adresat tuturor sectoarelor culturake creative — 15% din
bugetul total;

— componertt Cultura adresatsectoarelor culturalg creative — 30% din bugetul total;

— component MEDIA adresasectorului audiovizualului — 50% din bugetul total

Observatii generale

In 2008, sectoarele culturajecreative au angajat 3.8% din farde munz din Europasi au
contribuit cu aproximativ 4,5% la PIB-ul UE. CES&e convins & programul-adru ,Europa
creativa” va ajuta la implementarea Strategiei UE 2020la fel casi Comisia, considérca
inovaia, creativitateasi cultura trebuie % joace un rol eseial in educda moderda a
cetitenilor europeni, contribuind astfel la dezvoltarg@iritului antreprenorial, cgéerea
inteligen si durabik si la realizarea obiectivelor privind incluziunea ceda 1n
Uniunea Europedn

Relgia complexa dintre cultud si economiesi contribuia industriilor culturalesi creative la
dezvoltarea statelor membre, lagteeea coeziunii socialg la consolidarea sentimentului de
aparteneta la spaiul european ar trebuiasdetermine factorul politicasreevalueze rolul
culturii in politicile naionale si europene. Prin urmare, este necesar ca noul grogke
sprijin financiar & reflecte nevoile sectoarelor culturafiecreative in era digital printr-o
abordare mai pragmatigi mai cuprinatoare.

Sectorul cultural nu este omogginare diverse moduri unice de fuimmare. De exemplu,
activitatile ce privesc produia muzical si discografi@ au un model economic propruse
desfisoan intr-un mediu radical diferit de acela al artedpectacolului (Performing Artg).
Prin urmare, este important ca programul ,Eurommiva” sa permig, prin componentele
sale, abor#ti flexibile, care &8 condud la facilitarea accesulugi utilizarea eficiert a
programului de &@re beneficiarii potetiali, vizati prin propunerea de regulament.
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Observatii specifice

Comitetul Economici Social Europeani-a exprimat deja opinia cu privire la industriile
culturalesi creative in avizul cu acalanume adoptat in sesiunea plendin octombrie 2010,
care l-a avut ca raportor pe dl Cappelnicoraportor pe dl Lennardt. Avizul mai Tnainte
mertionat a fost elaborat in contextul consdlor pe tema @rti  verzi
.Eliberarea potetialului industriilor culturalesi creative”.

Prezentul aviz pe tema propunerii de regulamemaslamentului Europeas al Consililui
privind instituirea programului ,Europa creatly nu va retrata subiectele care au fost deja
abordate Tn avizul pe temaar@i verzi, ci va Tncerca s vini In sprijinul Comisiei, cu
observdii directe la textul propus de aceasta la data3d#122011, in COM (2011) 785 final.

Cresterea bugetului la 1,8 miliarde de euro, pentrugagia 2014-2020, a fost saldtate
catre operatorii din cadrul acestor sectoare, chéali dceast crestere trebuie raportata un
numar mai mare detari beneficiaresi la o extindere a perimetrului programuluitre
industriile creative. Termenul ,industrii creativell este clar definit in cadrul regulamentului
si ar fi indicat ca textul Zofere detalii suplimentare cu privire la domenébeacte de aine

a programuluii la operatorii afecta

Fuzionarea programelor actuale Cultura 2007-2018DM si MEDIA Mundus intr-un
program-cadru unic intitulat ,Europa credtiveste apreciat de operatorii din sectorul
culturalsi al audiovizualului ca fiind o imiiativa pozitiva si constructivi a Comisiei Europene.
Cu toate acestea, trebuiese acorde mare at@modului Tn care, In cadrul programului, se
transpun ambelor componente, politicile sau prdeese caracter general, fiind necesass

ia Tn considerare caracteristicile specifice akstar sectoare, in care actorii principali, logica
finantarii, produaiei si distribuiei difera destul de mult de la o compongfd alta.

Operatorii din sectorul cultural vor acorda aienmai presus de toate, tipurilor de figan
publice, condiilor de accesi criteriilor de eligibilitate ale programului. Deceste criterii va
depinde in mare &sul gradul lor de implicargi sprijin pentru politicile propuse in noul
program-cadru.

Din punct de vedere profesional, se pa#eirt sectorul audiovizual existo satisfage
general cu privire la eficiera programului MEDIA actual, dagi fata de noile politici
prevazute in programul-cadru ,Europa creativ Programul MEDIA este apreciat de
profesiongtii din domeniu pentru sprijinwi relevana sa in raport cu pia audiovizualului.
Componenta MEDIA preizuti in noul program nu este prea diférite programul actual.
Cu toate acestea, textul noului regulament ar pagiefie mai precis, cu anexe caré& s
detalieze fiecare linie de tne Tn parte, Tmpredncu bugetul alocat pentru realizarea
acestora.
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CESE salut initiativa Comisiei de a simplifica procedurile de gmsare a programelor

Cultura si MEDIA prin aplicarea intr-o @sufa mai mare a ratelor forfetare, utilizarea
acordurilor-cadru de parteneriita procedurilor electronicg prin reformarea instrumentelor

de lucru ale Agetiei Executive pentru Edude, Audiovizualsi Cultura.

Este nevoie & se conceap masuri bine adaptate pentru ,asigurarea unor aonde
concurer echitabile Tn sectoarele culturalecreative europengindndu-se seama darile
Cu 0 capacitate de prodie s@zuti si/sau detarile si regiunile cu o zol geografié@ si
lingvistica restrans.”*

CESE considérca este nevoieasse reintrodut printre prioriiti masuri pentru promovarea
mobilitatii artistilor, a dialogului interculturalsi a educédei artistice, astfel incatasse
sincronizeze nsurile din regulament cu alte documente UE relevaeintru aceste sectoare
si si se dezvolte mecanisme bazate pe stimulente partigtii care particig la activigti
culturale sau turnee n afagii lor.

in propunerea de regulament, se agavdatemie deosebit intreprinderilor micisi mijlocii
precum si creatorilor individuali. Totsi, organizaile sindicale reclam faptul &
regulamentul privge generatorii de cultdy oameniisi Tntreprinderile creative din domeniu,
ca pe rgte simpli prestatori de servicii conside# ci se face sinita nevoia de a contibna
acordarea ajutorului financiar, de respectare a stendarde de protée sociah care &
inlature situgile de precaritate des fintalnite Tn contractele tpemen scurt specifice

proiectelor din aceste sectoare.

Provociri si puncte slabe ale noii propuneri de regulament

La nivel generat

Cresterea bugetului este o veste bufotusi, trebuie & setina cont de urriitoarele aspecte:

— un nundr mare deari beneficiare;

— extinderea domeniilor de fingare;

— noile nevoi pentru trecerea la societatea diital

— deprecierea monedei;

— bugetul propus prin regulament, de 1,8 miliardeedeo, pentru perioada 2014-2020,
trebuie 4 fie comparat cu bugetul anual alocat de ExafY,5 miliarde de euro) sau
Germania (1,1 miliarde de eurayi trebuie & fie raportat la bugetul total al
Uniunii Europene.

Art.3, pct.2 (d) din propunerea de regulament
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Politicile foarte diferite Tn statele membre condadistorsionarea posibiiiilor de accesare
a programelor cu finaare publi@ destinate sectorului audiovizualukiicelui cultural pentru
operatorii dintari diferite.

In ceea ce priwge industrile creative, exito sinergie redus sau inexistemt intre
programele dedicate ino@ sau competitivittii Intreprinderilorsi IMM-urilor, si programul
~Europa creatig”. Posibilitatile oferite de evoltia tehnologiilor digitale ar trebuidaciliteze
stabilirea unor legjuri mai strdnse intre aceste programe.

La nivel operational:

Complexitatea administrativin gestionareai monitorizarea implemeatii programului de
catre operatori. Aceastcomplexitate genereazcosturi semnificative de gestiune, care,
practic, reduc bugetul alocat pentru pragug distributia proiectelor.

O problena cronia reclamai de d@tre operatorii din sector, care afectedn special
intreprinderile mici, se refela perioada lungnecesar pentru aprobarea subvglor.

Cu privire la noua facilitate financkirconceput pentru a sura accesul la credite pentru
ntreprinderile micisi mijlocii si a altor operatori, pentru sectorul cultural, rgerea la un
astfel de instrument financiar nu este o praatmmura. Exist riscul ca instittiile financiare

sa nu fie interesateasparticipe, date fiind sumele mici in joc, necugteeea problemelor
specifice din domeniul cultural rentabilitatea sizuta a unor tipuri de proiecte culturale care
nu ar puteaasexiste fira ajutorul fondurilor publice.

Monitorizarea opetgonak si gestionarea gardilor alocate prin facilitatea financiareste
facuta prin Fondul European de Invasti(FEI), care nu are irico expertiz specifia in
sectorul cultural.

Fondul MEDIA de garantare a prodigt, lansat de Comisie Tn 20%Dcare beneficiazde o
expertiz recunoscut in domeniu, demonstreaza este nevoie de o sinergie mai mare intre
noua facilitate financidarsi organismele care ex{sdeje?.

Fuziunea fintre punctele de contact cultusal birourile MEDIA fintr-un birou unic
.Europa creatig’ este, in teorie, o idee bnScopul acestei comas este de a se garanta
astfel o centralizare a inforniidor cu privire la programele disponibilgg a se realiza
economii pe scarargi prin punerea in comun a resurselor.

Cum ar fi de exemplu in FrenIFCIC ( Institut pour le financement du cinemades industries culturelles) in Spania,
Audiovisual SGR (infiitat la sfasitul anului 2005 la iniativa Ministerului Culturii din Spania prin impleea Institutului de
Cinematografiai Arte Vizualesi entitatii care gestionedizdrepturile produdtorilor de audiovizual din aceadgtra)
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La nivel operdonal, sunt posibile sinergii, mai ales in ceeaiteeste managementul comun
si comunicarea, dar este importadtsetina cont de faptul £ uneletari, cum ar fi Fram sau
Germania, au dezvoltat otea de birouri regionale care reflediversitatea culturalsi care
au misiunea de a fi in proximitatea operatorilor @iritoriu. Mai mult, activiitile de baz ale
sectoarelor culturalgi audiovizuale sunt destul de diferitetele de produte si distributie
diferite, juctori cheie care necesitliferite tipuri de experti

Din aceast perspectig, ar putea & fie diunatoare nivelarea compet@hor prin impunerea
acestei centralfizi. Economiile realizate astfel po& die nesemnificativesi nu justifica
modificarile structurale propuse. De asemnea, este putsuspiciune extinderea misiunilor
Birourilor la furnizarea de date statistice sausfaijinirea Comisiei in asigurarea unei
comuniciri adecvatesi diseminarea rezultatelasi impactului programului, da Tnsi a fi
previazute mijloacele financiare necesare pentru a faestducru.

Schimbirile Tn comitologie pot&condud la unele sensibiliti deoarece Comisia propung s
modifice procedurile Tn comitete pentru toate pamggle. Reprezentginstatelor membre vor
pierde, in favoarea Comisiei Europene, putereaodediziesi cogestionare, iar rolul acestora
va fi redus la validarea proiectelor preselectate.

Bruxelles, 28 martie 2012

Presedintele

Comitetului Economigi Social European

Staffan NILSSON
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