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La 4 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii

Europene, Comisia a hotarat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European §i Consiliu ,,Inifiativa privind
materiile prime— satisfacerea necesitatilor noastre esentiale pentru asigurarea
cresterii economice §i a locurilor de munca in Europa”

COM(2008) 699 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insarcinatd cu pregétirea lucrarilor Comitetului pe
aceasta tema, si-a adoptat avizul la 23 aprilie 2009. Raportor: dl FORNEA.

In cea de-a ...-a sesiunea plenard, care a avut loc la ... (sedinta din ...), Comitetul Economic si Social

European a adoptat prezentul aviz cu ... voturi pentru, ... voturi Tmpotriva si ... abtineri.

1.1

1.2

e . o .1
Concluzii si recomandari
CESE face urmatoarele recomandari:

UE ar trebui sa pregiteascd o revizuire a analizelor nationale privind materiile prime
strategice si critice si sa realizeze o evaluare generala la nivelul UE, similara celor intreprinse
de Consiliul National de Cercetare pentru Statele Unite si Japonia. In special, statele membre
ar trebui sa-si revizuiasca politicile de furnizare a materiilor prime pentru a vedea ce sens are
notiunea de ,,esential” pentru fiecare stat membru al UE si pentru UE in ansamblu. Importanta
materiilor prime individuale trebuie revizuita cu regularitate, eventual la fiecare doi sau trei
ani, pentru a monitoriza schimbarile.

Un workshop OCDE/BIAC? privind accesul la materiile prime, ar oferi probabil un punct de
plecare si ar limita in acelasi timp marja de manevra a UE chiar de la Tnceput. Avand in
vedere materiile prime critice identificate, tarile care sunt sau care ar putea deveni, in viitor,
furnizoare ale acestor materii prime ar trebui evaluate din perspectiva potentialului lor de
cooperare benefica. Apoi ar trebui Intreprinsi o serie de pasi la nivel diplomatic.

Pentru mai multe recomandari detaliate ale CESE, a se vedea Avizul CESE privind industria miniera neenergetica din Europa,
adoptat la 9 iulie 2008 si publicat in Jurnalul Oficial al UE, 2009/C27/19. Recomandarile actuale ar trebui considerate
complementare celor prezentate in acest aviz anterior al CESE.

The Business and Industry Advisory Committee to the OECD (Comitetul consultativ pentru afaceri si industrie pe 1anga OCDE).

CCMI/060 - CESE 211/2009 fin (EN) NFAR/LENA/dg .



1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

CCMI/060 - CESE 211/2009 fin (EN) NFAR/LENA/dg

-2

CESE sprijina cu tarie si doreste sa participe la conferintele organizate de presedintiile ceha,
suedeza si spaniold in perioada 2009-2010 pe tema cererii si ofertei de resurse minerale, a
accesului la terenurile miniere, a celor mai bune tehnologii disponibile si a consolidarii
capacitatii.

Comisia ar trebui sa-si intensifice eforturile de sprijinire a negocierilor reale la nivel
international, nu doar pentru a elimina barierele comerciale neloiale si denaturarile, dar si
pentru a contribui la realizarea unor acorduri bilaterale si multilaterale privind investitiile.

Comisia ar trebui sa activeze mecanismele cuvenite n cazul incélcarilor regulilor OMC de
catre tarile din afara UE (de exemplu, prin taxarea exporturilor/restrictii privind materiile
prime).

Tarifele externe ale UE ar trebui stabilite astfel incat sa se garanteze faptul ca materiile prime
produse prin mijloace durabile nu sunt excluse de pe piata UE. Trebuie intreprinsa o revizuire
a tarifelor existente pentru a identifica liniile tarifare care ar trebui modificate.

UE ar trebui sa intreprindd un efort diplomatic activ cu privire la materiile prime in vederea
asigurarii accesului la acestea si, prin aceasta, sd contribuie la crearea de fonduri si programe
de consolidare a capacitatilor care sa sustina productia durabild de materii prime si progresele
economice si sociale din tarile in curs de dezvoltare.

Comisia ar trebui sa participe activ la sedintele anuale ale Forumului mondial al ministrilor
din domeniul mineritului (World Mining Ministers Forum) si ale Forumului
interguvernamental pentru minerit §i metale (Intergovernmental Forum on Mining and
Metals) 1n vederea stabilirii de relatii mai bune cu o serie de autoritati mondiale in domeniu,

Ar trebui realizat un inventar al celor mai bune practici in domeniul reglementarii accesului la
terenurile miniere pentru industriile din domeniul materiilor prime din cadrul UE in vederea
simplificarii procedurilor si reducerii sterilizarii de resurse minerale la care duc practicile
inadecvate de amenajare a teritoriului.

Comisia ar trebui sd sprijine in continuare Platforma tehnologicd europeana pentru resurse
minerale durabile si sd se includa temele acesteia in solicitarile pentru 2009-2013. De
asemenea, este important ca printre domeniile de actiune prioritara ale celui de-al optulea
Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare sa fie incluse si teme legate de materiile prime,
ca de exemplu sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii resurselor.

Comisia ar trebui sd sprijine o metodologie obiectiva, bazatd pe analiza unui ciclu de viata
complet, in vederea evaludrii valabilitatii masurilor privind eficienta utilizarii resurselor si a
oricarei ,,politici de Tnlocuire a materiilor prime”.
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Departamentele Comisiei ar trebui sa intensifice reciclarea, sa faciliteze utilizarea materiilor
prime secundare in UE si sa propuna strategii eficiente de reciclare, recuperare si refolosire in
tarile care nu sunt membre ale UE, prin promovarea celor mai bune practici la nivel
international.

Este nevoie de consultari si cercetdri aprofundate pentru a intelege mai bine masura in care
metodologia aplicatd pentru materiile prime neenergetice (mineralele) este potrivitd pentru
situatia specifica a materiilor prime neenergetice reutilizabile, ca de exemplu lemnul, pieile si
blanurile’.

Context

Tendinta de crestere a preturilor materiilor prime a Incetat, cel putin temporar. Comunicarea
Comisiei afirma cad se asteaptd ca aceasta tendintd sa se reia si ca ,nivelurile viitoare de
crestere economica ale tarilor emergente sd continue sa exercite o presiune importanta asupra
cererii de materii prime”. Factorii esentiali sunt, in primul rdnd, daca tarile emergente, in
special China, vor fi capabile sa treaca cu usurintd de la un model de crestere bazat, in mare
masurd, pe investitiile de capital fix induse de posibilitatile de afaceri din sectoarele de
productie orientate spre exporturi la un model de crestere bazat mai mult pe consumul intern
si, in al doilea rdnd, daca acest din urma model de crestere genereaza o ratd echivalentd a
cresterii cererii de materii prime.

Dupa cum se precizeazd in comunicare, UE este auto-suficientd in ceea ce priveste
minereurile pentru constructii (in acest sector, furnizorii straini sunt dezavantajati de costurile
de transport ridicate in raport cu valoarea materialelor), dar depinde de importurile de anumite
materii prime de importantd economica strategicd. Importanta strategicd a acestora provine
din faptul ca sunt esentiale pentru productia industriald intr-o masura care este considerabil
subapreciatd prin valoarea lor economica si prin faptul cad furnizarea lor este concentrata in
madinile unui numar mic de furnizori comerciali sau tari, unele dintre acestea prezentand
riscuri politice ridicate.

In comunicare, sunt enuntate mai multe preocupdri in ceea ce priveste aprovizionarea. In
functie de perspective si de constringerile legate de originea aprovizionarii, se pot distinge
patru tipuri de riscuri care pot reprezenta motive de ingrijorare:

® intensificarea concurentei pentru materii prime in randul Intreprinderilor de prelucrare,
care se manifestd sub forma preturilor ridicate si a redirectiondrii acestora catre alte
destinatii pentru resurse primare si secundare;

Comunicarea Comisiei se axeazd in principal pe chestiuni legate de siguranta aproviziondrii cu materii prime neenergetice
(minerale). Nu este clar dacd cea mai buna cale este utilizarea aceleiasi proceduri i pentru alte materii prime, insa cu siguranta
printr-o colaborare strinsa intre departamentele de specialitate ale Comisiei se va putea crea un instrument integrat pentru
evaluarea tuturor materiilor prime strategice si critice pentru industriile si apararea UE.

CCMI/060 - CESE 211/2009 fin (EN) NFAR/LENA/dg .



24

25

2.6

4.

e acumularea” de materii prime prin bariere la export, cum ar fi taxele de export si
sistemele de tarifare duald (comunicarea furnizeaza o serie de exemple);

e concurenta pentru activele producdtoare de materii prime din tari terte (de exemplu,
concurenta pentru posibilitatile de investitii si accesul la depozitele de minereuri din
Africa);

e riscul intreruperilor in furnizarea fizica a materiilor prime de importantd economica
strategica (de exemplu, o posibild intrerupere a aprovizionarii cu pamanturi rare4, a caror
furnizare este deosebit de concentratd si care sunt importante in diverse aplicatii).
Mineralele critice pot reprezenta un instrument puternic de negociere sau chiar arme n
conflictele economice.

Primele doua tipuri de riscuri afecteaza direct competitivitatea industriei europene de
prelucrare a materiilor prime §i, in masura in care provin din practici anticoncurentiale sau din
masuri de politicd comerciald, consecintele acestora trebuie abordate in contextul politicii
comerciale si a celei din domeniul concurentei.

Cel de-al treilea risc poate sa reprezinte un motiv mai mic de ingrijorare pentru industria care
utilizeazd materii prime, Intruct nu exista nici un motiv in sine s se creada ca proprietarii de
resurse naturale vor avea vreun interes sa practice o politica de discriminare fatd de clienti in
detrimentul industriei UE, dar existd motive de Ingrijorare atat in ceea ce priveste impactul
asupra pozitiei concurentiale pe termen lung a industriei miniere din Europa, cét si 1n privinta
efectului asupra pozitiei Europei ca centru de finantare a mineritului, de dezvoltare
tehnologica si de retele industriale. De asemenea, evolutiile recente 1n aceastd privinta ridica
semne de intrebare Tn ceea ce priveste previziunile de dezvoltare durabila in tarile in curs de
dezvoltare care depind de exporturile bazate pe resurse naturale.

In sfarsit, cel de-al patrulea tip de risc are potentialul de a produce daune serioase structurii
economice a Uniunii Europene si de a duce la pierderi de locuri de munca, prin generarea
unei stagnari a productiei din cauza lipsei materiilor prime necesare. Acest risc trebuie
abordat fara Intarziere, inclusiv, eventual, prin masuri care nu au fost avute in vedere anterior.
Trebuie remarcat faptul ca riscul a fost luat serios in considerare atit de Statele Unite ale
Americiis, catsideJ aponiaﬁ, in vederea justificarii noilor initiative politice. De asemenea, s-a
sugerat in rapoartele de presd cd China a Inceput sa-si creeze rezerve de materii prime in
scopul reducerii efectelor intreruperilor aprovizionarilor.

Toate tehnologiile ecologice si eficiente energetic se bazeaza pe un consum tot mai ridicat de pamanturi rare. (De exemplu, o
masina hibrida incorporeaza cca 20 de kg de pamanturi rare). La nivel mondial, China este principalul furnizor, dar si principalul
consumator de pamanturi rare. PAna acum, nu s-au gasit decat foarte putine alternative fezabile din punct de vedere economic la
livrarile de pamanturi rare din China.

A se vedea Minerals, Critical Minerals and the US Economy (Minereuri, minereuri esentiale si economia SUA), raport al
Consiliului National al Cercetarii, www.nap.edu/catalog.php?record id=12034.

A se vedea Guidelines for Securing National Resources (Orientari pentru asigurarea resurselor nationale),
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html.

CCMI/060 - CESE 211/2009 fin (EN) NFAR/LENA/dg .
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Observatii generale

Comitetul Economic si Social European salutd comunicarea Comisiei’ si o considera un
factor-cheie in asigurarea aproviziondrii durabile a UE cu materii prime neenergetice, in
special resurse mineraleg, in vederea satisfacerii necesitatilor noastre esentiale pentru
asigurarea cresterii economice §i locurilor de munca. CESE asteaptd cu interes crearea
structurii si asigurarea resurselor necesare pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor
identificate.

Reprezentantii societdtii civile au solicitat de mult timp o abordare integratd a acestei
chestiuni, care sa reuneasca mai multe politici si programe ale UE. Comisia are meritul de a fi
prezentat, prin aceasta initiativa, solutii la provocarile generate de necesitatea de a asigura
aprovizionarea durabild cu materii prime neenergetice pentru industriile UE prin integrarea
politicilor de Tmbunatatire a aprovizionarii interne si a celei destinate tarilor care nu sunt
membre UE, cu masuri concepute pentru a consolida eficienta utilizérii resurselor si
activitatile de reciclare.

In special, evolutiile la nivel international au aratat clar cd, fard a submina principiul
subsidiaritatii, aplicabil in UE cu privire la politicile privind resursele si cele de amenajare a
teritoriului, este necesara o abordare mai coordonata la nivel comunitar.

CESE a constatat cu satisfactie ca, in comunicarea sa, Comisia a avut o abordare similara,
identificand aproape aceleasi provocari si solutii ca si cele prezentate in ultimul aviz din
proprie initiativd al CESE pe aceasta tema . Acest document a fost elaborat pentru a-i furniza
din timp Comisiei punctul de vedere al societdtii civile si a fost rezultatul unui amplu proces
de consultare initiat de Comisia consultativd pentru mutatii industriale a CESE, ca raspuns la
documentul de informare al Comisiei intitulat ,,Asigurarea aproviziondrii cu materii prime
pentru industriile UE”'", care a avut rolul de a anticipa prezenta initiativa privind materiile
prime.

In contextul angajamentului UE de a dezvolta o abordare globali in lupta impotriva efectelor
schimbarilor climatice prin Tmbunatatirea tehnologiilor de marire a eficientei energetice, prin
promovarea utilizarii responsabile a resurselor naturale si printr-o industrie mai ecologica,
CESE subliniaza din nou importanta securitatii aproviziondrii cu minerale neenergetice alaturi

10
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COM (2008) 699, Initiativa Comisiei privind materiile prime.
A se vedea pag. 3 din COM(2008) 699.
Avizul privind industria minierd neenergetica din Europa, JO C 27, 03.02.2009.

IP/07/767, publicat la 5 iunie 2007.
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de politica energetica europeana, atribuind un rol central interdependentei, bazate pe factorul
tehnologic, a acestor sectoare.

UE depinde, in mare masura, de importurile de metale ,,high-tech” si nu va reusi o deplasare

catre productia durabila si tehnologiile ecologice dacd nu va avea acces sigur la astfel de

metale si la materiile prime rare (in ceea ce priveste concurenta, riscurile, concentrarea
_ .. .. N

geografica a resurselor si instalatiile de productie) .

Prezenta comunicare este ca o analizd SWOT a situatiei actuale a aprovizionarii cu materii
prime in UE si, de aceea, are nevoie acum de sprijin coordonat din partea statelor membre UE
si de actiuni din partea diferitelor departamente ale Comisiei interesate de aceasta problema’t12
pentru a aplica o serie de masuri, care implica nu numai Comisia, ci si actori-cheie (industriile
extractive din aval 13, mediul de afaceri, institutele de studii geologice, societatea civild
organizatd), pentru a mari securitatea aproviziondrii a UE in conformitate cu obiectivele de

dezvoltare durabila.

Structurile existente in prezent la nivel comunitar care se ocupa de aceste aspecte au fost prea
slabe si este nevoie de o intarire a acestora prin factori decizionali la nivel mai Tnalt si printr-o
analizd mai solidd din punct de vedere tehnic si economic a nevoilor viitoare de materii
prime, precum §i printr-o actiune mai ferma, pentru a se ajunge la o aprovizionare, in masura
posibilitatilor tehnice si economice, din surse europene si pentru a imbundtati aprovizionarea
durabild din sursele din afara Europei. Vor fi necesare o strategie pe termen mai lung si un
mecanism de revizuire la intervale regulate, deoarece investitiile in industria extractiva de
materii prime este, de obicei, viabilda din punct de vedere economic doar pe perioade
indelungate de timp.

Urmatoarele principii stau la baza propunerilor formulate:

Securitatea aproviziondrii cu materii prime pentru UE implicd in primul rand garantarea
faptului cd economia Uniunii nu este afectatd de socuri ale aproviziondrii cu materii prime,
dar si, in acelasi timp, protejarea intereselor consumatorilor, a industriilor UE care depind de
materiile prime importate si a industriilor UE care produc materii prime, precum §i nevoia de
a asigura tuturor conditii egale. Toate aceste interese trebuie luate In considerare si aplicate
tinandu-se seama de angajamentele si politicile UE referitoare la dezvoltarea internationald,
precum si la durabilitatea ecologica si sociald. Consumul de materii prime trebuie optimizat
luandu-se in considerare interactiunea cu mediul inconjurator, cu nevoile comunitatilor si cu
utilizarea durabila a energiei.

11

12

13
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A se vedea Avizul privind industria minierd neenergetica din Europa, JO C 27, 03.02.2009, punctul 2.5.
DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD.

Consiliul Internationale pentru Minerit si Metalele ICMM) trebuie invitat sa participe si sa contribuie, prin sectorul sau global de
resurse minerale, cu experienta si viziunea sa de dezvoltare, ca o completare la viziunea axata pe UE, specificd Euromines.
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Politica UE referitoare la aprovizionarea cu materii prime trebuie sd aiba o baza analitica
solida. Este asadar important si se asigure disponibilitatea cunostintelor relevante si
analizarea acestora prin cele mai bune metode posibile.

Practicile de reglementare privind materiile prime sunt foarte variate in cadrul UE si pot fi
considerabil Tmbunatatite in fiecare tard in parte prin diseminarea de informatii privind cele
mai bune practici.

Observatii privind raspunsul la strategia propus{l14

Primul pilon: accesul la materii prime pe pietele mondiale, in conditii echitabile

Conform propunerilor din comunicare, UE ar trebui: (i) sa practice Tn mod activ o diplomatie
a materiilor prime in vederea asigurarii accesului la acestea, (ii) sd promoveze o cooperare
internationald mai intensa si (iii) sd acorde prioritate accesului la materiile prime in cadrul
politicii de reglementare si comerciale a UE.

Dupa identificarea celor mai importante tari bogate in resurse, aspectele legate de accesul la
materiile prime din aceste tari ar trebui discutate cu reprezentantii acestor state. Politica de
dezvoltare a UE ar trebui sa creeze fonduri si programe care sa sprijine dezvoltarea si
productia durabilia de materii prime in aceste tari.

UE ar trebui sa-si revizuiasca programele de finantare pentru acele tari care sunt deja membre
ale UE sau pentru tarile invecinate, deoarece transportul resurselor din aceste tari ar fi mai
durabil. in special, ar trebui si se acorde sprijin ultimelor state care au aderat la UE, statelor
din Balcani, statelor din Africa de Nord si Turciei. Inifiativa privind aprovizionarea cu
resursels, lansata de Consiliul International pentru Minerit si Metale, ar putea oferi un model
util pentru strategiile privind resursele si dezvoltarea.

Mai multe recomandari concrete se incadreazd in categoria consolidarii compatibilitatii
dintre politica de dezvoltare a UE si necesitatea UE de a avea acces, fara denaturarea
conditiilor, la materii prime. Propunerile facute in legiturd cu consolidarea statelor, cu
promovarea unui climat sdnatos pentru investitii §i cu promovarea gestiondrii durabile a
materiilor prime sunt toate relevante si constructive.

14

15

A se vedea Avizul privind industria miniera neenergetica din Europa, JO C 27, 03.02.2009, pentru observatiile detaliate ale
CESE.

Initiativa lansatd in anul 2004 de Consiliul International pentru Minerit si Metale. Aceasta urmareste identificarea bunelor
practici privind politicile de investitii in minerit §i metale la nivel national/regional si la nivelul intreprinderilor in tarile in curs de
dezvoltare.

CCMI/060 - CESE 211/2009 fin (EN) NFAR/LENA/dg .
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Tarifele externe ale UE ar trebui stabilite astfel incat sa se garanteze faptul ca materiile prime
produse prin mijloace durabile nu sunt excluse de pe piata UE. Ar trebui intreprinsd o
revizuire a tarifelor existente pentru a identifica liniile tarifare care ar trebui modificate.

Asistenta acordata tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste materiile prime trebuie sa
se concentreze pe consolidarea capacitatilor si ar trebui si aiba ca obiectiv sprijinirea si
facilitarea dezvoltarii si aplicérii politicilor care maximizeazd contributia productiei de
materii prime si a exporturilor la dezvoltare. In acest context, este deosebit de importanti
sprijinirea politicilor si a abordarilor incluzive si participative, care acorda prioritate nevoilor
si intereselor oamenilor din aceste tari.

Acordarea de asistenta pentru dezvoltare in domeniul materiilor prime necesita si crearea
unor coalitii §i a unor parteneriate ample, care sa garanteze angajarea tuturor partilor
interesate, inclusiv si 1n special a industriei materiilor prime, a organizatiilor societatii civile
si a autoritatilor la toate nivelurile.

Asistenta acordata tarilor in curs de dezvoltare ar trebui sa aiba un element puternic de sprijin
pentru construirea unei infrastructuri care sa poata fi utilizata atat de Intreprinderile care
produc materii prime, cat si de Intreprinderile mai mici, de agricultori si de prestatorii de alte
activitdti economice rurale. Desi acest mod deosebit de cooperare a fost criticat pentru ca ar
contribui mai putin decat ar fi fost posibil la dezvoltare, este important sa se recunoasca faptul
cd acesta raspunde nevoii puternice a tarilor in curs de dezvoltare de a stimula dezvoltarea
prin imbunatatirea infrastructurii in conditiile n care alte mecanisme de finantare a acestui tip
de investitie s-au dovedit a fi insuficiente.

Comunicarea subliniazd clar chestiunile dificile legate de statisticile comerciale privind
resursele minerale. Acestea se bazeazd pe rapoarte speciale realizate conform Clasificarii
Standard de Comert International (CSCI), Sistemului armonizat (HS) sau Clasificarii ,,Broad
Economic Categories” (BEC) si sufera din cauza raportarii necorespunzatoare de catre unele
tari. In afard de aceasta, statisticile comerciale nu pot oferi informatiile necesare corecte
privind consumul real de minerale Tn economiile din lume, intrucét acestea nu Tnregistreaza
continutul de minerale sau de metale In cazul comercializarii minereurilor concentrate, a
semifabricatelor si a produselor finite. Este nevoie de cercetare, precum si de consens
international Tn ceea ce priveste modul de Tmbunatatire a sistemului statistic actual pentru a
aborda mai bine consumul real de minerale si metale, acest lucru fiind posibil prin utilizarea
de valori ,echivalente” pentru continuturile de minerale si metale ale unui automobil
standard, ale unei tone de hartie standard etc.

Comunicarea aprofundeaza, intr-o oarecare masurd, politica de reglementare §i cea
comerciald. Propunerile identificd domeniile de interes vital pentru UE si par sd merite a fi
puse in aplicare. Trebuie subliniat in special unul dintre aspectele prezentate si anume cel
conform caruia ,,UE trebuie, de asemenea, sa examineze regimul tarifar al UE in scopul de a
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asigura o coerenti fata de evolutia cererii de materii prime in UE si, in special, sa
evalueze mijloacele de reducere a restrictiilor la import pentru materiile prime”.

Trebuie puse in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild luand 1n considerare efectele lor in
afara UE, dar acestea nu trebuie sa fie utilizate ca o scuza sau un mod de a ascunde practici
contrare intereselor consumatorilor si ale mediului prin limitarea comertului. Este important
ca securitatea aprovizionarii §i obiectivele privind eliminarea concurentei neloiale bazate pe
acces privilegiat la materiile prime sa nu fie utilizate pentru promovarea protectionismului sau
pentru limitarea comertului si accesului pe pietele UE pentru producatorii din tarile in curs de
dezvoltare.

Al doilea pilon: incurajarea aprovizionarii durabile cu materii prime provenind din
surse europene

Dezvoltarea locald si regionald durabild a UE este direct influentatd de evolutia viitoare a
sectoarelor economice care pot transforma in profit potentialul pe care il are fiecare zona. In
opinia CESE, daca se ia 1n considerare calcularea rezervelor pentru fiecare depozit de
minerale, activitdtile economice din sectorul minier ar putea contribui la dezvoltarea
comunitatilor locale si, de asemenea, la dezvoltarea statelor membre ale UE, prin asigurarea
resurselor necesare acestora. In acest mod, ele pot contribui la:

e dezvoltarea productiei industriale si asigurarea materiilor prime necesare activitatilor
industriale;

¢ reducerea dependentei de importuri i asigurarea unei mai bune utilizari a resurselor;

* mentinerea unui numar rezonabil de lucratori calificati in acest sector, pentru a fi posibila
continuarea activitatilor de prospectare si extractie in UE;

e locuri de munca mai multe si mai sigure;

® coeziunea sociala si dezvoltarea regionala;

e Tmbunatatirea conditiilor de viata si de munca.

Avand in vedere experienta sa indelungatd in extractia de minereuri, Europa trebuie sa-si
asume un rol de conducere si sd furnizeze expertizd in abordarea unor probleme precum
modalitatea de extractie a materiilor prime, optimizarea contributiei productiei de materii
prime la dezvoltarea economica, utilizarea lor durabila si refacerea ulterioara a terenurilor
intr-un mod benefic pentru societate.

Statele membre ar trebui s reevalueze in ce masura procesele lor de planificare a amenajarii
teritoriului iau in considerare potentialul terenurilor din punctul de vedere al materiilor prime
si daca stabilirea prioritatilor in caz de utilizari concurente ale terenului este in continuare
adecvata in contextul necesitatii de a gasi surse durabile de materii prime, adica prin aplicarea
principiului proximitatii atunci cand este posibil si viabil din punct de vedere comercial.
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Cunostintele geologice se schimbd continuu, iar procedurile trebuie sa fie, prin urmare,
suficient de flexibile pentru a permite accesul, pe viitor, la resursele naturale inca
neidentificate.

Ar trebui pregatit un inventar al celor mai bune practici de reglementare in UE referitoare
la accesul la terenuri al industriilor materiilor prime, in vederea:

e simplificarii procedurilor si maririi gradului de armonizare a acestora in interiorul
Uniunii, asigurdndu-se in acelasi timp cd interesele aflate in concurentd in ceea ce
priveste utilizarea terenului, inclusiv conservarea sunt luate in considerare in mod
adecvat;

¢ reducerii sterilizarii de resurse minerale la care duc practicile inadecvate de amenajare
a teritoriului. Este deosebit de important ca dispozitiile de asigurare a accesului la teren sa
nu se refere doar la zonele cunoscute bogate Tn minereuri.

In urma a elaboririi orientarilor privind compatibilitatea legislatiei Natura 2000 cu extractia
materiilor prime, statele membre ar trebui sa-si revizuiascd orientdrile stabilite la nivel
national si sa se asigure cad autoritdtile competente sunt informate despre faptul ca Natura

2000 nu interzice extractia materiilor primem.

Pentru a imbunitéiti baza de cunostinte referitoare la aprovizionarea cu materii prime
strategice din punct de vedere economic si la utilizarea materiilor prime in UE, UE ar
trebui sa pregateascd o analizad similard celei elaborate de Consiliul National al Cercetarii
pentru Statele Unite. Analiza ar trebui sa urmareasca identificarea si evaluarea atat a riscului
potential pentru aprovizionarea cu materii prime a industriei din UE, cat si a importantei

diferitelor astfel de materii prime, cu diferitele lor aplicatii finale'”.

Comunicarea contine o serie de recomandari care vizeaza imbunatatirea cunostintelor de baza
privind materiile prime. Cu toate acestea, nu s-a propus nimic pentru Tmbunatatirea
cunostintelor privind utilizarea materiilor prime in interiorul UE. Aceasta pare a fi una dintre
cele mai mari prioritati si ar fi conforma necesitatii de a elabora politici coerente si de a
maximiza eficienta masurilor. Raportul Statelor Unite privind materiile prime critice contine
o metodologie care ar putea fi aplicata in context european.

in special, ar fi de dorit o evaluare completa a potentialului resurselor geologice realizata
cu tehnologii moderne, precum si o evaluare a capacitatilor observatoarelor geologice
nationale de a oferi date, informatii si cunostinte de prima clasd despre resursele minerale.

16

17

Articolul 6 din Directiva privind habitatele ofera un instrument excelent pentru a asigura respectarea principiilor dezvoltarii
durabile de catre industriile extractive.

Ar trebui luate in considerare urmatoarele aspecte: disponibilitatea fizica a unor materii prime care pot fi extrase din tarile UE,
gradul de inlocuire, riscurile geopolitice privind comertul internationale cu materii prime strategice si esentiale, nevoile de
aparare ale UE.
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Actiunile de sprijin specifice achizitionarii datelor geologice18 ar trebui conturate si puse in
aplicare prin extinderea viitoare a gamei serviciilor terestre GMES si/sau a fondurilor UE de
dezvoltare regionald. Comisia ar trebui sa efectueze o revizuire oficiald a situatiei din statele
membre.

Institutiile europene ar trebui sd sprijine presedintiile cehd, suedeza si spaniola si
evenimentele pe care le pregitesc, in special:

e in cadrul Presedintiei suedeze a UE, ar trebui organizatd o conferintd in vederea
identificarii celor mai bune practici de amenajare a teritoriului si de gestionare durabila a
solurilor dupa extractie;

¢ Conferinta de la Rovaniemi (Finlanda) privind prospectrile si mineritul, care va avea loc
in decembrie 2009, si care se asteaptd sd prezinte cele mai bune practici de promovare a
prospectiunilor Tn Europa;

e O conferintd In Europa de Sud-Est si Balcani privind explordrile miniere ar trebui
pregatita cu sprijin oferit prin instrumentul TAIEX al UE.

Ar trebui sa se acorde prioritate cercetirii si dezvoltirii tehnologice destinate materiilor
prime, cu un accent deosebit pe tehnologiile care sunt compatibile cu politici de
conservare solide. Trebuie promovate cele mai bune practici in domeniul prospectérii,
productiei mai ecologice, reciclirii, avind in vedere, in special, aplicarea practicilor care
folosesc stimulente de piata realizabile din punct de vedere economic. Agenda de cercetare
strategicd si planul de punere in aplicare realizat de Platforma tehnologica europeand privind
resursele minerale durabile ar putea reprezenta o baza 1n acest scop.

Al treilea pilon: optimizarea consumului de materii prime primare in UE

Opinia publica considera ca persoanele juridice sunt principalele responsabile pentru situatia
mediului Tnconjurator, respectiv intreprinderile miniere si societatile comerciale, dar, de fapt,
intreaga societate este responsabila pentru consumul de bunuri care contin aceste resurse.

Cetétenii europeni trebuie si fie constienti de faptul cd existenta noastrda depinde de
exploatarea resurselor minerale dar, in acelasi timp, trebuie sa stie ca este foarte important
sa protejam mediul si s promovam un consum responsabil de materii prime.

Elaborarea unor politici §i a unor masuri practice pentru optimizarea utilizarii materiilor
prime nu poate sd se produca izolat de interesele legitime din afara UE si trebuie si {ind
seama de capacitatile reale din tarile in curs de dezvoltare, atit in ceea ce priveste legislatia,
cat si in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei. Legislatia REACH a fost criticatd cu
vehementa de mai multe tari africane ingrijorate ca aceasta ar putea conduce la discriminarea
nejustificatd a exporturilor lor de minerale. In mod similar, in unele tiri din Asia, Conventia

18

Asa cum este utilizat aici, termenul include toate datele tematice legate de geologie, cum ar fi datele geochimice si geofizice.
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de la Basel privind deseurile periculoase a avut consecinte neasteptate, inclusiv proliferarea
unor Intreprinderi neoficiale din industriile de reciclare a metalelor care utilizau practici
periculoase, deoarece li s-a interzis accesul la sursele legitime de materii prime.

Sectoarele industriale si de cercetare europene ar trebui incurajate sa creeze inlocuitori
pentru materiile prime critice. in acest sens, Comisia Europeana ar trebui sa intreprinda,
conform celui de-al saptelea Program-cadru, o cercetare detaliatd a listei identificate cu
materii prime/metale esentiale, pentru a oferi o baza noilor tehnologii ecologice si produselor
sigure din punct de vedere ecologic.

Procesul de reciclare nu ar trebui abordat doar ca o sarcind administrativa, ci ca un cadru de
reglementare sustinut printr-o abordare antreprenoriald pe o baza comerciala. Pentru a pune in
aplicare acest principiu, sunt necesare urmatoarele:

e un cadru legislativ pentru colectarea, sortarea, procesarea si reciclarea deseurilor
industriale si menajere;

e stimulente pentru consumatori pentru a participa la activitatile de reciclare;

e retele adecvate, nationale si internationale, specializate pentru colectare, depozitare si
reciclare industriala;

e o gestionare a deseurilor adecvatd, functionind pe o bazd comerciald, organizata de
administratia locala sau de autoritatile regionale.

Bruxelles, 23 aprilie 2009

Presedintele

Comisiei consultative pentru mutatii industriale

Joost VAN IERSEL
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