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Functionarea pigei de enrgie, accesul la energie, eficrarenergeticai Proiectul Uniunii

europene n ceea ce priyte emisiile de substaa poluante

) Introducere

1. Astazi, mai mult decéat oricand, Uniunea Europeae confrurit cu o serie de schimb
structurale se diferite politici strategice. Aceste provoc impun o politi@ integrafi, raportai la
competitivitate, energig mediu. Adunand laolaltstrategii, si imputernicitii, pentru a face o expertian
aceste trei domenii, Grupul la Nivel Tnalt lucrédmpreuri pentru a daimuriri Tn ceea ce priwte
competitivitatea, energig mediul. Primul Raport al Grupului la Nive Tnak soncentred@zacum, In mod
deosebit, asupra unor provoicurgente.

2. Uniunea Europedin care a dezvoltat o infrasctruciuenetgetia mondiak, este acum
liderul global in multe politici legate de mediw @ate acestea, proviscsemnificative Tng mai exisit :
perfecionarea pigei de enrgie intet) nevoia de a reduce presiunile legate de mediestiile uriase de
energiesi, legat de mediu energetic intetimmal, in special probleme legate detpresi securitatea

furnizarii de energie.

3. Energia este crucial atat d.p.d.v. al costului de Wazcatsi din punctul de vedere al
competitivigétii, in special in cadrul industrilor mari consummate de energie. Aceste industrii deseori

concurea pe piaa interngionak si multe nu pot crge costurile energetice — survenite doar in cadrul



uniunii Europene —fa a risca reduceri semnificative pe propria lonpi®eoarece ciclutilr de investo
sunt pe termen lung, s-ar puteascatrategiile pe termen lundi die considerate ca fiind esgale, atat
pentru industriile mari consumatoare de energiesigéentru furnizorii de enrgie. In plus, diférifactori
externi Uniunii Europene au o influgnmajoi asupra surselor de energie prilpgrecum praurile la

gazele naturalg petrol.

4. Admitand faptul @ scgimbarea climatic s-ar putea & aibd implcaii negative majore,
d.p.d.v. economigi social, la nivel global, Grupul la Nivel TnaltHLG ) susine confirmarea Consiliului
Europei in ceea c epriste realizarea obiectivului fundamental al Comi@nCadru al Naunilor Unite (
UN ), referitor la Schimbarea Climaligi este de acord ca media ariuglobak a temperaturii n-ar trebui
si depiseasd cu mai mult de 2 grade C nivelul preindustrialplementarea efectiva Protocolului de la
Kyoto si 0o buri funcionare a EUETS ( Proiectul Uniunii Europene in ceeaprivgte emisiile de
substare poluante ), reprezihtprimii pasi importarti In scopul gsirii unei soluii globale, fai de

schimbarea climatic

5. Grupul la nivel Tnalt ( HGL ki-a concentrat fricde la inceput activitatea pe unele dintr
cele mai stringentg sensibile probleme : fuionarea pieelor de enrgie in cadrul Uniunii Europene
problenma despre care 1écse mai discudtin contextul Strategiilor de Energie — Document®erzi —si
care sunt analizate in cadrul anchetelor sectorjabccesul la costurile efective ale fudniz de
energie pentru industriile mari consumatoare derge ; eficiga energetid, avand in vedere
pregditirea unui Plan de @dane ; o privire general( retrospecti& ) a Uniunii europene, in ceea ce
priveste Proiectul comercial al emisiilor de subs¢apoluantssi pregitirea Planurilor ~ Naonale
de Alocare pentru perioada 2008 — 2012.

I1) Functionarea pigelor de enrgiesi de gaz in cadrul Uniunii ° Europene

6. Liberalizarea pielor de enrgie este un procgsiu un eveniment. in ciuda progresului
semnificativ, situga actuad de pe piesle de elctricitategsi gaz nu este iricsatisficitoare. Se impun
agiuni urgente pentru redresarea acesteia. Congyreat in cadrul statelor membre, ghtnafara
grantelor Uniunii Europene este insufuci@rgentru a asigura prgi competitive. Rapoartele succesive
ale Comisiei — referitor la piele de electricitatgi gaz, nerespectarea procedurijodiferitele anchete
sectoriale au reclamat necesitatea reduceriiglimetle concentrare a pachetelioa operatorilor de tea.
Membrii statelor doresc dane. Reglementatorii i@anali si cei europeni “ Grupul de Gag Energie “ (
ERGEG) impune ( solicit) implementarea eficielntsi complet a unui cadru legadi si institutional

pentru fundonarea coredta pigelor de energigi gaz. In plus, sunt necesare anumite cindare s



promoveze invediile in alimentarea cu electricitate gaz, pentru a evita orice deficit ¢ ear condwe |

preturi si mai ridicate pe pig.

7. Cadrul de reglementare la zi / current trelpgedeplin implementat imburitatit ori de
cate ori este necesar, pentru a crea congpg®e pigele de energie din Uniunea EuropgaRigele de
energie sunt — in mare parte tiomaale. Un element major, de care trebuiesetina cont, este altuirea
unei piee largi in cadrul Uniunii Europene, prin integrapegelor regionale care fufioneaz bine.

In cadrul liberaligrii pietelor de electricitatesi gaz, statutul de independen( reglementarea
independerit) are un rol foarte important in ceea ce ptiwgpromovarea interesului public.

in mod current exigt o mare discrepai In ceea ce priwte adaptarea ( reglementarea )
competerelor ngionalesi necesitatea de atamna reglementar la nivel European. Unii legiferatm au
puterea necesarde a acoperi acedéstlifererta sau nu &spiund de anumite zone, precum transparen
pietei. Altii, ori nu dein puterea necesgrori nu sunt obligg s tina cont de impactul deciziilor fianale
aletarilor din afara Uniunii Europene, referitor la cofidarea noilor interconexiuni.

Deasemenea, se impune mai malbnsecveta in ceea ce priwte deciziile de adaptare in cadrul
diferitelor state member. Fiecare legiferator, l&eh naional, trebuie & deina puteri similaresi
independetd, sa-si assumeaspunderea. La nivelul European, reglementatoagifératorii ) trebuie, prin
intermediul ERGEG, &dgtina o baz legak care & le permit fungionarea in mod coordonsit in mod

special, 8 poat s asigure dezvoltarea compadi si a investiiilor in infrastructura cert

8. Noile interconexiunki folosirea mai eficierdt a infrastructurii existente sunt egeaie
pentru a spori competitivitatgalichiditatea. Astfel, puterea pi si caracterul fluctuant al prelui vor fi
diminuate in cadrul pielor naionale. Pentru realizarea coreet unei reele europene efectiv integrate,
va fi necesarasse specifice, printr-un regulament, standardeleeiedin afara Uniunigi sa se stipuleze

obligaia companiiloe de a se supune acestor norme, ocarfiecontrolate de legislatori autoriza

9. Mecanismele de stabilire a pmlor, folosite in mod current deatte companiile de
energie, trebuie, de asemeneafies examinate riguros. Raportul preliminar al lagtei / investigaeie de
sector conchideacmult mai folositor ar fi in ceea ce prige transparga stabilirii preului la gaz, dat
piata ce s edeschide ( painaugural ), ar transmite cligilor toate avantajele pe care acestea le pot
obtine. Tn ceea ce priyee stabilirea preilui la energie, acearaport evidetiazi faptul ¢ procesul este

mult mai complex, deoarece foarte gnutilizatori nu cred in mecanismele dezigre a preului.

10.  Sunt necesare investuriase Tn sectorul energetic European
Pigele de energie liberalizate vor contribui la fuarea acestor investj in contextual piglor

deschisai independente, pe baza unui regulament s§abderent.



Trebuie & fie stabilite pigele de angro, carea Sunctioneze bine pentru a se putea realiza
proiectele de proddie a energiesi infrastructura importului de gaz ( atat conduetde petrol, casi
teminanlelel de gaz natural lichefiat — LNG).

Aceia ce dorescagpatrunda pe piaa europead) trebuie de asemenea, incutiaj@resterea curerat
a preurilor la energie implig noi investiii pentru majoritatea tehnologiilor profitabilg mai multe
proiecte mari sunt puse in aplicare.

Cu toate acestea, lipsa unui cadru politic stabilrelglementare ( adaptare ), cafieasigure
sigurana investitorilor, a procedurilor complexe, precgimamaririle de lung durat, pentru a otine
permisele de constrtie — pentru interxonexiuii proiectele de produie — intarzie invesdtile cerute.

Multi utilizatori de energie industrialvor fi obligai sa decidi asupra modului in care vor tote
energia in rritorii doi ani.

Un subgrup distinct ( aparte ) in cadrul HLG, csreaspund si sa examineze problemele legate

de investiii si de acum ncolo, trebuie akuit si stabilit.

Recomandiri

(1) Folositi din plin politica competitiei. Autoritatile europenssi nationale, in ceea ce priyte
competiia, au sarcina de a crea un cadru ( med§urpai competitive pentru furnizarea energjeia
gazului, urmand in special, ca legea comigets fie respectdit Obiectivul major 1l constituie cgterea
ofertelor pentru utilizatorii de electricitagegaz — in termini de ptsi structuri contractuale gnandu-se
cont de solicitarea cererii. Orice abuzuri descitgén cadrul anchetelor sectoriale trebuie adosediat
la cunatinta. Recomandrile, Tn ceea ce prigge reformele legislativai de adaptare — ca rezultat |al
anchetelor — trebuieadfie aplicate 4ra Tntarziere. Treguieasse stabieasicun minimum de reguli T
vederea transparg si a deschiderii. Legista naionak trebuie modofocétacolo unde este necesar
pentru ca gradul ( nivelul ) de transpagecerut 4 fie satisficut.

(2) Imbun atititi implementarea cadrului de adaptare curentStatele trebuieasasigure imediat
si deplin implementarea legislaie, concentrandgiatertia, in special, asupra dispoitor necesarsi pe
neacceptarea tarifelor fixe, careatora competiia. Initiativele regionale, trebuieigie rezultatul firesc a
implementrii orientatesi dezvoltas in deplin accord cu cei imputernidin acest scop. Urmarea acestui
fapt trebuie & reias din buna fungonare a piglor regional, cu regului armonizate pentru tosigeatele
cheie, precum : accesul nediscriminatoriu la tratesee tarifelor, capacitatea de alocare, managermegn
congestionat, transpangnsi exploatarea telei. Este foarte important ca e regionalesinteleag ca

ele acum, parcurg o etaprectia in drumul lor spre o singipiata de energie european

(3) Sporiti / intensificati rolul autorit atilor ce raspund de reglementarea n@onali, incluzén

in cadrul Uniunii Europene si tarile din afara ei. Statele member trebuié $urnizeze autoriitilor




naionale normele de reglementarg ndreasd independeta si si-si extindd competetele pentru a puteg
transmite obiectivele stabilite mai sus. Mandatgr autoriza cu problemele de reglementare trebuie
extinse, pentru ca toate problemele relevante e-aia putere de decizie, cine J&neaz sau ine trebuie
sa 1si assume responsabilitatead®at fi acolo stipulate.

(4) Coordonarea n cadrul sistemelor de transmisie n@gonala ( TSOS ), trebuie, de asemenea

si fie Tmbunatatita si supravegheai de reglementatori independeti. Referitor la electricitate),
incurajrile sunt necesare. Este garantat fapiuintreruperile provocate de mecanismele de alomang
folosite fie pentru a #ri capacitatea de interconexiune, fie pentru a clifes capacitatea deja
existend.Examinarea motivelor ce evid&ari problemele de congestie reprezinh alt avantaj. Invesia
in interconexiuni trebuieisfie coordonat. Tn ceea ce priwte gazul, este necesar se foloseascun
system de transmisie mai eficient la nivel Europedperatorii de nea trebuie & fungioneze doar ca
promovatorisi nu ca participath O astfel de coordonare impune ca TSQSse separe efectiv de
concurema in ceea ce prigte electricitateagi de afacerile cu gaz. Aceste nevoi se realizgadn
intermediul Directivelosi, dac este cazul, prin &suri drastice.

(5) Statele member trebuig scurteze perioada necesar vedeera autordzii investitiilor, in ceea
ce private capacitatea de producere a energiei, a impodelinfrastructut la gazsi la interconexiunile
interne, doar &a si compromi normele de proteie a mediuluisi procedurile de participare pubidic
Consolidaregi examinarea nelelor de distribtie, investiiile allocate speciagtilor trebuie, de asemenea,

promovate.

(6) Interoperabilitatea sistemelor de gaz impun osi mai mare armonizare incluzand
coordonarea presctipor tehnice, in ceea ce priste calitatea gazului la punctele de intrare in Ueal
Europeas si in cadrul Uniunii Europene, pentru a facilita deltarea unei pie de gaz european

liberaglizata si competitia.

[l1) Facilitarea accesului la costul efectipreturile de energie predictibile pentru industriile ima

consumatoare de energie, in timp ce construina pia energie intein

11. Costulsi preturile energiei europene au crescut n ultimii aatioditi schimkirilor survenitein
cadrul unor elemente de laprecum : crgterea preurilor la energia primar cresterea taxelosi a
impozitelor, crgterea costurilor Tn ceea ce pgte protega mediului,si a nevoilor de invedii
importante. In afdr de aceste elemente de faa piai de energie intetn complet integrat in care
furnizorii de energie concureaputernic, este esgal si garanim accesl costul efectiv al energiei n
timpul furnizarii. Acest lucru este foarte important pentru irdie mari consumatoare de energie, care

deseori concureaze pogele interngionale, unde prerile de produgie sunt stabilite la nivel global.



Pentruaceste industrii, pugile la energie, raportate la acelea din aftei @le lumii, constituie un
fapt crucial in determinarea competitiiyit internaionale.
Desivarirea pieei de energie intetineste de o importafvitala pentru protejarea competitigiti

acestor industrii pe termen lung.

12. Preuri mai predictibile, in special in cazul indudtnimari consumatoare de energie, se impun
si sunt posibile in contextual care pmle combustibililului este fluctuant, iar polidcde cretere se tot
dezvolt.

Odinioati/mai de mult, asemenea probabilitate era alimgrtataranjamente pe termen lung cu
productorii. Astazi, aceste posibiliti sunt mail imitate, dato#tinstabilititii crescute ale elementelor de
baz de pe piga ede energie, care au fost memate mai sus, dai din cauza restriglor explicite sau
implicite, stipulate de contractile pe termen ludgoarece ele pot inchide iain viitor, instrumentele
de masul aptimi vor trebui folosite, fiind& acum sunt la TndemanTotwi, aceste instrumente nu pot
preciza perioadai stabilitatea, dorit de anunti clienti sau de contractile pe termen lung. In atest
situaie, parteneriatele ar putea avea un rol importatétta timp cat acestgavor adduce contrilzia Tn
ceea ce priwge obiectivele generalgi, anume, fungonarea depliéain cadrul Uniunii Europene a pator
interne de gazi electricitate. Aceastincertitudine, in ceea ce prigte compatibilitatea acestor modatit
de aranjamente, in care strategiile ( politicilde) competie sunt necesare, ghidurile Comisiei, care pot
clarifica condiiile Tn care recursul la aceste contracte estepa@tese impun in mod special doar atunci
cand este vorba doar de o mijgarte a pigi sau doar de o ndwaiacitate, ori accentual cade asupra
securititii sau furnizrii.

in asenmenea conililibertatea contractualtrebuie mefinuti. Este bine de tmut faptul &

parteneriatelgi contractile pe termen lung pot acoperinetitate clausgi perioade contractuale.

13. Tn unele State Membre acordurile contractualefast deja incheiate. Altele, cele care
promoveaz perteneriate pe termen lung intre cfiesi furnizorii de enrgie, sunt in curs de realizare.
Aceste injiative contractuale sunt de diferite tipuri : @mrea riscului, atat deatre consumatorii
industriali catsi de citre operatorii de electricitate ( Belgia ) ; paddate intre consumatayii furnizoii de
combustibil secubdar ( Frem), sau pe bazde consaiu. Este de dorit ca toate aceste infoiimealoroase

sa fie la indemana participélor de pe piga Uniunii Europene.

14. Contractele pe termen lung cu furnizorii dergigeexterni ar putea avea acces la costurile
efective de alimentare cu energiesuccesul la conductele verticale ( careidrcsusul raului )Si Tn acest
caz, competia se impune. Sectorul public jagagn rol important in facilitarea acestui tip de \ddtare, in

cadrul unor limite strict stabilite de compitisi ale regulilor interne ale piei.



15. in cele din urm sectorul public joacun rol important prin viziunea pe termen lungcéea ce
priveste cadrul de reglementare ( adoptare )tisese si securitatea alegerilor, referitor la furnizarea
energiei.

Acesta va putea reduce nesigusagn va promova invesfia. Un element important in cazul acestei
abordiri 1l constituie faptul & inconsecveta de reglementare ar putea fi evitprecumsi salturile (
golurile ) de adaptare. Legigika, sub nici o form, si in aceast situgie, nu va fi o piedi& pebtru cei ce

VOr Si investeast

Recomandiri

(7) Autoritatile publice trebuie &evalueze iniativele curente legate de producere, contractele p

termen lungi parteneriat. Informile ce se referla soluiiposibile si 0 buré punere in practica acestora

)

trebuie cunoscute de statele menbre. t8l@yi aplicarea practica acestora trebuié sespecte regulile d

piata si ale competiei.

(8) Ghidul Comisiei, intr-o for#h adecvat, si care cuprinde contractele de furnizare pe termen
lung si legea competiiei la nivelul Uniunii Europene, ar trebui distribaat mai curand posibil, in cel mai
scurt timp, Tn urriitoarele 12 luni.

(9) Uniunea European referitor la soltiile cheiesi reglemenirile de mediu, trebuieasaibi o
viziune pe termen lung. Pentru evitarea nesigefatJE trebuie % tina contsi de tipurile mixte de

contracte. Posibilele dpni, oricat de multe, in ceea ce pxie energia, trebuigisate deschise. Toate

aceste probleme trebuie aduse la gtina unui grup alatuit ad hocsi trebuie stabilite in cadrul planulu
de activititi ale Grupului de Nivel Tnalt (HLG).

(10) Tn contextul In care programele din cadrul BE& in vedere simplificarea, UE statele
membre trebuie as abordeze inconsecviete legate de reglementare, acolo unde obiectipele fi
contradictorii.

IV. Eficienta si conservarea energetis

16. Eficiena in energie poate aduce o conttiblinsemndt atat la imbutatirea competitivitii,
catsi a suginerii problemelor legate de mediu. Acesta esteivabpentru care eficiga in energissi
politicile/ strategiile de mediu sunt in centrukemtei atat in cadrul statelor membre, Gatla nivel

european. Comisia lucreaacum la elaborarea unui Plan detifwe Tn ceea ce priyee eficiena



energetia, care va fi des/arit in vara anului 2006. Pe acest fundal, GrupuNieel Tnalt considet ci

acest nou deziderat este necesar pentru a atingetemal si un cost energetic eficient.

17. Deoarece energia constituie una din ramurildai#, in ceea ce prigte costul energetic,
ramuri mari ale industriei printre cagesectorul energetigi-au Tmburatitit eficienta energeti&. Drept
rezultat, Uniunea Europeamronstituie cea mai importanzora a lunii din punct de vedere al eficten
energetice. Cu toate acestea, efigeanergeti& inci mai poate fi imbuitatita. Cele mai multe dintre
sectoarele industrialgi energetice au iacun potefial considerabil pentru Tmbaétitiri viitoare n
propriile lor procese de produe, dar de asemengain poiectarea produselor consumatoare de energie.
Toate [rtile economiei potsi trebuie & contribuie la eficieta energetig, fie aceasta in sectorul
construirii, energiei, industriei, transportului [a@g sau in sectorului IMM-urilor. Aceste potiae sunt
insuficient exploatate din multe motive care au fieja documentate comprehensiv. Este momentul de a
agiona prin indeprtarea barierelor existente, promovand serviciiteergeticesi serviciile de audit
energetic, diseminand informia si implementand n totalitate legisia existent, de exemplu in cazul

combirrii caldurii cu energia (CCE).

Recomandri

(11) Ar trebui stabilit o lista a priorit atilor pentru m asurile eficientei energetice contribuind la
obiectivul energetic al UE de economise a energiai 20 de procente pahin 202Q in conformitate cu
importana relatia a economisirii de energig perioadele de rambursare. Efidi@melatia a masurilor
din punct de vedere al costurilor ar trekiufie bazai pe o analiz a ciclurilor de vig. Exisé nevoia de a
avea 0 mai bunpercepie asupra riscurilogi 0 mai bura evaluare a rambuisi investitiilor.

(12) Autorititile publice, produgtorii si furnizorii trebuie 4 fie implicai in diseminarea
informatiilor in lediturd cu eficiena energeti& Autoritatile publice ar trebui de exempld dirijeze in
mod speacigbolitica lor privind achizi tia publica.

(13) Cererea pentru indilzire si ricire trebuie § fie dirijati. In special, Directiva existenitn CCE
trebuie 4 fie implementat in totalitate iar potaralul siu utilizat pe deplin. Invegtile Tn generda
diseminai ( 1n teritoriu) - (termenul de gendéiediseminat in teritoriu inseamhuzine generatoare de
energie conectate la sistemul de distiioy) si generaia in afara sistemului energetic, acolo unde sunt
apropiate de consumatgiicererea deatdura, daé sunt eficiente din punct de vedere energeticuieeb
promovate in mod activ deitce regulatori. Acgtia ar trebui de asemeneaislature barierele inutile Tn
calea de progresulsi sia acorde stimulente pozitive.

(14) Serviciile energeticetrebuie promovate. Companiile profilate pe sereénergetice (CSE-urile
sunt calificatesi specializate Tn identificareai direcionarea imbuitatirilor in sectorul eficietei

energetice din punct de vedere al costurilor. $elwiacestor companii au un potith mare nu numai n




IMM-uri, care de obicei nu au ca prioritate efig@mnergetig, darsi in industriile intensiv energetice (de

exemplu prin utilizarea de variabile motoare deziitsi limitand pierderile de aer comprimat). Indusgi
prin intermediul asocialor UE si nationale sunt incurajateasaiba un rol energic in dezvoltares
diseminarea celor mai bune metodee IMM-urile lor.

(15) Produsele consumatoare de energie ar trebuies subiectulimbunatitirii dinamice a
standardelor de eficierta. Previzibilitatea Tn evolia acestor standarde trebuiefie asigurai.

(16) Opiunea instrumentelor politice ar trebdireflecte tésituri specifice pe fiecare sector:

o problemele in sectoarele intensiv non-energatite sectorul public includ lipsa cetentizarii
si slaba motivare, complexitatea contractelprdificultatea misutirii economisirilor. Imbustitirea
serviciilor energetice poate fi stimuaprin aranjamente prin care firmeyecompaniile care presteaz
servicii energetice imgtesc (piga cererii) in ideea economisiriilor de energie.

o eficiena diferitelor modalitti de trasport ar trebui incurajagi Tmbunitatita, acolo unde este
posibl, trebuind#cute eforturi pentru a imbatiti accesibilitatea la trasportul in comun.

(17) Utilizarea pe deplin a Directivei Eco-proidlci, de exemplu prin dezvoltarea ceeilor minime

in intreaga UE pentru utilizarea in stand-by a ate#or din locuire si birouri. Aceste standarde trebuie

revizuite periodic pentru a se lua in ségmogresul tehnologic.

V) Schema comeului emisiilor (*este o strategie administrativd pentru a controla poluarea
prin acordarea de stimulente financiare pentru a reluce emisiile poluante; pe scurt aceasta
functioneazi astfel: guvernul sau un organism interngional stabileste limita unui poluant care
poate fi emis — companiilor le este atribuit un anmit numair de credite sau alocéi care reprezinta
dreptul de a emite un anumit volum de noxe, capadtea totak a tolerantelor/creditelor nefiind
permis si depiseasé limita impusa de citre guvern sau alt organism interngional — companiile
care au nevoie #si mareasci emisiile trebuie i cumpere credite de la cei care polueézmai putin,
in fapt cumparatorul platind un pret pentru poluare; in cazul schemei europene a comenui
emisiilor — emitentii majori de dioxid de carbon sunt obligdi in fiecare an & returneze o parte din

alocatiie/credite care este echivale#itcu emisiile lor de CQ din anul respectiv)

18. SCE a UE opereai de aproximativ 17 luni. In acest timp, pia s-a extins in volum in mod
gradual, atat in piele de dincolo cét la burscu un nurir considerabil de participanti pe giaUn singur
pret al CQ, este aplicat in toata UE. Prima peridaé comera fost consideratca fiind o faz ,invatand
prin punerea n practg, instrumentul nu numaiieste aproape nou in contextul European, dar aitreb
de asemenea porneast in baza unei baze de date, lagdé¢ emisiile instakglor acoperite. Progresul
pretului a aatat o crgtere gradualde la % la 2% in 6 luni. Prima publiage a raporturilor verificate la 30
Aprilie 2006, a condus la gieerea transparesi pe piai. Pe viitor disponibilitatea informigi asupra

nevoii reale de alogiava reduce cel mai probabil nestatorniciatphaei. Rapoartele au constatat pentru



cele mai multe instafia emisii efective mai sizute comparativ cu alogée distribuite. Aceasta a condus

la scaderea semnificativa preului si asa cum pare pta a subestimat disponibilitatea algitar de CQ.

19. Este important de notat ¢n termen scurt sunt abordate o serieadguni care gatuie
productia pe pigele noi agrute (in dezvoltare), in special: i) cadrul ingtinal (ex. arhivele) trebuieas
fie finalizat, ii) utilizarea creditelorJI/CDM nus& pe deplin opetianak iar iii) multe companii nu sunt
inci familiarizate cu instrumentul comercial. De ac€dd iIndeama CCNUSC (UNFCCC United Nation
FrameWork Convention On Climate Change), UE, Stalié¢mbresi participanii la piata sa accelereze

depisirea obstacolelotimase in calea cadrului institonal al SCE a UE.

20. GIN i confirma preferirta pentru surse principale pestgiopile politice alternative, pentru o
SCE a UE funtionak, caun element central pentru reducerea emisiilor de gee care produc efectul
de seli (GES)in UE. GIN subliniaz ci atat din perspectiva Trapirii greutitii cat si a atingerii
obiectivelor schiméxii climatice, este vitdl in dezvoltarea politicilor amfioase in mod egal in alte
sectoare, cum sunt transportul, logala, cercetareg dezvoltarea, cererea de management pgofeat si
eficienta in construgi, aparatelei echipamentele. La modul general politica enecgepolitica de mediu
si alte politici ale UE ar trebuiaspromovezetehnologii reduse in carbonsi sigure. Conducerea
Europeasi in aceadt zomi, Tn vederea potealului din toa#i lumea, ar aduce o oportunitate pentru

competitivitatea economiei Europene.

21. Aceast prima perioad a coincis cu importante schidbin piaa energeti& nu in ultimul
rand crgterea spectaculoas preului petrolului. Acest lucru a avut un efect desteee asupra pterilor
pentru gaze naturalegdand é@rbunele mult mai atractiv din punct de vedere eatinppentru generarea
de energie. In combitia cu deciziile de repartizare ale catorva dintiaede Membrsi incertitudinea n
ceea ce privge praului pe termen lung a carbonului, aceasta a reficie®a SCE a UE in indrumarea

investtiei in genergile energetice spre tehnologii reduse Tn carbon.

22. Este esaral pentru un instrument bazat cu succes pg piasi costurile starniteascurg prin
lantul economic pentra furniza semnale economice corespu@toare, privind evitarea carbonului.
Totusi, impactul asupra pterilor electrici@tii angro va fi determinat de volumul alocat, detpk€0O,, si
de fotele competitive. Insuficienta maturitate atpler energetice se pretinde a fi condus la o ingriii
presiune compatonaki pentru a reduce deplasareatpriéor energeticai la asa numitele profituri ,fruct

cazut din copac” (negieptate) pentru prodatorii de energie.

23.Industriile intensiv energetice sunt afectate in mo specialde preurile crescute la energge

gaz. In schimb aceasta are un impact pabasupra situgei lor competitive: industriile devin intr-o



masuil mai mare subiectul compgéi internaionale faia de competitori care nu sunt subiectul acelora
masuri, preul electricifitii sau gazului repreziato parte din structura costului lor intr-oasui mai

mare, mixul produselor companiei fiind maitipudiversificat.

Recomandri

24. GIN &i propune & imburititeasé sistemul actual prin luarea deisari in trei stadii: imediat,
in termen scurki in cadrul termenelosi procedurilor anticipate deatre Directiva SCE (@ numita
analizi SCE a UE). Obiectivul global al acesto#suri este acela de a asigusaUE are la dispoze un
instrument eficient din punct de vedere al costubgintru a ai aduce contribtia la lupta impotriva
schimkirii climatice . Acest instrument ar trebui, din acenotiv, 4 acorde stimulente eficiente pentru
investtia in tehnologii reduse in carborg aikid un impact limitat asupra competitisfii industriilor
intensiv energetice, care se intrec pegbéeglobalssi ar trebui 4 fie o atractid ,statie de acostare” pentru

scheme Tn alte mairi emitente dup anul 2012.

25. In vederea Tmbutitirii functionarii SCE in mod semnificativ, GIN recomaninplementarea
integrak a legislaiei curente a UE privind liberalizarea f@or electriciéitii si gazului in regim de urgedn
(vezi sedunea Il).

26. In urnitoarele gptaimani:

(18) Planurile nationale ale Statelor Membre privind aloéirile pentru perioada 2008-2012
pentru a face uz maxim de experiefa cétigati din prima perioada comerciaki. in evaldrile sale ale
planurilor alodrilor nationale, Comisia ar trebuiiginteasé@ spre o compatibilitate maxiintre cerinele
Directivei SCE a UE, obiectivele Kyoto ale UE siatlor Membregsi nevoia crérii unui camp de
desfisurare. In aceadtprivinta, perioada de evaluare ar trebui foldgientru a consulta Statele membre
din Comitetul Schimirilor Climatice ga cum este préxut de procedura curgngx. privind implicarea
Parlamentului European. Aceste digiclar trebui & furnizeze de asemenea sfaturi In priaip

imburatatirilor pragmatice a catorva chestiuni prvind dlde si Tn special a interpréti scopului,
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demonstraei utilizarii creditelor emisiilor din partea JI/CDM, noi coureni si regulile de inchidere
(inclusiv transferul aloaalor de la instalg@ile vechi la cele inlocuibileki situgiei specifice a instatalor
mici. Rezultatul acestor consuit ar trebui de asemenea furnizeze infofim@rocesului analize
Directivei SCE.

(19) Statele Membre trebuig& sonsidere aloga diferentiate intre sectoare in cea de-a doua peioad
de alocare, inclusiv cu intga de a lua in considerare aspectele externe ahpetiivitatii. Orice alt

alocare trebuie asfie compatibifi cu Regulile Statale ale UE privind ajutoarele ficiare (planurile

naionale de alocare nu vor face discrigiiirintre companii sau sectoare intrgaananief incat & acorde



favoruri Tn mod nejustificat unor anumite intrepléni sau activiti, in concordati cu cerinele tratatului,
n special articolele 8st 88 din acesta).

(20) Este notatacDirectiva SCE cureatpermite Statelor Membre $iciteze péa# la 10% in perioad

2008-2012. orice altscheni de compensare va trebui 8e compatibii cu Regulile Statale ale UE

privind ajutoarele financiare ( o proper semnificatid din membrii GIN au considera © utilizare mai
extensid a licitarii ar trebui explorat dup perioada 2012).

(21) UE, Statele Membresi sectorul privat ar trebui sa incurajeze folosirea creditelor bazate pe
proiect Kyoto si sa infrangi obstacolele pe cat de mult posibil pentru consuorih cadrul SCE a UE.

(22) Indemnare®NFCCC si accelereze defisirea obstacolelor eimase pentru folosirea JI/CDM
(Mecanismul de Dezvoltare Cudiafin cadrul SCE a UE prin opei@nalizarea Jurnalului Tranzaenal
Independent (JTI). Ue ar trebui sa in considerare un plan contingent in cazutdre JTI nu deving
operaional par la mijlocul anului 2007. In acejatimp UE ar trebui & creeze mai muitconvingere
pentru creditele bazate pe proiect Kyoto in coieleu recunogierea acestora in SCE a UE post-2(
Data fiind disponibilitatea ofpunilor micsorarii costurilor reduse in tretari, o utilizare eficient a
Mecanismului de Dezvoltare CukafClean Development Mechanism — CMD)/ImplementaReainit
(Joined Action — JI') va contribui mai multdaigurarea lichiditatilor suficiente si merntinerea preurilor

alocaiilor in UE la nivele rezonabile.
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27. Pe termen scurt Tnainte de gtat anului 2006:

(23) Obiectivul pentru SCE al U in specialnoului concurent si regulile de Tnchidere ca parte a
procesului de alocare pentru a da un semnal mai puternic inspre iniesgdud in carbongi pentru a

furniza nivel de degfurare pe nivele pentru noile invaitin toati UE. GIN recomanilcasi Cpmisia &

investigheze modul in care regulile, remarcabilatqpenoi concuretii si inchidere, pot fi armonizate

inclusiv posibilitatea utilizrii standardelor cotei de nivel.

(24) Explorarea de diferitelor sgiupentru a furniza inform@ pietei asupra emisiunilor efective pe

baz mai structurdt si mai mai preci§ pentru a asigura transpateroptimai a pigei, prin aceasta

reducandu-se nestatornicia (raportarea bi-arael trimestridl pe baz de gantioane).

(25) Explorareaalor de a reduce povara administratpentru instalgile mici si regulatorii lor.

28. In contextul analizei SCE :

(26) Luarea in considerare a contextului mai cugtor al agiunii interngionale Tmpotriva schirbii
climatice. GIN cere Comisieji Statelor Membresi promoveze cadrul internaional al politicii

schimbarii climatice post 2012 pentru a asigura certitudingatranspareta pe un termen mai lung

eforturile reducerii viitoare a emisiilor, deoarem@estea sunt de o importauprimag pentru deciziile de




investtie pe termen lung. Pentru adritefectivitatea ambientului a genii interngionale, GIN cere UEKi
Statelor Membre &sisi foloseasé conducerea intergianak pentru a implica altedri, asigurand larga
participare posibil si sa sprijine utilizarea de instrumente compatibile diazpe pigi. Aceste aguni ar
duce de asemenea la reducea costurilor miginae contribui la formarea unui teren de ,jéadntre
industriile intensiv energetice in UiEcele de pretudindeni.

(27)  Aducerea unei contribu semnificative pentru progresul viitor apietei globale a
carbonului.UE ar trebui & intensifice disctiile cu marii emitenii in vederea identifigrii modului in care
SCE poate fi legatde sisteme compatibile nouaapte in altetari si facilitarea utilizrii creditelor din
mecanismele Protocolului Kyoto bazate pe proiectirul SCE a UE.

(28) Cresterea nivelului de certitudine pentru investitori, de exemplu prin intermediul clatit pe
termen lung a alog@or si reducerilor emisiilor.

(29) Luarea in considerare a nevoii stabilitate regulatorie in cadrul SCE a UE pentru a da

posibilitatea pieei si i joace rolul. In timp ce extinderea viitoare a melii SCE a UE este deziderabi
in special premiind tehnologiile reduse in carbaun pe cele cu emisii aproape de zero, orice exgnde
trebuie deci® dupi o analiz a impactului economigi de mediu. In acest conteixicluderea altor gaze
trebuie luai in considerare (ex.49) akturi de SCE UE.

(30) Necesitatea ca alodgdle si fie mai bine armonizate peste tot in UEComisia ar trebuias
investigheze n continuare trecerea de laupiler alocaiei CO, la preurile energetice, metode de alocare
asa cum sunt cele bazate pe ligiggprelungit si pe standarde de performanprecunsi céi si mijloace de
a atinge convergea in alocde pe mai departe. GIN sajufaptul ¢ cateva State Membre iau [in
considerare utilizarea unei strategii de alocaeenie i dupid bazai pe performati, pentru ce-a de-g
doua perioadlde alocare, aceasta oferind o expedienila pentru analiz.

(31) Tmburititirea coerertei regulatorii intre Directivele legate de SCE a UE impozitarea
produselor energetice.

(32) Usurarea costurilor de participare ale instalatiilor mici, investigand dac inlaturarea
instalgiilor mici din cadrul SCE ar trebui perndi$n cursul celei de-a doua perioade comercialeydiéa

considerare politici alternative de reducere (ragld minimis).

29. GIN inviti Comisia & explorezesi si dezvolte aceste recomdindca parte a unui proces

partenerial cupririor pentru analiza SCE a UE.

VI)  Perspectiva



30. Dai GIN si-a inceput munca prin dirijarea unui ninrimitat de chestiuni specificei
urgente, doar o strategie comprehedsivtuturor @rtilor lantului energeticsi a celor trei obiective de
securitate a aprovizi@ni cu energie, sustenabilitate competitivitate economicpot duce la un succes
trainic. Avand diregonat un nurar de chestiuni presante pe termen scurt de refgyaoiitica direcs,
munca GIN se va focaliza acum pe o reflectare mnaiegic a viitorului energetic in Europa. Obiectivul
va fi acela de a trasa recomanig asupra modului in care fiynile politice pot fi dezvoltate, pentru a
face posibil un sistem energetic sustenabil, rédusarbonsi competitiv, care contribuie la #rirea
competitivititii Tn economia Europedrsi care promovedzsecuritatea energeii@ aprovizio#rii post —
2012. Aveast analiza va fi completat de luciri orientate spreinte bine stabilite asupra asurilor
necesare pentru a dgpbarierele puse in calea invefir, investtii care vor fi necesare pentru a furniza
acest viitor energetic.

CEL DE-AL DOILEA RAPORT AL GRUPULUI LA INALT NIVEL PE COMPETITIVITATE,
ENERGIE $| MEDIU INCONJURATOR

CONTRIBUIND LA O STRATEGIE COMPLEX4 PE POLITICILE DE COMPETITIVITATE,
ENERGIE §1 MEDIU

Viitorul energetic pe termen lungi investiia in generarea de energig eficienta energeti@

I) Prezentare general si principii

1. Europa a ajuns intr-o importéntonjunctus in stabilireatelurilor politicii energetice pe
termen lung. Analiza scenariului sugereazn viitor al energiei pentru Uniunea Europgaare este
nesustenabil Tn, termenii propriei competititiit angajamentul & de a lupta impotriva cu schidrile
climatice in concorda# cu obligaiile acordului Kyotosi a altor tendige ambiante nesustenabgienevoii
de asi garanta securitatea aproviziwin Dati fiind asteptata crgtere ferna in cerina energetig globak
(fara masuri aplicabile in viitor cererea energétiEuropea este proiectédtsa continue & creasé la o
rati de 0,5 — 1, % pe an) , existevoia apsatoare de a reduce interigile energieisi a carbonului atat in
economia Europedrcatsi Th economia global Tn acelai timp este important ca procesul internadiz
externaliitilor carbonului pentru companiile Europene expusenpettiei internaionale, este bine
administrat, iar competitivitatea inteti@nak a industriei UE este Trita. Rezervele de petrgl gaz sunt
concentrate in pine tari, sensibile politic, rezerve de care UE depimilendd cresitor pentru energia sa

primara. Emisiile de CQ ale UEsi globale sunt crezute @améne inconsecvente g¢inta confirmai de



catre Cosiliul European, aceea in caresteneea temperaturii supraée globale nu ar trebuaslepiseasé
2°C.

2. UE nu ¢i mai poate proiecta in continuare viitorul eneigee baza tendielor curente. O
schimbare in tendif este necesasi trebuie & se produg in viitorul apropiat, cu implicgi urgente ale
dezvoltrii politice, din moment ce multe decizii de invigist trebuie & fie facute foarte curand pentru a
intalni cerina energetit asteptatt si pentru a reinnoi infrastructura id@niti (proiediile variatelor
scenarii calculedzca intr-un scenariu de bain jur de 700 GW dintr-o né@wcapacitate vor fi necesarg s
asigure aprovizionarea cu energie la 2030, luarmbivsiderare £ mai mult din junitate din capacitile
existente au fost Tnlocuite ). Deciziile de invgstin sectorul energetig industriile intensiv energetice
odat ce au fost adoptate iar proiectele au demarattedéeunora asemenea decizii vor avea un impact
care va dura de la 30 gala 50 de ani. Din acest motiv , Grupul de Tnal@ige competitivitate, energie
si mediu a adoptat in acest raportperspectiva pe termen lungex. 2030-2050 comparabil cu lunga
durata de vi@ a investiiei energeticai ciclurile de dezvoltare de luaglurat pentru noile tehnologii.

3. Toatescenariile privind viitorul energetic sunt nesustenabile dawarile tarile raspandite in
toati lumea nu agoneaz pentru a reduce amisiile de gaze care produc wgfdet sei; UE nu va fi
capabif si diregioneze aceste provaxt de una singui. Jucarea rolul de conducere in dit@tarea
schimbarilor de climat este Tn mod evident responsalédaape care UE o are, in calitate de regiune
dezvoltat, UE trebuind in acefatimp s ia Tn considerare efectele asupra competitivitvor exista
avantaje pentru competitivitatea economia UE priermediul eco-inovdlor din toate sectoarele atunci
cand joag un rolul de conducere. UE in concorgacu Concluziile Cosiliului European va fi nevo#
continue § dea dovadl de abilititi de conducere, pentru aam numarul consensurilor semnatei s
evalueze cele mai bunetami posibile pentru a atinge scopul pe termen lprigind un viitor energetic
sustenabil, @utdnd Tn aceka timp 2 minimizeze dezavantajele competititit din intreaga lume pentru
activitatea economica UE. Alminteri crgterea economica UE ar putea fi redasin acelai timp
protecia mediului Tnconjuttor din intreaga lume ar suferi datdréicurgerilor ambientale (un membru al
grupului a vrut 8 accentueze beneficiilg oportunititile economice pe care le are luarea de tEin
schimtirile climatice pentru activitatea economi UE ).

4. Europa are capacitatea de @ masforma politica energetidn una sustenabilpe termen lung
prin construirea pe propria sa expetiesi realizare. Economia energét@a UE este deja una dintre cele
mai eficiente pige energetice existente. Economia energeticUE a implementat o piabazai pe
instrumente privind schindbile de climat, ex.schema comdui de emisiisi beneficiaz de un portofoliu
al unei genend energetice cu 45% carbon free, inclusiv energieleas (un membru al GIN se opune
includerii energiei nucleare ca element care poate fi considerat dgre Statele membre ca parte
integrani a mix-ului de energie. Al membrii se opun sustenabilii din motive de securitate).

5.  Asa cum cum a fost propiisn Cartea Verde pe o strategie Europepentru energie

sustenab#l, competitivd si sigurd, viitoarea politi@ energetié trebuie & se concentreze asupra celor trei



aspecte de sustenabilitate. Pentru GIN, n termaamiiinii concrete, aceasta se traduce printr-o palitic
energeti@ care este direionat de obiectivul Tntreit: competitivitate, mediu Tnconjator (in termenii
caruia combaterea schirbdi climatice este prioritai), si sigurana aproviziodrii. Orice masuri legate de
energie sau propuneri trebui@ 8e cotate la nivel comparativ cu obiectivul Tritreentru a asigura
coerena. Stabilirea cadrului just pentru politica de medste de o importaéhcheie. Acest lucru poate fi
obtinut prin furnizarea instrumentelor corecte, dandipilitatea Statelor Membrei siccelereze livrarea
angajamentelor lor in cel mai eficient mod. Cadmegjlementativ trebuiedsasigure fungonarea la
parametrii normali a piai energetice Europeane si se asigure & aceasta furnizeazcele mai bune
soluii. Stimulente previzibile pe termen lung sunt resze pentru ca invesiie si aiba loc in
concordati cu obiectivul ntreit. Aceste stimulente trebuiefie orientate spre pia si & internalizeze
externaliitile pe cat de mult posibil. Comat emissiolor este o unealesemiala pentru internaliza
externaliitile schimlarilor climatice printr-un preal carbonului. Totgi pentru a administra impactul
asupra competitivitii industriei UE, nu numai costul intem@analizarii trebuie extins &tre tai cei
responsabili pentru emisia de noxe, inclusiv seeteatransporti detinatori de locuine, dar trebuie
dealtfel constrult o propunere (strategie) intetimaal.

6. Investitii masive in sistemele energetice sunt necesaré fra030. In majoritatea cazurilor
aceste invedii trebuie 4 fie intreprinse deatre sectorul privat, facilitat de un cadru coresgtor care
sa direaioneze diferitele probleme care trag Tnapoi inyiestFungionarea corespufitbare a pigei, un
cadru reglementator transparent, coerginprevizibil si accesul la resurse financiare convenabile sunt
esefiale pentru a asiguraadnvesttia energetig va fi asumat, in spiritul naturii sale pe termen lugg
ratei inceri de Tntoarcere a investi. Deschiderea de pe eficacesi grile de comisioane ce refléct
costul vor asigura un teren de jdadde desfsurare) nivelar, intre geneiide centralizate si
descentralizate. Diferitele tehnologii energeti@xistentesi in dezvoltare , inclusiv irazirea/facirea
combinatesi puterea, toate au avantajgledezavatanjee lor specifice. Acestea trebuie pr@teatunci
cand contribuie la obiectivul intreit. Pe termemdu(pard in 2050) nici o tehnologie simiplnu este
capabif si sa fac fata provodirii de a fi cea mai eficieatdin punct de vedere al costului, cu un nivel al
emisiilor de carbon zero/gzut, diponibii pe plan intern sau imporfatu riscuri ptine in termenii
pretului sau cantitii, tocmai din aceste considerente toatéuwple trebuie § fie meninute deschise. De
partea cererii, accentul trebuie pus pe Tnibitimea eficienei energetice s cum este recunoscgitde
catre Comisie in planul de Aicne. De partea ofertei Statele Membre vor trabsie decid asupra gamei
tehnologiilor reduse in carbon, luand in consideraediul ambientai riscurile de siguragd. O atefie
particulag va trebui acordattehnologiilor valabile la scara materialelor. As@sapar pentru a include
produgia de energie alternativ mai eficien, bio-comustibilul combinat cu captarea stocarea
geologié a carbonului (CCS)i energia nuclear (un membru al GIN se opune includerii energiei

nucleare cai element care poate fi considerat dae Statele membre ca parte integiaamix-ului de



energie. Ali membrii se opun sustenabilii din motive de securitate), pentru acele Statenides care
decid astfel. Un proces continuu de ingiv@hnologice poate figieptat & furnizeze alte oguni in timp.

7. Tehnologiile energetice eficientdac parte In acegiamasuri din soldie catsi generaile de
tehnologiisi analize, acest lucru sugerand faptélaceste tehnologii ar putea contrbui semnificadiv |
reducerea C® Imburititirea eficienei energetice trebuiei scuprindi intregul lam de valori, inclusiv
toate procesele de conversie energeenergia din domeniul transportului, distrilau si energia finad
regasita Tn produssi procesul de proddiei. Multe Tmburtatiri Tn eficienta energetig sunt eficace din
punct de vedere al costului pentru consumator rmdemmortiari rapide, provocarea constand fin
corgtientizarea atat a sectorului privat géa sectorului industrial in privia oportuniitilor profitabile pe
care le ofet investirea In acesteasuri de economisire a energiei. Aici este atat &atb comportamentul
consumatorul c&fi despre tehnologie. Este necésitervenia acolo unde semnalele de tpiapar prea
fragmentate pentru consumatatidecizii Tn privirta eficacittii costuluisi eficientei energiei. Cgigurile
eficiertei energetice trebuigigtate nu numai in industrie giin sectoarele locuiglor.

8. Energia alternativa joac un rol cheie in viitorul energetic sustenabil,mumai pentru UE ci
si pentru intreaga lume. Costurile sunt reduse geirvoltarea tehnologiei si economiilor de dc&cara
largd a desisurarilor de fote a energiilor alternative — luand Tn considerastrigiile carbonuluisi
securitatea aprovizi@ni cu energie — va depinde va depinde de aced®manind competitive cu surse
energetice conveionale.

9. Viziunea Europei asupra unwitor energetic sustenabilva trebui § fie una a unui viitor
redus in carbon, sigyi competitiv. Un set de tehnologii identificatejog#nta energeti&, combustibili
alternativisi biologici, inclusiv crbunele, combinate cu CCS si energia nudl¢an membru al GIN se
opune includerii energiei nucleare galement care poate fi considerat dee Statele membre ca parte
integrani a mix-ului de energie. Al membrii se opun sustenabilii din motive de securitate) pentru
acele State Membre care care decid astfel, pdtilbanin paralel la lupta impotriva schitr climatice
pentru a Tntalni siguraa aproviziodrii. Acestea rezulft in mod remarcabil in diversificarea ofertei
energetice, amandaun termenii tehnologieji geografieisi utilizarea eficiert a reurselor indigene. Dar
unele dintre ele nu sunt competitive cu surselegatiee convetionale chiari la prgul curent ridicat al
petrolului si gazului. Stimulentele orientate dupiaa trebuie § fie implementate pentru a sprijini
desfisurarea fotelor tehnologiilorsi un viitor energetic sustenabil pe termen lungt &mrtul necesar
trebuie 4 fie facut pentru a asigura faptul piata energetit fungioneaz eficient, iar orice intervaie de

a diregiona gecul piagei sunt efectuate in baza unor motive de seculsanétate a piesi).

Strategia ar trebuagespecte ur#toareleprincipii :
a) ar trebui dezvoltat o strategie (propunere) mai coekeni sustematig orientadi catre
securitatea ofertei energetice. Aceasta ar puteaifiuta prin asigurarea faptuluagoliticile tin

cont de riscurgi potertialele costuri care nu pot fi decontate in intregim preurile pietei;



b) O strategie pe termen lung foarte soligitativind carbonul implementatin principal prin
schema Europeéara comegului emisiilor (SCE) careascaptureze din punt de vedere economic,
costurile adionale ale indeplinirii angajamentelor privind sobarea climatit si stabilirea de
termenetinta medii si lungi de reducere a emisiilor de g@nergetice a celor mai mari
produdtori;

c) Tinand cont de dimensiunea inteinaak, necesitatea de prei energetice competitive in
Europasi posibilele deforriri ale competiei pe pieele interngonale; o strategie nedtrde
abordarea tehnologiei este necesmntru desfsurarea forelor tehnologiilor energetice eficiente
si diferite generai tehnologice;

d) Stimulente de sprijin pentru tehnologiile nokage ar trebui &fie:

i. Capabile 8 se schimbe in timp. Ar trebui catalogatssicehnologii cu potetialul de a se
maturiza rapidi proiectate in ga fel Incat & se sting pe niisui ce tehnologiile devin
maturesi viabile din punct de veder comercial. Pentru atea&ste nevoie de o visiune a
necesiitilor proiectad in timp;

ii. Eficiente din punct de vedere al costului; nesppsea; nerezultdand in efecte
neintenionate;
iii. Coordonatesi convergente in cadrul UE pentru a se evita defdleninoportune ale
competitivititiisi schemele de sprijin inconsecvente.
e) Transpareta funaionarii pietelor energeticai reglementri ale punctelor care pot fi #gate

din vedere.

[I) Chestiuni generalesi recomandiri

Aceste recomandri vin in completarea recomandirilor primului Raport.

a) Cadrul pentru promovarea sustenabilifitii, securitatii si competivititii viitorului energetic

10. Este necesao strategie pe termen lung asupra modului in paliica energetit poate
asigura un viitor energetic sustenabil. Aceailitica va pune Europa pe un druriiire emisii de carbon
reduse, eficied energeti& crescui si 0 mai mare diversitate a surselor energeticguadnd in aceka
timp competitivitatea pe viitor a industriilgr prosperitatea cétenilor.

11. UE are nevoie de un cadru favorabil cu petsgedireaionarii Europei pe un drum care s
duci la un viitor energetic sustenabil. Un cadru decfiamare corespuritor ar trebui & dea posibilitatea
Membrilor Statali & duc la bun sf&it angajamentele lor,asasigure viitorul apovizioirii cu energie,
protejand in acefatimp competitivitatea industrialsi asigurand o compeie corecl si libera pe pigele
energeticai industriale din cadrul UE. Pentru a realiza ate&E va trebui® giseasg modalititile cele

mai bune de utilizare a instrumentejooranuirea acestora, reglerirdor, obiectivelorsi instrumentelor



bazate pe piad. Oviectivele de obicetintesc spre asigurarea indrinn pentru atingerea scopurilor
politice ale UEsi spre asigurarea certitudininii investitorului. i@ttive pe termen lungi mediu trebui
atinsesi trasformate irtinte operéionale de costuri eficace, avand in agiefienp certitudinea & Statele
Membre au flexibilitate asupra tehhnologiilor atiative reduse Tn carbon, iar investitorii benefigide

certitudine (in investie).

(1) UE Tmpreun cu Statele membre ar trebdi sontruiasé o strategie energeiiceficient pentru
viitorul lor, condyi de nevoia de a asigura competitivitatea, de deptomediul Tnconjuitor, cu
focalizarea pe lupta Tmpotriva schianib climatice si garantarea sigurasi aproviziorrii. Eficienta

energeti@ si alternativele vor fi nevoite asjoace un rol important in viitor. Evaluarea ecomnima

=

tehnologiilor existente sau in dezvoltare trebuiefie realizal, la intervale regulate, prin luarea |il
considerare a termenului limipentru dezvoltaresi desfisurarea acestor tehnologii. Comisia ar tretduj s
dezvolte un mecanism pentru a se asigdraste adoptato strategie coerenti sistematid a securiitii

aprovizioririi energetice, compatiliilcu pigele energetice liberalizate.

=

(2) UE ar trebui de asemeneaig stabileasg un obiectiv pe termen lung de reducere a gazeld
care produc efectul de set si a emisiilor de CO, cu o serie deinte pe termen mediu. Astfel de
obiective trebuie luate in considerare in in calerevoii interngonale de aguni pentru combaterea

eficient a chimlarii de climat.

D

(3) In acest context, pentru a indruma ingistin sistemul energetic, cuprifizarea strategi
energetié ar trebui & stabileast o actualizare regula obiectivelor intregii UE, privind contribdia pe
care eficiema energeti€ si 0 modificare in mixul energeticitre surse de carbon zero sau reduse ar putea

si 0 aiki in obiectivele strategice ale politice energetbe UE. Aceste obiective care trebuie fie

fezabile atat din punct de vedere tehnic gaeconomic, ar suplimentsi unde este nevoie inlocu
obiectivele sub standarde existente. Aceste obeeator trebui 8 fie compatibile cu alte obiective de
mediusi sa furnizeze increderea investitorului evitand Tnlagdimp alegerea tehnologiilor specifice; de
aceea toate opine trebuie megmute deschise. @a acest cadru, variantele legate the mixul energetic
raman de competennaionak.

(4) Schema comerui emisiilor trebuie % fie Tmburiitatita asa cum GIN a recomandat degagxtinsi
catre sectoarele corespuit@are pentru a deveni in timp mecanismul princlpsat pe pi@, prin care
stimulentul necesar pentru invegtiin tehnologiile mature reduse in carbon esteifat. Acest mecanism
va face posibil inlocuirea, acolo unde este cazul, diferitelor am#me auxiliare care la momentul actual
sprijina diferite tehnologii energetice matusg pe care le va inlocui, Tn &sura in care acopef
externaliitle de carbon, cu un sistem bazat petapimai integrat, careasredué@ CO, si emisiile
energetice. Pe termen lung ECE Euar trebugesdezvolte dre un sistem global al comalui emisiilor.
(in primul raport 3u GIN a propus a serie de Imlatiiri pentrz buna fungonare a sistemelor care vor

trebui implementate Tn terme scurt ).




(5) UE ar trebui & se asigurexatunci cand implementeamisurile sau obiectivelaistorsiunile de
piata Tntre diferitele tehnologii cu emisii de carbonr@esau aproape de zero, suntnimizate |,
recunoscand a schemele de sprijin sunt necesare pentru tehnl@logpi aprute pe o perioad
determinal. R&D ambtioase in acest acest domeniu trebuie sprijinitstrimentele vor trebuiasfie
ajustate in timp, intr-o manterprevizibili si consecverd, furnizand confidefilitatea invetiiei si
adaptarea diferitelor prova pe nisua ce UE face pasulitre tranziia obiectivelor sale spre un viitor
energetic sustenabil. Peasuda ce UE avansed@zspre un sistem energetic complex, instrumentele
naionalesi ale UE trebuie sfie convergente.

(6) Statele membre trebui@ asigure cadrul reglementativ cake farnizeze terenul de deéstiare
pentru reflectarea geneiibor descentralizate ex. impactul asupra efigggrenergetice, emissile, grila
pierderilor, investia infrastructural si competitivitatea.

(7) Statele membre ar trebui Tn mod consecvernihtegreze obiectivele politicii lor energetice |1

=

Planurile Na@ionale de Reforiy in cadrul strategiei de la Lisabona pentrgtere economitsi locuri de
mundi. Aceasta va contribui la giterea costientizirii si va conduce la o coergnimburatatita printre

masurilegandu-se in mod remarcabil de liberalizaiegepenergetice, eficie si conservare, alternative

si securitatea aprovizidnii.

b) Intarirea cooperirii interna tionale

12. Schimbarea climaticeste o chestiune glokiadi asa cum a fost recomandat in raportul GIN
anterior, Comisia Europearar trebui § joace un rol efectiv de conducere in conducergajamentelor
globale atre direcionarea schirdrii climatice. UE ar trebuisstinteasé spre crearea unui sistem global de
comercializare a emisiilor prin asocierea cu @te(ex. SUA, Rusia, Japonia, Chigalndia) si regiuni
care au depistat provocarea schinilbclimatice si sa identifice @i comune din acest punct inainte. Ar
trebui analizat fezabilitatea rasurilor politicilor potemiale care ar putea furniza stimulentele necesare
pentru Tncurajarea partenerilor comerciali patnai UE s isi asume masuri efective pentru mgorarea
emisiilor de gaze care produc efectul deisdrebuie efectuato analizZ meticuload a fezabilittii
masurilor pozitive comerciale (garantarea accesudubunuri de mediu), precusi ajustarea taxelor
vamale. Aceste @cni ar atenua riscurile conducerii in concordarcu schimbrile climatice si
impacturile pe care carbonul premium ar putéales aibi asupra competitivitii pe termen lung a
industriei Europene.

Actiunile de a spori dezvoltareg destsurea tehnologiilor energetice sustenaBlilesecuritatea
aprovizioriirii, vor avea nevoieasfie asumate n colaborare cu toate regiunile fiarese confrurit cu
aceste provaui fie contribuie la acestea. UE nu poate facg &restor provaei tehnologice de una
singut, toate ajutoarele fiind apreciate in construireaialog interngonal pentru cooperare in cercetare

si desfisurarea tehnologiilor. Acesta nu ar trebdi aiba doar efectul de a accelera dezvoltagea



desfisurarea tehnologiilor in alteapi ale lumii, dar de asemenea va ajuta tehnologiilatingi pragul
viabilitatii mai repedesi prin aceasta va fi acceleiatesfisurarea de fae. In mod similar confruntarea cu
provocarea sigura@i aproviziorrii va necesita dialogul interfianaki angajamentele, cu scopul &rie

increderii pentru investitori.

(8) Tn plus CCNUSC (UNFCCC United Nation FrameWdElonvention On Climate Changg)
Comisia si Statele membre ar trebui smplice emitenti majori din toata lumea in provocarea
schimbrii climatice, printr-o serie de &ani complementare, inclusiv colaborarea la deareh si
desfisurarea tehnologi; schimbul de experighin ceea ce priwe cele mai bune practici in politica
energetia si furnizarea stimulentelor pentru adoptarea paldicsustenabile.

(9) Comisia ar trebui as construiast angajemente Vviitoare si si intireasé cooperarea
internationala in vederea cegii accesului viitor la resursg dezvoltrii tehnologiilor inovative. UE ar
trebui de asemenea &1 asume cooperarea tehnolagau tarile in dezvoltare pentru ai i1 ajuta pe gz
sa adopte tehnologii energetice sustenabile (aceastaclude agonarea Tn termenii mecanismului
flexibil Kyoto —JI/CDM)

c) Inovatia si nivelul R&D

13. UE are un rol clar in stabilirea cadrului @brg@entruinvestitile Tn tehnologii noi,
asigurandu-sedcriscurile pe termen lung pot fi administrate pificrederea in pie si semnale politice
clare. UE are de asemenea un rol in sprijinireaaltzii si demonstréilor noilor tehnologiisi Tn crearea
condiiilor favorabile pentru dezvoltarea gédor UE pentru aceste tehnologii. Efici@renergetit este
identificat ca o arie unde mari gifiguri sunt posibile, in mod speacil pentru IMM-un aciuda apareei
ratei marii a intoarcerii eficieai energetice, adoptarea tehnologiilor energetitgeate este inceat
datorit intelegerii reduse a beneficiilor, asimetriilor infaairor si esecul altor pige. Datorit faptului c
eficienta energeti are un ga important rol de jucat in administrarea cereiitoare de energie, UE
trebuie & dezvolte unelte carei unctioneaze cel mai bine pentru asigurarea faptuusunt adoptate
tehnologii eficiente energetic.

Captarea carbonului si stocarea geologid (CCS) poate juca un pot@al rol important in
combaterea schinihi climatice si in promovarea siguragi aproviziorrii (prin folosirea de arbunesi
alti carburani fosili din surse sigure): in Eurogain lume, fira CCS scneriile energetice actuale indicand
ca traiectoria obiectivul de°Z ar fi foarte greu de atins pim 2050. Sunt cerute Tnh acest sens un adecvat

sprijin si demonstréi pentru a-i testa viabilitatea econorigi comerciai. CCS va trebui s i



concureze in mod progresiv cu alte tehnologii, peatface parte din sala pentru un viitor energetic
sustenabil.

Alternativele si urmatoarea genete de tehnologii reduse Tn carbon au posual s contribuie la
obiectivul intreit. Statele membrg nivelul R&D al UE ar trebui mai bine concentrate pe gradul
dezvoltarea al imatudtii printre aceste tehnologii reduse in carbon. Reaiternative, cercetarea ar
trebui ¢ se focalizeze pe reducerea costurilor acesfpeatfel 4 adu@ Tn prim plan momentul in acestea
devin viabile din punct de vedere comercial.

Pentru tehnologiile existenteactivitatea de cercetarea ar trebuise focalizeze pe furnizarea de
eficienta (eficiena noii generai de reactorii turbine nucleare). Statele memBrenivelul R&D ar trebui
de asemenea sprijine dezvoltarea de tehnologii inovantecar@wtea contribui la obiectivul intreit. Ar
trebui de asemenea dnta o colaborarea interfianak mai bura a actvititlor de cercetaresi

parteneriatele &D cu parteneri comerciali.

(10) Comisia ar trebuiisstabileast un Program al Tehnologiei Energetice Europendegii@a @rui

finantare 4 provim din partea Statelor Membre, YEprogramelor industrei &D. Acest program trebui

[

si se adreseze chestiunilor de cergreferta. Programul trebuieasse concrentreze asupra tehnologiilor

care au nevoie de un program afiasi de finamare, pentru a accelera evdutehnologid, si pe zonele

=

unde Europa poate #mt sau dezvolta comanda tehnolagién acest context UEi Statele membre &
trebui & stabileasg initiative tehnologice reunite, de exemplu pe altemeasiau pe procesul de captgire
stocare a carbonului, pentru a gteecapitalul privatsi public pentru co-finafarea unor numeroase
proiecte demonstrative primele din gama lor peasleagi.

(11) Comisia va trebuiaspropurd un cadru reglementativ pentru CCS. Aceasta vauireb
direagioneze bariere in cadrul statutului existent, pnegudirectionarea chestiunilor relevante de mediu,
sianatatesi securitatesi raispundere.

(12) Comisia ar trebuiasia In considerare fezabilitatea stabilirii Tmpréwu Banca Europeénde
Investtii a unei scheme a nivelului de finane, care ssprijineinstrumentele riscului nousi impartirea
venitului, care poate fi pus la disp@ei de @tre sectorul bancar, aceste unelte fiind orientatee

accelerarea desfurarii fortelor noilor tehnologii, careassprijine obiectivele sustenabile ale politic

(1)

energetice a UE. Scopul fondului ar trebaifee acela de a uni diferggle dintre Tmprumuturile p
existente pe pta financia# si costurile investionale adiionale rezultate din termene lifhiambtioase
ale noii politici energetice.

(13) Statele Membrgi Comisia Europeanar trebui 8 promoveze eficie@a energetig si inovatia
prin:

- dezvoltareastandardelor energetice de auditspecifice sectoarelor orientate spre identificarea

costurilor efective ale #asurilor de economisire a energiei;
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- cregterea costientizarii publice a cettenilor si IMM-urilorm prin stabilirea structurilor de
consultam;

- cresterea impli@rii institutiilor finaciare Tn sprijinirea proiectelor de investtie pentru
economisirea energiei incurajarea sectorului bancar sfere pachetele finantare orientate in mod
special atre IMM-uri pentru adoptarea economiilor de eficierenergenig identificate in prin
activitatea de auditul energetic;

- modificarea sistemului de taxe pentru a favoiirgesttiile in inovaie, eficiena energetig si
conservarea energiei;

- vizualizarea modului prin care stimulentele fioteunite pentru a stimula inotia tehnologié
pentrusi mai multe produse eficiente energetic;

- proiecte demonstrative la séaomerciai cu Industriile Intensiv Energetice.

[Il) Perspectiva

14. GIN s-a focalizat asupra unui viitor energstimtegic pentru Europg asupra investiilor in
generarea de energge eficiena energetid. Obiectivul a fost acela de a strange recoradledasupra
modului Tn care ogunile politice pot fi dezvoltate, pentru a facesfiml un viitor energetic sustenabil, care
este redus in carbon, siggr contribuie la Tnirirea competitiviiti economiei Europene, atingand
obiectivele Europei in ceea ce prte schimbarea climaticsi care promoveazsecuritatea energeli@
aprovizioririi In viitor. Inevitabil avand in vedereicGIN a vizualizat chestiunile intr-o manier
orizontale, exist o serie de recoma#id care completedizsi detaileaz pe baza recomaadlor din primul
raport. Atemia se va indrepta acunmite perspectivele tehnologicg inovatie in industriile intensiv

energeticai impacturile dunitoare al subsidiilor de mediu.

AL TREILEA RAPORT AL GRUPULUI DE INALT NIVEL PE COMPETITIVITATE, ENERGIE §I
MEDIU



CONTRIBUTIA LA O ABORDARE INTEGRATA A POLITICILOR DE CONCURENTA, ENERGIE

S| MEDIU

Ajutarea industriilor intensiv energetice sa se gutaze la provocarile schimbarii climei si energiei

1)

1.

Il

Introducere
HLG a observant ca multe din recomandarile lui @st fuate in considerare de catre Comisie in
Planul de Actiune pentru Eficientizarea Energieirsipachetul despre Schimbarile climatic si
energia din ianuarie 2007. Adoptarea de catre GohEBuropean va transmite un semnal puternic
atat pietelor cat si nivelului de ambitie al Europe termen mediu si lung. Acesta va furniza noi
provocari si va creste certitudinea industriei.
Raman intrebari in ceea ce priveste generarea tle pate a celor mai bune conditii pentru
stimularea comercializarii de success si valomfea noilor tehnologii. HGL a decis sa se
concentreze asupra furnizarii de sfaturi pentiitip@ni si actionari in contextual strategiei tie
Lisabona, punand accentul pe industriile intenstvergetic. Antingerea obiectivelor acestei
politici ar insemna ca sunt necesare imbolduri iswughtare pentru a umple golul dintre
tehnologiile conventionale si cele noi. Princippfablema este atingerea nivelului dorit in timp ce
concurenta este sustinuta si sunt create noi autatu. Pentru a face fata provocarii, avantajele
primului “jucator” ar trebui sa fie construite into maniera echilibrata astfel incat riscul unui
impact daunator sa fie minim pentru competitianmiional si astfel sa incurajeze si alte tari sa
urmeze exemplul. Acestea includ:

a) Dezvoltarea pietelor pentru a stimula gandireaatoare si dezvoltarea technologiei;

b) Dezvoltarea conditilor de piata pentru a debloeafgrmanta economica si de mediu a
intreprindelor angajate in provocarea schimbaiinel si crearea unei piete interne functionala
in UE cu bariere minime pentru energia eficienteebnologii noi cu emisii scazute de carbon,
inclusive cele regenarabile;

c) Dezvoltarea indicilor internationali pe baza staddéor comune, pentru a obtine oportunitati
pentru piata mondiala si pentru a intari avantegllii care face prima miscare.

In acest raport HGL se concentraza asupra folaginiulentelor, aspectele pozitive si negative ale

subventiilor, subventiile daunatoare mediului Smsiarea inovatiei si accelerarea dezvoltarii

tehnologiei.

Imbunatatirea politicilor tehnologice, de stimulaienovatie
HGL recunoaste ca strategia de baza a UE pentruatinoprezentata de Comisie si adoptata de
Consiliu in decembrie 2006 are in cadru bun peatstimuli inovatiile. In ciuda acestui trecut,

folosirea stimulentelor, inclusive subventiile gitaarele de stat pot fi justificate ca instrumente



ale politicii. Ele pot promova un comportament @sgabil fata de societate si mediu, coeziunea
regional, dezvoltarea durabila si diversitate aaltuOricum, ar trebui folosite doar atunci cand e
criza clara a pietei, unde subventiile se dove@eBdnstrumentul adecvat pentru a preintampina
obiectivul interesului comun si nu trebuie sa defere competitia sau sa afecteze mediul.

Decizia de a folosii stimulente ar trebuie sa dgawdupa o analiza riguroasa a efectelor positive si
negative care va include impactul asupra societationomiei si mediului. Trebuie luate in
considerare si riscurile, compararea eficacitatatyrilor, riscul unei implementari imperfect si
consecinte nedorite. Stimulentele trebuie sa firitdite clar in scop si timp.

Statele Membre trebuie sa se gandeasca la o ref@sta a subventiilor intr- 0 asemenea maniera
incat scheme de subventionare existente sa nungguatificabile, in special subventiile care ar
putea afecta mediul, caz in care acestea ar trgmiie. Dialogurile cu actionarii ar trebui sa
faciliteze acest proces. Actiunile sunt justificatanci cand subventiile submineaza alte obiective
ale politicii cum ar fi lupta cu schimbarile clineg, strategia de la Lisabona pentru locuri de
munca si crestere, functionarea corespunzatoaretalqy energetice, sau accesul la material
prima.

Industriile energetice care mentin o competitigtglobala vor juca un rol important in indemnarea
clientilor la inovatii. Companiile energetice lozate in Uniunea Europeana sunt competitive
astazi datorita unui proces continuu de inovare.j@&ca un rol important in fuzionarea dezvoltari
inovatiei si tehnologiei. Cu provocari cauzate deimbari de clima si sporirea securitatii in ceea
ce priveste rezervele, asteptarile de la acestepaninvor deveni mai acute. Acestea le vor
constrange sa grabeasca procesul de inovare. HieGnesezator ca impreuna cu acest program,
luand in considerare diferite nivele internationdéecompetitie, industriile energetice se vor putea
ridica la nivelul provocarilor climatice, mentinandi competitivitatea.

Europa are o capacitate de extindere a tehnolauieieroase infrastructuri tehnologice si retele si
oameni foarte calificati. Are de asemenea programeénovare si cercetare la nivel regional si
national. Cu toate acestea, aceste capacitatiralinta de a fi raspandite din punct de vedere
geografic si in multe cazuri nu reusesc sa redoda gintre dezvoltarea tehnologiei si realitatea
pietei. Acest gol trebuie sa fie umplut si esteaievde actiuni urgente pentru a grabi dezvoltarea
tehnologica si inovatiile pentru a mentine tramzgpre o economie globala cu emisii reduse de
carbon.

Inovarea si dezvoltarea tehnologicasunt resporitsbad afacerilor, care trebuiesc suportate de
catre politicile publice sau parteneriate publicrivgte. Cu toate acestea exista roluri
complementare importante pentru toti actorii. Inrenaconditile pentru o inovatie de succes,
cererea pe piata internationala si cea din UEemghtarile si problemele tehnologice trebuiesc
adresate. UE ar trebui sa isi incurajeze tehnoldgi@arf in eficienta energetica si noi tehnologii

energetice, prin convingerea statelor membre sa pardispozitie piete pentru aplicarea noilor



tehnologi, aceasta sustinand agenda UE pentrueceest locuri de munca. Acest lucru se poate

realiza pe baza fortelor industriale si tehnologieeUE.

9. Standardele comune ambitioase, dar realizabiletrypelezvoltarea unor piete de succes sunt un
element important si trebuiesc realizate in pariaheu Ells. Standardele pot conduce piete, sa
ridice Ells peste Europa si sa creasca competitedt Aceasta actiune trebuie sa fie completata cu
initiative tintite pe livrarea internationala a explor sectoriale.

10.Un tel important pentru Ells ar trebui sa fie gemea de valoare aditionala in Europa via lanturi de
valori mai bine integrate sau abordari incrucisattsriale. Cateva exemple:

a) Imbunatatirea economiei pentru conceptul bio-rafeaare ar putea dezvolta noi abordari in
ceea ce priveste productia de hartie, bio- chimajgalitere, produce agricole si a doua generatie
de bio- combustibili;

b) Cresterea folosirii de by- produse si impartirefaaistructurii in si intre sectoare ca alimentar,
chimic si industria hartiei.

c) Abordari inovatoare in evaluarea deseurilor, immarifaza ca material secundar via initiative de
reciclare sau cand este nevoie ca sursa de emeydicatii ca productia de ciment.

11.Actiunile pe partea resurselor nu sunt suficieMembrii Ell trebuie sa fie recompensati cu piete
sigure pentru produsele intermediare durabile.Aadstbuie sa invete din practica UE si din cea
globala folosirea inovatoare a masurilor soft cumtdogourile si etichetele referitoare la impactul
asupra mediului si eficienta energiei. Aceastagdiadustinuta de masuri fiscale care completeaza
ajutorul de stat si prin acumularea de experientaentiilor industriale si guvernamentale care
folosesc produse intermediare sau influenteazasitela lor.

12.Un alt obiectiv important este dezvoltarea tehnidlmy in special transferul de tehnologii
ecologice cu emisii scazute de carbon intre siecigare si in afara UE. Barierele care exista
trebuie inlaturate si acolo unde este nevoie, mjatitransferul celor mai bune tehnologii.

13.Petrolul, gazele si apa potabila vor deveni foadl®roase in toate regiunile lumii. Know-how-ul
necesar pentru ca aceste resurse sa devina eidéestara mare trebuie elaborat in fabricile de
productie si laboratoare. Aceste laboratoare vaguas cresterea inovatiilor si exploatarea
eficienta a acestora.Europa are sansa sa transtcessta eficienta a resurselor intr un avantaj
global si sa devina “regiunea cu cele mai eficieagairse din lume”.

14.Aceste obiective politice trebuie sustinute de ordare pragmatica a strategiei de la Lisabona.
Aceastea vor stimula inovatiile necesare pentradeplinii obiectivele principale fara a judeca
modul in care se realizeaza acestea. Acestea rlicampaimulte resurse din partea comunitatii
dar cere un proces al managementului de risc @ateaseze linia inovatiei, masuri care sustin
cresterea imbunatatirilor din procesul industriigiro schimbare a prioritatilor. In termeni Ells

aceasta include:



- O schimbare in resursele comunitatii de la potejamecutului la promovarea viitorului
competitiv;

- Stimularea imbunatatirilor atat pentru cerere caestru productie;

- Recunoasterea contributiei la un viitor sustenednié incepe cu Ells si continua cu ceilalti pasi
din lantul valorilor;

- Accelerarea implementarii unor principii reglemeogae mai bune, inclusiv reducerea
poverilor administrative, reducerea reglementarsioarmonizarea reglementarilor din fiecare

tara sunt necesare pentru a realiza o fundatidasoli

III) Recomandari

15.HGL a identificat 3 domenii principale de actiureres ar trebui sa fie prioritare: cadre de suport
publice, tehnologii de varf si inovatii si crest@meererii pentru produse intermediare mai durabile.
Desi aceste recomandari sunt realizate speciatyp&itis si sunt focusate pe folosirea energiei ele

pot fi aplicate in intreaga industriei.

CEL DE-AL PATRULEA RAPORT AL GRUPULUI DE INALT NIVEL PE COMPETITIVITATE,
ENERGIE §1 MEDIU

CONTRIBUIND LA O STRATEGIE COMPLEX4 PE POLITICILE DE COMPETITIVITATE,
ENERGIE §I MEDIU

Asigurand sustenabilitateai competitivitatea intreprinderilor Europene in \ar, intr-o lume

constrang a carbonuluisi resurselor

[) Introducere

1. In lumina nevoii apasoare de a aina, definiti in Pachetul Medigi Energie, Grupul de Tnalt
Nivel a stabilitconditiile necesare activitii comerciale Europene pentru a se adapta @akula un viitor
in care emisia de carbon va fiagati ramanand in acefatimp competitid. Grupului a studiat de
asemenea aspecte legate de capacitatea teeseisa politicilor Europene ale resurselor. Motela
activitate comercial al viitorului va trebui 8 sa pura mai mult accent pe emisiile de carbon, eficen
energiei opengunilor activititilor comerciale, cagi pe impacturile implicite ale produselor sau seiter
furnizate. Ctranzitie lina va fi posibik cu ajutorul unor politici care recunosc activieatmmercial ca o
parte din soltie si care creaz stimulii necesari, dand posibilitatea industrier@ene % se adaptezg sa
ramaria competitiva la nivel global. Din prespectiva unei actiititcomerciale, in termen largi, aceasta

inseama asigurarea faptuluiacexisé marimile ofertelor de pe pia efective cuplate cu cornilie de



piatda care creax cererea de mai multe bunuiiservicii. Da@ politicile sunt potrivitesi transmise n
concordari cu agiunea internaonak pe schimbrile climatice, aceasta va creea marigiglobale pentru
bunuri si servicii mult mai eficiente, furnizadnd industrieiE oportunitatea de a acaparatpidestul de

mari.

2. Globalizarea reprofileaan mod radical economiile; Rusia, China, Indide akgiuni asiaticei
America de Sud joaca un rol in contincrestere in modelareeererii si ofertei de materii prime si va
continua sa fac acest lucrusi in viitor. Economia global in contind crestere exercit o incordare
semnificativi asupra disponibilitii de materialssi ridica Tntrekdiri asupra costului, secuiti si diversititii
rezervei de materii prime , atat de materiale préngétsi de materiale secundare, pentru industriile
manufacturiere ale UE. In acgilaimp , modelele actuale de prodiecsi folosire a resurselor naturale au
condus la provagi semnificative in ceea ce prigte mediul Thconjuitor si la degsirea capacittii
planetei. Decuplarea glolalntre crgterea economicsi consumul de materialgi energie nu a fost
ohtinuta, imaginea fiind mai favoraklilin Europa, unde consumul de resurse menajerézatselativ;
totusi acest lucru este complementat de rata créscumnporturilor, limitand Tmbuitatirea totas in ceea
ce private situaia ecologi@ a UE. Ca atare, eficiga este un aspect centralgalitica resurselor.Toti
acsti factori fac clar faptul £ problema resurselor naturale, a materiilor sectenglaa deseurilor, este

cruciak pentru competitivitatea industrei UE, pentru meslipoliticile energetice.

3. Este rolul Grupului de Tnalt Nivel cu propunessacomplex citre politicile de competitivitate,
energiesi mediu ¢ identifice ledturile si agiunile care 8§ adué laolalts schimbiri de mediu, moduri de
utilizare a resurselosi strategii de competitivitate industriala ditenate. Utilizarea eficienta a
resurselor si a materiiilor neprelucrate secundare contribaiengterea eficierei energiei , in particular
pentru industriile intensiv energetice (IIE). Gilracieaz munca depusin acest domeniu pe parcursul
mandatelor prezideiale cum sunt Clean, Cleveyi initiativa Competitid din timpul mandatului
prezidemial olandez al UE. Din acest motiv exista astfguternic legitura intre utilizarea de resursele
care poate fi suguta si furnizarea unui viitor cu emisii reduse de carb@ontinuand o propunere
globak catre o dezvoltare valalileste pe atat de o maxinmportana, pe cat ar ofegi untriplu castig:

a.ar genera o cere glolagbentru produse, tehnologiiservicii eficiente;
b. ar genera un teren de dgsfare pe nivele pentru companiile care sunt corigetin
pietele interndonale (de exemplu industriile intensiv energetice)

c. ar genera rezultate Tn mediul Tncoajar real, imbu#tatiri socialesi economice.

4. Pentru a dirgmna schimbrile climatice si consumul de resurse, sgl se regsete in
cuplarea marimilor ofertelor de pe pt& efective cu condile de piga care creax cererea pentru mai

multe tehnologii, produsg servicii valabile. Ceritele existente in prodtie sau in extrg@ de resurse ar



trebui completdi prin masuri, care & creeze condii de piga, unde consumatorii cer mai multe bunuri
valabile. Pe scurt, ,ptele vor trebui i recompenseze pe cei mai buni exectitanoonducand inovga
catre mai multe produsg servicii valabile. O nolu politica orientad catre promovarea pielor lider este
necesat. In acest contextgpnceptul pigelor lider” const in crearea contilor de piaa favorabile prin
intermediul unui set de &suri complexe, pentru a accelera dezvoltageanodul de desf&urare al
sistemelor, tehnologiilogi produselor, fapt care va ajuta la diienarea obiectivelor politicilor publice
ale schimbarilor de medii a consumului de resurse valabil, priniaei cum sunt eficiea resurselosi
energiei. Prioritatea acordapietelor lider va crea posibilitatea curgterii mai aprofundate a tehnologiilor
si @ economiilor de scar creand avantajului primei geari pentru industria UE sau pentru produsele
esefiale in economiile ®ace in carbon. Exemple de eidider si pontenialele lor produse pot include
domeniul consumului redus de energie pentru laeui@x. pompe deitdura, produse de izolare terniic
sisteme ICT); eficietei energiei in industrie (ex. boilere, motoare &iee); generairii de energie cu un
nivel sazut de emisii de carbon (ex. vantul, solarele, aadgenerge de bio-combustibil, transformarea
in gaz a biomasei); ngiai cu grad de poluare redus (motoare eficientegeie, bio-carburatn anvelope,
tehnologii hibrid). Adiional, tehnologiile de varf (ex. captarea cardongi stocarea geologic(CCS),
cea de-a 4-a genei@nucleai*, masini pe baz de hidrogen) ar trebui promovate. Pentru CDCrebyui
acordate fonduri adecvate in special. Conceptuéloielider trebuie & se alinieze cu puterea industriei
Europene potarale, unde UE poate fi pgmnat si condud@ piete din lumea intredgsi sa incurajeze
competitivitatea industrial Masurile trebuie create irnsa fel incat & accelereze desfurarea, conducand

la acceptarea dete piga a tehnologiilorsi a economiilor de scarapide.

5. Zonele unde trebugtionat urgent includ:

a. Piata unica este unul dintre fondurile cheie ale UE. Stabilioeaintele minime pentru
produsele finite spogte performata, fira a distorsiona competitivitatea sau deformand-o
doar ptin. Acesta este , de exemplu, cazul Directivei pamectului produselor
consumatoare de energie (PcE). O propunere sinplzate fi dezvoltat de asemenea in
aria altor produse, unde contribke la reducerea COsau eficiera resurselor sunt
semnificative.

b. Cuplat cupolitica Europeana a produsului, sistemul standardidi Europei este un
important instrument de reglare al confariiy accordului. In viitor acest sistem va trebui
sa fie un condutor si mai eficient pentru inow&e si dezvoltare a pi@i, continuand
tranztia de la un instrument al confofni la un instrument al competitivtii si al
suginerii. Standardele principale (specifitavoluntare avansate) cuplate cu cezle
existente obligatorisi stimulentele de pia corecte carga condud fie la performata
produselor ori a proceselor industriale in modceadent, ar putea sluc la imburitatirea

competitivititii si sa cotribuie la agunea de sugere.Acest sistem pe douwoti ar trebui &



fie dinamic, tragand in sus performarpe nisu ce tehnologia evolueazi trebuie 4 fie
flexibil Tn asa fel incat 8 integreze inowgile de varf in ordinea in care surviRolitica
Europeas a standardelor va trebui § fie aliniat strategic cu inou#a si politicile de

suginere. O propunere a standatdizeste necesarbazai pe urnitoareleprincipii :

* mai muli membrii al GIN considerci cea de-a 4-a gengienucleak nu ar trebui calificat

ca o tehnologie de vagi nu trebuie promovit

i. cupland ceritelor minime de performai cu standarde principale mai anmbase
pentru produse; aceste standarde trebuigesbazate pe perspectiva unui ciclu de
viata,

ii. evoluia suplimentat previzibila, in linie cu ciclurile de investe;

iii. cu flexibilitate construit din interior in @a fel incéat inovaile care fac posibile
noile perspective de a furniza perforrasunt stimulate in mod egal,
iv. raspandirea efectiva informaiilor si sisteme de etichetare a consumatorului;

v. implicarea grtilor interesate (atnarilor) in dezvoltarea de avantaje aletqiie
lider;

c. O propunere similéarpoate fi aplicat pentru procesele industriale: in legiglaemisiilor
industriale, valorile limit ale emisiilor pe sectoare ar putea juca rolulngelor minime, in
timp ce implementarea Celor mai bune Tehnici Digpitan (BAT), asa cum sunt descrise
in documentele de refetinale BAT (BREF), inclusiv tehnicile de urgén ar cragte
raspandirea tehnologiile de mediu.

d. Pigele vor trebui &ii recompenseze pe execuigoe cei mai buni, careonduc inovgia
catre produssi servicii care pot fi susute, stimulentele vor trebud $ie adaptate fie spre
consumator, fie spre pede activititi economice (produiorul);

Pentru pietele consumatorului

1. standardele dinamice principaje cerintele minime corespondente, trebuie fe
completate de o cetih de etichetare clasificand  performaa bunurilor
comparativ cu standardele principaleu cerinele minime. Acest fapt ar trebui sa
1i faca clar consumatorului gradul de perforneanal bunuluisi ar putea fi modelat
dupa sistemul de etichetare existent. Este de asemerpEatant ca aceasscheni
de etichetareasfie susinuti de o executare efecliyi de campanii de informare a
consumatorului;

2. stimulentele pecuniaresi fiscale ambele pozitive sau negative ar putéaush
decizii de cumprare care pot fi stimute, n linie cu regulile statale privind ajutbru

financiar.



Pentrupietele activitatii economice (producitorul) :

1. Achizitile publice ar putea fi adaptate pentru stimuladeavoltrii pietei pentru
produse cheie ap@rand pigelor lider. Pentru ca aceastase intample prioritile
publicesi propunerile pentrachizitile publice ecologice trebuieasfie dezvoltate
si acceptate intre aggile nationale de achizi, aceasta cerand stabilirea unui
mecanism de coordonare pe nivele al UE;

2. Existi de asemenea oportuftit pentru acele activiti comerciale care ad
sustenabilitatea precum una dintre valorile lorbadei, de a cere aceste produse
mult mai sustenabile prin intermediul un@oduri de achizktii dezvoltate
industrial,;

3. Produsele, tehnologiilgi serviciile ecologice trebuieisfie disponibile la preuri
accesibile Stimulente legate in timp (pe termen lung) ar putea fi neepantru a
accelera ajustarea retroadtia instalgilor si Tnlocuirea mainariilor mai puin
eficiente in concordah cu regulile statale de mediu privind ajutorul ficar.
Stimulente bazate pe taxe pe termen scurt ar putelasite pentru a scoate din uz
bunuri ineficientssi a incuraja substituirea lor.

e. Ar putea putea fi meritul UE in suportul mecanisanwle sprijin armonizat de a accelera
desfasurarea fortelor tehnologiilor energetice care pot fi reinnoitepentru a ajuta la
furnizarea normei reinnoite cu costuri reduse peatonomie. In completare la acestea n
viitor ar trebui exploatate fezabilitatea dez@oitunui sistem pe nivele pentru aceste
certificate Tn alb care vor conduce invegatiin eficiena energetigd la nivel naional si
posibil scheme similare penteficienta resurselorsi materialelor.

f. Accesul lastocul de materii prime industriale, preferabil la praurile pigei mondiale, fie
ele materiale prime, materiale secundare sajeutle este cel mai bine realizat prin
promovarea pielor globale care pot fi stisutesi functionarea lor nedistorsiorain linie
cu Comisia de Comunicare ,,O Eutof@lobak”. Dezvolatarea politicilor Tn aceasarie ar
trebui din acest motivaginteasa in primul rand &tre combaterea ofcor masuri posibile
care ar putea submina furanarea piei si ar putea crea aranjamente de intrare péipia
discriminatorii, integrand in acslaimp dimensiunile socialgi pe cele de mediu. Aceasta
ar trebui de asemenea direaioneze problema mgarilor globale libere ale produselor
ajunse la sfaitul ciclului de viga si a deeurilor. UE ar trebui & foloseasg acorduri
comerciale multilateralesi bilaterale pentru a indéga obstacolele din calea fumanarii
corecte a piei globale a resurselor, muncind in agetanp atat bilateral cati multilateral
in direaia unor soltii sustenabile. Negocierile Organi Comet Mondial (OCM)
Agendei Dezvoltrii Doha (ADD) ar trebui & rezulte in abrogarea conpgui exportator

distorsionatsi a taxelor de importsi sa dubleze politicile de ptepentru materiile prime.



Luénd in considerare politica agricultdral UEsi evolutiile sale probabile, acest acces la
stocul de materii prime, unde este posibil laydrpietei mondiale, ar trebui de asemenga s
fie reflectat in obiceiurile indigeng politica de comear

g. cu o cerere de materii prime competfi\ganduri costiincioase sunt necesare despre
modul de utilizare al acestor resurse ntr-un mark @ nu sporeascpresiunea asupra
mediului Tnconjuiitor, adugand in acefa timp valoare economiei. Existnevoia de a
asigura pieele cu resurse naturale care fumieeaz intocmai, unde mecanismele de sprijin
existi, precum bio-combustibili, acestea ar trelsdai compenseze pentru elementele
externedar nu peste asura acestora, iryafel incat § se evite deformarea pe.

h. Existi un potemial semnificativ de a Tmbuitii eficienta materialelor ale UE, printr-o
utilizarea mai bui a resurselor Tncastiain deeuri. Pe misui ce volumul recidrilor si
refolosirilor crgte, economiile de scadevin posibile, iar aceasta va rezulta in opotitini
economice pentru materiale recuperate, preguin Tmburititiri de mediu. Exploatarea
continutul material al dgeurilor ar putea fi incurajatpe viitor prin Tmbuatatirea
condiiilor economicesi de mediu aleietei UE areciclarii si refolosirii, perceptibil prin
dezvoltarea viitoare a UK a standardelor intergianale pentru materialele reciclatg,
prin intensificarea sprijinului cerceti si dezvolarii tehnologice in sfera reciii
deseurilor, considerand sistemele cu o vechime Tndglérsi stimulentele pentru invesii
O alti contribtie importani ar putea proveni din armonizarea pe viitor a im@atrilor
in legislaia existerd a UE privind degeurile, incluzand expedierile peste gtana
bunurilor ajunse la sféitul ciclului de viaa si a deeurilor.

i. Reformele 1n sistemele de tagiealte instrumente politice ar trebui §ie proiectate cu
atentie pentru a asigur@roductivitatea resurselor si castiguri in eficiena, evitand in

acelai timp realodrile posibile care ar deplasa urma ecola@dJE in afara UE.

[I) Recomandiri

GIN readuce la cuntinta sprijinul puternic pe care il acdrdeneficiilor cruciale derivate din

piata unic si puternicele reguli de compe@é care se aplicodat cu ea.

Luptand cu schimbirile climatice, imbunatatind competitivitatea intreprinderilor din Europa si

livrand piete globale pentru bunuri girace in carbon (c&tig — céstig — céstig )

1. GIN cere UE % isi inate politica produsul la rang de instrument al competitiit si

sustenabilittii. Tn acest context este ceiud propunere mult mai strategicitre standardele de folosirg,




pentru a stimula inoye catre sustenabilitate.Aceasta ar include, mai examlarea ceritelor minime cu
standardele voluntare principale (dezvoltate #ieecgrupurile de standardizare), ambele implicamd 1
paralel atragerea performan aceast propunere prin standarde ar trebui apficattr-un mod care
diregioneaz specificaiile pietelor consumatorului ct a pigelor produdtorului. Ar trebui acompaniat
de stimulente, sisteme de etichetare pentru préelusestinate consumatorilor, clasificand perfortaan
produselor comparativ cu standardele, iar praetadhiziiilor publice sau privateascreeze o mascritica
pentru pieele produdtorului. Aceast propunere mai strategicar trebui dezvoltatin colaborare cu
industriasi sa alimenteze nevoile IMM-urilosi sa asigure faptul £ acatia sunt implica Tnmod corect i1
proces.

2. GIN cere Comisieiasasigure faptul £conceptul pigelor lider (principale) este folosit ca o unealt
de a crea avantajul compainal pentru industria UE pe péde globale. Aceasta cere sintetizare
consisteri intre dire¢ionarea schimirilor climatice a o prioritate politic si cercetare, inov#& si
politicile pietei unice cai mecanisme de livrare. ComisjaStatele Membre ar trebui, ca o probiede
urgena, s identifice pieele lider unde UE poaté $si sporeast competitivitatea, investa si inovatia, si
sa puri la loc condiile de cadru pentru a crea puteri industrigiléehnnologice, precurgi si dezvolte
instrumentesi mecanisme de conducere necesare.

3. UEsi Statele Membre ar trebuid slezvolte o propunere mult mai complgxentrua crea condtii
de piata/ cerere pentru produseservicii relevante pentru aceste tpi¢idersi sa intruneasg standardele
principale. Aceasta ar include politici efectiveatehiztii, scheme de sprijin (ex. taxe pe imprumuturi sau
reduceri pentru consumatori in concordagu regulile statale privind ajutoarele financiage)nformarea
clientilor (intermediari/produgtori sau consumatorii finali):

a) Statele Membre ar trebul se foloseascde flexibilitatea oferit de Directivele existente
privind achizitiile publice, pentru a crge cereregi a crea cantitatea criticde produse pentru pede
lider, la rang de prioritate. Comisia ar trebiiilistaireas@ coordonarea UE de a face schimb intre cele|mai
bune practici, in particular intre agiéle nationale de achizii, pentru a dezvoltgi defini priorititile

publicesi abordirile pentru a promova achiiie publice pe pieele lider.

b) Comisiasi Statele Membre ar trebuiasfaca sistemul etichdtii consumatorului ma
dinamic si mai eficient pentru produsele consumatoare degenén consultagi cu pirtile interesats
(grupurile de interese); clasificand perfornaaror comparativ cu standardele miningie principale;
implementand risuri efective de supraveghere atpielansand campanii de informare a consumatorilor
tinta.

c) Comisia ar trebuiasevaluezssi sa exploreze fezabilitatea dezvaii unui sistem de certificat

1%}

in alb, particular pentru sectorul tafétorilor de locuine, pentru a promova invegile in eficiernta

energetié peste tot in UE, meimand greuttile administrative la un nivel minim.




d) GIN cere industriei, organigigor SME si ONG-urilor si dezvoltecoduri de comportare
pentrusectorul achiziilor private care poate fi stisut, enudnd ceriele (ex. bazat pe cota de nive
materialelor) cum este cetanca bunurile achigonate vor trebui & se intalneas¢ legand consumy
materialelor de consum larg care poate fi cel c@llme sugnut (cota de nivel de exemplu pentnelai
ciment) de produ@ produselor finite. (ex. ngai, case) pentru care cererea consumatorul uiepta
general.

f) Dezvoltarea de stimulente mai puternice in mecharcabil prin pige de consumatori fina

mai competitivesi stimularea parteneriatelor public-private (PPRelr printre altele prin Fonduri

Structurale pentru a furniza proiecte demonstrgiiwand in ceea ce prisée farul de indrumare.

Trecand mai departe produaia de mai multe reurse eficientgi consumul de resurse care pot f

suginut la nivel global

4. GIN cere UEsi Statelor membresssprijine dezvoltareoliticii materiilor prime , construit pe
piata materiilor prime care fufioneaz sanatos, libe# si corect, tinand cont de strategia UE privir
consumul de resurse care poate fiisussi pe munca Panoului Interi@nal Tnrudit. Acest lucru poate
obtinut astfel:

a) Folosind politicile comerciale Tracordurile internationale particulare multilateralesi
bilaterale pentru a asigura faptdl OE si trei tari sprijina pietele deschisgi nedeformate, in consecin
promovand securitateg diversitatea rezervelor stocurilor de materialeiteurile piegei mondiale pentry
industria manufacturiéra UE;

b) Asigurand, 4ra a prejudicia preil intr-o piga libera si competitiva, consecveta intre accesu
securizat, consumul optim de resurse cu respectatedi adiugate (ex. bio-masa), tehnologiile avang
a deeurilor si politicile privind deseurile in legturi cu mediu. Tn particular, mecanismele de sprijireg

deviaz resursele de la un consum cu o valoarea maga&da o valoarea mai redaugr trebui evitate;

c) Simplificand si restructurandaccesul la materiile prime indigene in particular casi
complimente care acceler@aarocesul permisiv de a pbe un one-stop-shop (0 companie sau otled
care ofei o multitudine de produse si/ori servicii la un fpentru client) &ra existena de reglemeati si
standarde reductive de mediu.

d) Tmburitatind eficiena resurselor UE printr-un consum mai eficient deurse incastrat i
deseuri, asigurand in acslaimp variante optime dintre care colectarea isief) tehnologii de reciclar
avansate, standarde miningeabordiri de tipul eco-proiect;

e) Deschizéand pia UE pentru materii prime restaurabile pentru alifacaccesul la rezerva d
materii prime, preferabil la prerile pigei mondialetindnd contde politica agricultutah UEsi viitoarele

sale dezvotiri.
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5. Aceast politica ar trebui & fie intirita de nd@suri care % asigure & fara a inchide pigele,
respectandi implementand in aceatimp Convenia Basel, materiile secundagiedeseurile care prasesc
UE sunt tratate la acelgastandarde cai in UE, in particular prin aplicarea schemelorcgetificare,si
practicile interngionale cele mai mai bune pentru transpgiremn depistare au scopul transportur

transfrontaliere in afara UE.

[II) Perspectiva

6. GIN Tn perioadaimasi se va concentra pe uitnarele probleme:
- Actiunea Internationala pe trasformarile de mediu. Se va concentra asupra idendfic
raspunsurilor venite din partea industrigi ONG-urilor pe schiméri de mediu, precunsi

asupra ideilor despre cum ETS-urile ar puteadiate sau extinse intr-un sistem global;

ile

- Reglementiri mai eficiente si competitivitate. Se va concentra asupra modului in care

reglemertri mai eficiente In aceste sectoare ar putea dutarnizarea eficietde obiective

economice, socialg de mediu.

CEL DE-AL CINCILEA RAPORT AL GRUPULUI DE INALT NIVEL PE COMPETITIVITATE,
ENERGIE §1 MEDIU

CONTRIBUIND LA O STRATEGIE COMPLEX4 PE POLITICILE DE COMPETITIVITATE,
ENERGIE §1 MEDIU

Direcfionand concomitent agunea internaionald pe schimbarea de medyi o reglementare mai

eficienta



[) Introducere

1. Acesta este cel de-al cincilea ultimul raport al Grupului de Tnalt Nivel (GIN) ep
Competitivitate, Energigi Mediu. Diregioneaz doua diferite dar importante problemétre prim-planul
agendei politicii:

» Actiunea internationala pe schimbirile climatice, cu centrul ategiei pe aranjamentelg
agiunile tranzadilor pentru a @&uta oportuniéiti competitive, atenuarea costurilor
direaionarii schimbirilor climatice, si accelerarea inoviei si a desfsurarii tehnologiilor
cu carbon redus;

* O reglementare mai eficieni concentrandu-se acolo unde seisegc oportuniti pentru
a Tmbuntati mai departe cadrul regleméntor pentru a furniza necesit in

interdependeti cu politicile de competitivitatea, energiemediu.
I) Actiunea internationala

2. In martie 2007, Psedinii Statelorsi Guvernele UE auazut de acord asupra unei schitrib
climatice totalizatesi asupra unei strategii de energie. Aceasta a &biistr-un angajament fergi
independent pentru UE, de atiole o reducere de 20% a emisiilor globale care yoefectul de sér
(GES) la 2020 comparativ cu 1990, cresout 30% in lumina concluzi@ni unui acord cuprinor
peste 2012. Acest acord intefioaal este eseial pentru a poziona societatea pe pista stabitiz
schimtirilor climatice la o crgtere a temperaturii la nu mai mult de°C2 fiind reclamat un nivel al
carbonului de 450 ppm G€q, in atmosfera glolglacest nivel fiind considerat compatibil pentravita
pierderile atat climatice cateconomice.

3. Proiectatii politicilor din toati lumea se confruaitcu provocarea asigirii cresterii economice
continue, necesapentru a imbuitatii standardele de via reducand in aceletimp emisiile gazelor care
produc efectul de s&rAceasi schimbare d@tre o economie globai cu emisii reduse de carboncere
mari schimlri Tn modelele energetice, actititor de transportsi industriale, in special din cadrul
naiunilor industrializate. GIN pe Competitivitate, &giesi Mediu recunogte dimensiunea provadi si
ca este de dorit ca in politica de mediu exacticin cazul politicii economiceasse evite competa
deforma#, pe cat de mult posibi§i si se incurajezecooperarea interngionala pentru activitatea
comerciad la nivel global. In acest context provocarea diogdrii schimhbirilor climatice nu poate fi
compartimentdtt ca si o problend de mediu;dialogul trebuie extins si direaioneze, printre alte
probleme, concerne comerciajede competitivitate precumgi oportunititi, si s angajeze activitile
comerciale in solie. Angrenarea activititii comerciale, casi a altor actori, este criticconcomitent
pentru succesul de mediu catpentru succesul economic, atat timp cat adtilg comerciale vor fi

ingircinate & produ@. Contribuia activititii comerciale poate consta fie in luarea desuni in vederea



reducerii directe a emisiilor prin opeike sale, fie in dezvoltarea furnizarea piéi cu soluii tehnologice
care pot fi susnute, siguresi scizute in emisii carbon sau ca openai financiare Tn spatele schirria,

ori in ultima instari in toate cele trei. De aceea GIN subliiamportana asiguirii ca politicile

totalizate creazoportunititi de a atenua costurile pentru toate sclanitd climatice abordate.

4. Raportul secretariatul Convei Cadru a Naunilor Unite asupra Schinabilor Climatice -
CCNUSC (UNFCCC United Nation FrameWork Conventiam ©limate Change) pe debitele finaciare
de investiii trebuie & direaioneze provocarea schidi climatice, specificand £debitele financiargi
de investiii trebuie & fie mirite pentru a intalni provocarea climatig in special pentru a permite
desfasurarea fortelor tehnologiilor cu emisii reduse de carbonExisti deja semne ale riscului de
capital, de toate felurile, generate de traazpre tehnologii curate, in Europa, Japogiitn Statele Unite
ale Americii Tn mod special. Confrundatu provodri climatice severe, aceégshvesttie a debutat Trgri
in contind dezvoltare precum China, caretide aproximativ 80% din detergentul mondial, balete
mare putere, centrale electrice febtine. Aa cum nu exigt,glontul de argint” @a nu exist nici politica
remediului universal. Va fi nevoie de un rand dditjpo care % diregioneze agunile sa cum sunt
dezvoltarea piei carbonului, degkurarea forelor tehnologiilorsi evitarea defgarilor. Raportul Stern a
declarat & piata carbonulusi cooperarea intermi@anak vor fi esemiale pentru dezvoltarea destisurarea
fortelor tehnologiilor cu emisii reduse de carbon. GiHd exprimat punctul de vedere in ceea ce prave
faptul & desfisurareasi dezvoltarea cureatsi continld a viitoarelor tehnologisi piata carbonului vor
juca un rol cheie in diréionarea problemelor de sustenabilitate.Cadrul dglemeentare corect fl
reprezini o piga corect fungonalk si un sprijin adecvat sarcinei de indeplinit undgocel de pig exist,
acestea fiind importante pentru accelerareaagi@afii si dezvolarii tehnologiilor. GIN ar dori 8
reafirme acest punct de vedereassablinieze & varietatea awnilor, soltiilor si acordurilor vor solicita
asadaro strategie comur din partea ngunilor dezvoltate care se focalizéage ohinerea economiei
reducerii considerabile a emisiilasi va Tncuraja angajamente din partea economiilor agarute,
compatibile cu responsabilitle lor difereniate.

5. In conseciti este imperativ ca sdiile si ofere posibiliiti economiilor noi aprutesi in special
sectoarelor lor intensiv proditoare de carbonascontribuie la gurarea agunilor lor climatice fira a
dauna dezvotrii lor economice. Una dintre uneltele necesanetnpea oline acest lucru ar putea fia
numita cale a propunerilor pe sectoare. Benefigiilgorovodirile strategiilor pe sectoareau fost
conturate deare Agenia Naionak a Energiei (ANE}i sugerea ca atunci cand cotele de nivsglori
indicatorii sunt constrtiiin jurul carbonului sau performga acatia ar putea furniza o cale echitabdle
a angrena in @igne asemenegiri, In special pentru faptulacaceast agiune sprijiri securitatea
energetid. Dac astfel de abokdi sunt aplicate in mod global sectoarelor intersiergetice sau intensiv
producitoare de carbon aceasta ar conduce spre o compatistii si un teren de joacmai larg pentru
activitatea economicsi ar putea furniza jaloanele convenabile in druspre dezvoltarea unei scheme

globale de comei emisiilor.



6. Cateva sectoare de activiteconomice au fost proactive in dezvoltarea alvdod pe sectoare
si a avut loc o disdie sinitoasi pe seama strategiilor pe sectoare Tn cadrul asshainlarilor climatice;
totusi, a se data, convensa a fost foarte vastincluzand idei precum: propunerea cotei de nieetare
ca scop &fixezetinte globale in ceea ce prite intensitatea emisiilor; propunerea cratlisectorale sau
. ard tinte slabe” prin intermediulaceia creditele pentru reducerea emisiilor ar ptitggenerate pentru
reducerea emisiilor peste o linie de refgritabiliti; strategia pe sectoare de cotreeremisiilor unde
sistemul acopér-si — comercializeaz este definit pentru un anumit sector. Acum estenentul & dam
propotii prin investigaii si analize planificate pentru o anughiinta, pentru o dezbatere asupra celor mai
practice aguni purtate pe termen lung.

7. Pentru ca strategiile pe sectoardies eficiente, ele trebuie &

a. fie fundamentate, initiate impreua de cGtre activitatea comerciaki autoritatile publice;
acatia trebuie 8 se concentreze asupraelegerii performatei curentesi poteniale;
aceast muna ar trebui susnuti prin cooperarea internanak, cu schimburi de
experiemd in ceea ce priwe practicilesi tehnicile cele mai performante, prin vizite in
cadrul autoritilor si industriilor;

b. incorporeze definirea unénii de referinta ambitioase

c. tinteasd inspre incurajaregroceselor pe sectoare deschise in tdalumea, care sunt
compatibile cu acordurile globale prin CCNUSC (UNFC United Nation FrameWork
Convention On Climate Change);

d. considere awnile sub-sectorale in cadrul sectoarelor indistrcomplexe.

Propunerile sectorale trebui@ e compatibile cu principiile general acceptate regulilor de
competitie. Proiectafii politicilor trebuie 4 ia in considerare coriie de cadru adecvate in termenii
ambitiei si credibilitatii, pentru a asigura procesyilsuccesul. Este necesar harta a obiectivelor pentru
a stabili ruta propunerilor sectoarelor openaale.

8. Una dintre cele mai importante unelte pentrace fposibil procesul schirtidor climatice
este folosirea ptei carbonului. Un raport recent al Secretariat@@NUSC (UNFCCC United Nation
FrameWork Convention On Climate Change) a conchati@ pentru a reduce nivelurile emisiilor de la
2030 la 2000 ar fi nevoie de 200$ bn pe an; pemlzine acest lucru, o pi@efectiva a carbonului mai
mare va forma o marte parte din s@uMecanismul de dezvoltare clrdMDC) a demonstratacmari
sume financiare ar putea fi mobilizate pentru ana@éeemisiile intarile dezvoltate, dar dreapta de
schimbare este neceasrpentru a face acest debit de capital comensucab#cara sarcinii.intirirea
reducerii absolute a emisiilor itirile dezvoltate prin imftirea eforturilor globale va ajuta, prin
intermediul  pigei carbonului, la decarbonizarearilor in contind dezvoltare financiatTerenul de
desfisurare pentru industriile intensiv energetigsau pe carbon trebuié e asigurat, dand considerarea
cuvenit principiului responsabilitiior comune dar difergrate si capacititilor respective. Propunerile

sectorale pot oferi din nou o s@hkiaici, oferind posibilitatea mobitizii capitalul pentru reducerile de



emisii, peste otintda stabilii, in conseciti stimuland procesul autonom al tarilor in continu a
dezvoltare si nu doar trasferand emisiileitce o locaie mai ieftiri. Aceasta ar oferi aditivi sistemului
curent, fira a plasa un acopegrasupra ngunilor in dezvoltare.

9. Pe lang strategiile pe sectoarg folosirea pieei carbonului, parteneriatele bilaterale sunt de
asemenea o cale progresist/E are semnate parteneriate privind enesgielimatul cu China, India,
Japonia, Rusia si SUA, noi parteneriate fiind ple ok a fi semnate cu Mexic, Africa de Sidarile
GGC. Aceste parteneriate bilaterale fac posibilebdeerile complementare in afara negocierilor fdéema
ale UE i astfel sunt foarte utile Tn construirea Tncreidearteneriatele bilaterale au rezultat de
asemenea intr-o serie detiiiive cooperative concreteggacum este Tehnologiaaunelui Rra Emisii
de Noxe (NZEC Near Zero Emissions Coal) un proieatizat cu China (captarea carbonyiustocarea
geologi@), si au Tntirit colaborarea asupra MDC. Este important ca acpstteneriate pe climat
securitate energeticsa fie intesificate, pe parcursul dingmnarii concernelor comerciagi competitiv.
Astfel de dialoguri politice ar trebui extinsé diregioneze problemele legate de industriile intensiv

energeticai pe carbon.

1. In lumina timpului restrans de a atinge acophgt-201%i cu persepectiva dezvatti progresive a
unei pige globale a carbonuluGIN recomand:i dezvoltarea propunerilor (strategiilor) pe sectoae ca
0 parte a soldiei post-2012 prin intermediul urmatoarei harti de obiective

a) Trebuie identificate golurile inforrtianale semnificativesi unde este cazul, trebuigi s

O

porneast fara ntarzieredefinirea si colectarea informaiilor de ctre activitatea industria) bazate pe (
metodologie transparenta practicii eficiente, procesul costurilor efeetiyi luarea in considerare |a
problemelor de confideralitate.

b) Organizgile de activiiti economice Tmpreuncu regulatorii economigii autorititile publice
ar trebui & incea@ sa pura la punct procesele deonitorizare, raportare si verificare si sa incerce 8
dezvolte indicatori cheie ai perforntan cu perspectiva de a identifica conttibe sectorale
cuantificabile la potegalele platforme de emisii de noxe. Comisia Europes trebui & sprijine o astfe
de capacitate multi-partenetigparti interesate) construitprin proiecte pilot.

c) Ca parte a sofiei climatice post-2012 UE ar trebui sxploreze strategiile pe sectoardn
special luadnd Tn considerare anticipat propunerb@ea unor strategii bazate pe perforthan MCD
sectoral ca un mijloc de a furniza o dezvoltareaifier a pigei carbonului. Aceastmiscare dincolo de
modelul MCD curent ar putea forma o parte a angajamentelor comunedifiarertiate si ar putea
contribui la terenul de desfurare (de joa® pentru companiile global competitive.

d) Ca parte a parteneriatelor sale bilaterale UEedui & explice beneficiilesi sa incurajeze
convergerta in agiuni spre dezvoltarea strategiilor sectorale.

e) In dezvoltarea viitoare a comaui emisiilor, UE ar trebuizsia in considerare posibila aptea

a strategiilor pe sectoare ca o modalitatea de mutaspre o pig globak a carbonului Tn cigere.




f) Comisia ar trebuisformezesi si administreze umgrup international de parteneri care §
progreseze dezvoltarea strategiilor pe sectpaeajute convergaa intre diferite sisteme.

2. Existi nevoia clai de a cétiga conditii de investitii exact pentru deifurarea forelor tehnologiilor
reduse in carbon. Aceadapt cere o articulare clar risculuisi statiscticilor, asociatcu desisurarea|
accelerat a tehnologiilor pentru a facilitate Tmpirea riscului ca parte parteneriatului public-privat .
Acest lucru poate fi T@ptuit prin crearea unei pie globale de carbon mai mari, care ar treBdiesmai
bine proiectat in ga fel incat § ajute la deskurarea tehnologiei.

3. UE ar trebui & se organizeze déppolitica intern@ionali existens, unde industria UE poate lucra
cu industriile din alteari, inclusiv cu economiile noi d@pute printr-un set de @ani practicesi concrete n
jurul cercetrii, destisurarii fortelor tehnologieki experienei de a diregona schimbrile de climat.

4. Comisiasi Statele Membre ar trebud $ncurajeze organizide de activititi comercialesi ONG-
urile g1 organizeze intruniri Tigari cheie pentru a discuta modul posibil de a sclimizdiul Tnconjuitor
local, naional, regional, intern@gonal cu perspectiva de a ste investiia in soluii reduse n carbogi de
a destfisura for tele tehnologiilor la scaé . Aceste procese multi-parteneriale ar treliuses concentreze
pe obiective specificgi sa rezulte in infiative concrete. Ar trebui de asemendafie integrate in
initiativele relevante de la Comisie. UE ar trebuieademeneaisfaci mai mult uz de summit-urile sale
bilaterale, in special summiturile de afaceri permtrconstrui un consens intre industrii pe moilalite a
agiona.

5. Comisia ar trebuiasasiguresprijin pentru activit itile economice in special, sfaturi acordate gde
catre specialiti de primi mari asupta intredilor IPR, Tnrudite cu invesia sau activiitile economice cu

noile pige implicate (ex. China, India). Acest sprijin aeldui & fie completat de urantrenament

=

adecvat, specific-sectorului ori specific4gig in conjunge cu proprietatea intelectdaproprie a statelo
membre oficii/agetii, trebuind recunoscut faptufisoluiile necesare sunt de obicei specifice frectari

sau sector.

[I) Reglementiri mai eficiente

10. Reglementarea eficigneste esgrald pentru asiguraregompetitivitatii intr-o economie
globalia. Astfel se explig de ce Statele membse Institutile UE au investit bani Tn programe pentru a
imburatatii cadrul de reglementare, asigurandu-se pe acea#® @ Tndeplinirea scopurilor politicilor
europene se realizeaintr-un mod cat mai pin ingreunasi cu costuri efectivgi ca politicile in diferite
zone sunt sprijinite mutual sunt coerente. GIN pe Competitivitate, Energi®lediu a reflectat asupra
planului reglemeritii mai eficientesi ofera gandurile sale despre modul in care acest plare poa
continuat Tn scopurile sale de a facilitagbeeea economicsi crearea unor noi locuri de munohkinand

n acelai timp nivele mai Tnalte de cuprindere sogigilprotecie a mediului inconjuitor.



11. Principiilesi uneltele unei mai bune reglemamtar trebui & faci posibik Tndeplinirea
obiectivelor politicii promovand in acalatimp competiia cinsti& si un teren de de&furare pe nivele
pentru ca activittile economice prospere; exigtconsensuri cupriritoare pe ceea ce numiprincipii
cheie

a. Proportionalitatea, intervenind cand este necesaavand considerate soiualternative de
reglementare disponibile, utilizand-o pe cea maicadt ca marime si importana raportat
la problema observasau riscul diregonat;

b. Raspundereg deciziile trebuind & fie deschise spre scrutarea publi¢ proceduri de
recurs;

c.Consistena, asigurarea consisten obiectivelor la nivel politici a faptului & regulile si
propunerile Tn zonele care sunt inter-connectaté isgplementate Th moduri coerente;

d. Trasparenta, obiectivele politicii ar trebuiasfie atat de clargi de simple pe cat posibil,
dand flexibilitate industriei in legura cu modul Tn care pot fi aduse la Tndeplinire
scopurile. Obligaile serviciilor publicesi grupurilor tinta ar trebui & fie clar definite,
facute expliciresi comunicate (ex. liniile directoare explicative);

e.Atingerea tintelor, rezultatelesi problemele % fie diregionate in ga fel incat # fie
minimizate efectele secundagieconsecirele neintetionate;

f. Aceste principii trebuieasfie considerate impredarcu principiile previziunii si eficientei
— dad legislgia Tntalnagte scopurile dorite prin costuri eficace.

Aplicabilitatea principiilor Reglemeditii mai eficiente trebuieasfie in Tntregimecompatibila cu
aplicabilitatea principiilor UE, remarcabilitaterguenie, subsidiaritate, precade, care sunt gstrate cu
evlavie in Tratat.

12. Evaluarea impactului si consultarea partenerilor sunt instrumente cheie in asigurarea unei
mai bune reglemeinti; acestea sunt aplicate diére Comisia EuropednParlamentul European, Cosiliul
Europearsi Statele Membre in mod remarcabil in faza de ptaie a procesului de legig O mai bua
reglementare sery® la o Dezvoltare Sustenabilprin echilibrul dintre obiectivesi considerarea
termenelor lungi. Rezultatul apdidgi principilor Reglementrii Eficiente ar trebui % fie un cadru de
reglementare mai eficace, clar consistent; Principiilesi instrumentele Reglemeinii Eficiente au
potenialul si condu@ la o legislaie compleX si bazata pe performanta, care § permié atat
flexibilitate Tn implementare c&i propotionalitatea reglemedfti cu riscurile si impacturile. Nu in
ultimul rand exist loc pentru imbuidtatire si este important ca Comisia sontinue & caute § realizeze
planul reglemeritii eficiente.

13. Aceste unelte sunt de asemesgiede o importata cheie in aplicarea legisiei Europenssi
naionale n ariile energiaii mediului Tnconjudtor, inclusiv prin regulatorii de energie. GrupulrBpean
al Regulatorilor de Energig Gaz (GEREG) a publicat recent liniilélguzitoare, detailate in practicile

sale de consultah publici, care sunt proiectate explicit pentru a fi comiplgi cu principiile



Reglementrii mai Eficiente. La nivel ngonal regulatorii universali se angren&ain consultath
extensid. Cativa regulatori néonali produc in mod regulat evali ale impactuluisi s-au angrenat in in
exerctii de simplificare majore. Regulatorii de energigionali sunt de asemenea coorderia mod
cresator la nivel regional (inclusiv calea posihilii consultrilor regionale), in special in contextul
Initiativelor Pigelor Regionale de Energie (PRE), ¥adel incat 8§ olxina rezultate mai bine armonizate
casi situatie de stadiu in dezvoltarea complatpigei energiei interne.

14. Reglementarea mai Efici@anta fi cheia in livrarea ,Celui de-al treilea Paclimergetic”
propus recent deitte Comisia Europe@nNoua legislée ar trebui Tn mod speciai :iecesite regulatori
naionali de energie, iar Ageia pentru Cooperarea Regulatorilor de Energie mopu trebui § urmeze
principiile Reglemeritrii mai Eficiente, privind in mod remarcabil contsuka.

15. Simplificarea si restructurarea legislatiei — complexitatea cadrului de reglementare precum
si greutitile administrative trebuie reduse. De curand efecwmulativ al variatelor instrumente
legislative, particular asupra intreprinderilor myicmijlocii (IMM-urile), ca de ex. fistrarea arhivelor este
estimat § justifice circa 40% din grijile administrative sd¢. Reducerea poverilor administrative inutile
va conduce la economii semnificative atat pentrtiviagtiie economice cagi pentru administrgile
publice. Va conduce de asemenétteco politiad a rezultatelor mai bdn prin concentrarea resurselor
asupra implemeatii si constrangerii rezultatelor de cel mai mare irgere

16. Armonizarea legislatiei UE pe mai departe — existo tensiune realintre dorina de a
armonizasi a genera previziungi nevoia de flexibilitate. Acest fapt poate fi obs# prin compararea
cerinele activititilor economice multingonale pentru armonizare pentru a asigura taren de
desfasurare pe nivelesi cerintele unor Menbrii Statali pentru Reglem@nsi previziune, comparativ cu
cerinele altor Membrii Statali pentru Directive de cagrtiexibilitate. Previziunea legislativi este inalt
cotat — revizuirile ar trebuisfie efectuate periodic, evitarea schifribpartilor de succes ale legisiai si
punerea n balaf a costurilor necesare pentru schimbare in conipara beneficiile tevizuirii legiskei
existente.

17. Acesta poate fi oinut prin stabilirea unoproceduri clare si a unor termene realistice
pentru activilitile economicesi administraii si prin reducerea complexiii si Tntarzierii ex. in raport cu
acordarea autorigai si licentierea infrastructurii inclusiv inter-conexiuni pesgrania intre reele
(electricitate, gaz). Clarificaregi armonizarea defigiillor de la in capt la cedlalt al instrumentelor
legislative, privind Tn mod special legigie legate de emisiile de noxe cum sunt IP§®irectivele
innrudite (unidtile regulate, plante versu insaégi) ar facilita pe viitor implementarea De asemenea
clarificand mai departe problemasdelui care inceteéiza mai fi dgeusi asigurand consistem defintei
de deeu, reciclandsi refolosind de partea cealatl instrumentelor legislative, poate face capabile
céstiguri economicei de mediu ridicate.

18. Implementiri mai bune — existi o flexibilitate considerakil disponibik Statelor membre

asupra modului in care acestea pot implementa Diede, acasta fiind binefeles un lucru important; nu



in ultimul pot fi multe de cdigat din cooperarea Statelor Membre. fiiex invatate sunt de obicei Tn
beneficiul atat a autodtilor Statelor Membre cé&gi a activiéitiior economice pe #isufd ce fac posibil
constrangerea efecliy minimalizand poverile acelor acti&it economice care dau dovade un bun
management al riscurilor de mediu. EXisicum mai multe propuneri alirat de one-stop-shop (o
companie sau o loda care ofef o multitudine de produse si/ori servicii la un jpentru client). Aceasta
furnizeaz un centrul de ateie pentru industrie Tn timpul integrii activitatilor si partagrii informatiilor

de dod sau mai multe autoditi competente. Mai multe State Membre au dezvoletanisme de control
al mediului Tnconjuttor care se potrivesc actistlor specificesi gradului de control necesitat. Aceaste
randuiri de la subiectul permisiunii formale la dan, utilizarea unor reguli generale obligatagiia unor
scutiri furnizeai libertatea de a concentra eforturile acolo undaegia de mediu este cel mai mult
necesitat. Experiea cipatata din Directiva Evalérii Impactului (EIM) asupra mediului agati desi
prezing flexibilitate Tn implementarea ei ar putea fi difltati legate de intarziesi costuri inutile datorate
alegerilor ficute la nivel regional sau la nivelul Statelor Memidn plus, reevaluarea Directivei IPPC a
aratat potemalul pentru economii insemnate prin reducerea ploveadministrative, care ar putea si
obtinuta prin agiunea de implementare la nivelul Statelor membre.

19. Competitivitatea, impacturile sociafede mediu ar trebui analizate Tntr-un mod echatidn
balana cu obiectivele politicii — Aprecierea impactulwggislaiei propuse ar trebui suplimerntaprin
evaluiri ale impactului Tnhainte-post, acoperind probletegate de eficacitategi consistera telurilor
privind competitivitatea, probleme socialede mediu intr-un mod echilibrat. Ar tebui acotdatatenie
deosebit dimensiunilor interngonale ale competitivitii si impacturilor de mediu, analizadnd intr-o
manie# corecd costurile conforrarii si reducerii ,scurgerilor de mediu”. O legigka mai pdin normatii
poate facilita implementarea instrumentelor uneicpci eficiente cum sunt cele identificate ddre
proiectul procedurii CELElI MAI BUNE, care ar conduta o reglementare mai efici#gnConstruind n
jurul instrumentelor de web privind reglemanie cele mai eficiente existente ar trebuiefie acordat
considergée altor inelesuri (ex un forum) pentru actidite economicsi partenerilor pentru a sugerai c
prin care reglementarea poate fi imiititita pentru a otine mai eficient obiectivele politicii cu un impact

mai puin daunitor asupra competitivitii.

Intampinand gama lafigde intiative actuale inrudite a Reglemaniit mai Eficientesi recunoscand
progresul fcut par acum Tn ceea ce priste simplificarea, GIN cere ca:

6. UE, Statele membrgi autorititile regulatorii & caute 8§ depur eforturi in simplificarea
restructurareai reducerea poverilor administrative in activitatznomid a UE, merinand in acela
timp nivelul protedei mediului Tnconjuitor prin:

a) Aplicarea modelului costului standard pemtrdsurarea costurilor administrative;
b) Rationalizarea necesiitilor (armonizarea defitiilor inconsistente/incompatibile de-a lungul

diferitelor reglemeritri, informaii relevante vor fi date doar o @it




c) Facilitareaschimbului de informatii intre activiitile economicesi autorititile regulatorii
(one-stop-shop petru electronice; sisteme bazavecpg;

d) Ar trebui imbuatitite procedurile de managemenpentru a diretona multiple cerige pentru
licente, autorizdi si instiintari; unde este posibil se aplictilizarea de reguli de mediu general aplica
pentru activiiti specifice; acordand mai maltresponsabilitate intreprinderilogi facandu-le ma
valoroase.

e) Propunerile de regulatori baizge risc trebuie luate in considerare, inclusiliasrea“regulii —
de minimis — pentru activititile cu risc redus”, in special cand sunt implicate IMM-uri, un
ingtiintarile sunt mai ieftine decéat procedurile de prinarautorizéei;

f) Evaluarea propunerilor legislativgi evaluarea impacturilor Tnainte-dupa ar trebui §
contribuie la reducerea costurilor congimantului, megindnd Tn acel@ timp nivelul ambiiei si
eficacittii legislatiei.

7. Procedurile evafiii impactului ar trebui  ia Tn considerar@aspectele internaionale legate de
problemele sociale, de mediude competitivitate intr-o manigrechilibrati, integrad si cuantificabik.
Optiunile politice trebuie & fie evaluate luand Tn considerare consigstescopurilor specifice 1
compargie cu obiectivele generale ale dez#nitsustenabile la scarglobak. Evaldirile impactului ar
trebui ¢ ia Tn considerare impacturile pe diferite sectqaexumsi efectele cumulative ale propuneril
legislative, in special in cazul IMM-urilor.

8. Autorititile Nationale de Reglementase Corpul European al Regulatorilor pentru Electste
si Gaz (CEREG) ar trebuiascontinuie § adanceasd angajamentul deja prezentat principiilo
Reglemenitrii mai Eficiente, de exmplu prin schimbul pradiici celor mai bune. GIN consideca in
timpul procesului legislativ asupra “Celui de-adikea Pachet Energetic”, atentrebuie indreptatcatre
asigurarea faptuluiacregulatorii energetic§i noua Ageiie pentru Cooperarea Regulatorilor Energe
(ACRE) se vor conforma pe depligi eficient cu principiile Reglemedirii mai Eficiente, notabil Tn
legatura cu consultaa lor formak pe orice Linie directoare sau Decizie ale ACREpe codurilesi
standardele propuse ale TSO-urilor Europene .

9. Guvernele Statelor Membre , regulateriautorititile regionale ar trebuiasisi uneasé eforturile

pentru a asigura implementarea legislaaplicabile, ex. Directiva EIA, este imhiiiita peste tot in UE

si, Tn atingerea obiectivelor de mediu, nu adaugéarzieri inoportune, dar in schimb sprjin piaa
energetié bine fungionaki si securitatea aprovizidnii.

10. UEsi Statele Membre ar trebui saibd ca scop crearea unuei f@eEuropene pentru geuri
destinate recupanii, inclusiv recichrii, ludnd Tn considerare proviziile necesare gaieesc securitate
mediului Tnconjuitor in legislaia UE a dgeurilor. De aceea obstacolele nejustificgtdispropotionate
puse fluxurilor peste gragdi de dsgeuri destinate refolosirii trebuie indefate. Acestea trebui

acompaniate de deonstrangeri perfeaionate ale legisléiei deseurilor UE.; asigurand consisten

hile

de

=

tici

definitilor de deeu, reciclaresi recuperare de-a lungul instrumentelor legislatate UE; luand in



considerare nevoia dea a crgaregulator de mediu mai bunpentru activiitile de reciclareCea mai

buna practica in acest domeniu ar trebui incurajpeste tot in UE.

IV) Perspectiva

20. Asa cum am specificat la Inceput, acesta este rdgoral al GIN; va fi urmat de o conferin
de inchidere pe data de 27 Noiembrie. La conferira fi valabil un document care sumarizeazunca
depus de membrii GINsi care consolideazraporturile GIN; va fi 0 sussunici de informaie despre

mesaje cheie, &@ani si recomandri din partea Grupului.



