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La 30 noiembrie 2010, in conformitate cu articols04 din Tratatul privind fun@narea
Uniunii Europene, viitoarea Rmdinie poloneZz a Uniunii Europene a hofit ¢ consulte
Comitetul Economigi Social European cu privire la

Dezvoltarea durabil a politicii UE in domeniul transporturilorsi planificarea
TEN-T
(aviz exploratoriu).

Segiunea pentru transporturi, energie, infrastructsir societatea informeonak, Tngircinaéi cu
pregitirea luctrilor Comitetului pe aceastens, si-a adoptat avizul la 24 mai 2011.

in cea de-a 472-a sesiune plénaare a avut loc la 1§ 16 iunie 2011 gedina din 15 iunie 2011),
Comitetul Economigi Social European a adoptat prezentul aviz cu ¥sdoduri pentri 7 altineri.
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Concluzii si recomandiri

CESE a sprijinit Tntotdeauna programul privindetele transeuropene de transpgrfisi
afirmi Tnci o dafi acest sprijin. Constafings ¢i nevoile unei Europe extinse in domeniul
infrastructurii de transporturi au cresgutrebuie 4 se reflecteze la modaiitle de adaptare a
politicii existentesi a instrumentelor ei de punere in aplicare la poanile viitoare.

in opinia Comitetului, obiectivul cel mai importaaste formularea unei politici in domeniul
transporturilor care, odatpus in aplicare, % duc la realizarea unei coeziuni sociafe
economice, prin combinarea amitor legate de crgerea economicsub forma dezvaitii
transporturilor (potrivit Comisiei, volumul trafitwi va crete cu aproximativ 20% intre 2005
si 2020)si a celor legate de coeziune, de crearea de |deumuné si de dezvoltarea durabil
cu resurse financiare limitate.

Din punct de vedere practic #psComitetul trebuie sconstate & din picate, din cele 92 de
proiecte selectate in cadrul cererii de propunigri2®07, care sunt cuprinse in evaluarea la
jumatatea perioadei a programului de lucru multian@722013, reprezentand aproximativ
doua treimi din bugetul TEN-T total (5,3 miliarde EURndiotalul de 8,0 miliarde), doar un
numir mic sunt situate n noile state membre.

Comitetul ar dori % sublinieze &, dac obiectivul UE este de a crea in Europa @apigica a
transporturilor, cu adévat integraj, si de a continuaaspuri in aplicare politica de coeziune,
este necesaro schimbare radicalin modul de selectare atekelor. Propunerile de tele
pentru TEN-T ale statelor membre ar trelduse bazeze pe criterii clare, stabilite de Comisie.
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15 Comitetul recomarid ca, din cauza dependen actuale a sectorului de transporturi de
combustibilii fosili, viitoarea politia europeal de transporturi & urmireasd urmatoarele
patru obiective majore:

» promovarea modurilor de transport cu emisii rediesdioxid de carbon;
» eficiena energetig;

» sigurana, complexitatea independeta aprovizio#rii;

» combaterea blocajelor din trafic.

1.6 In aceast privinta, Comitetul recomaridselectarea combustibililor celor mai ecologti
care pot fi reinnei cel mai yor, care reduc emisiile de CO2, utilizarea comddliilisi
introducerea conceptului de internalizare a cdsturexterne pentru toate modurile de
transport. CESEsil exprima preocuparea in létura cu constrangerile financiare existente la
nivel european pentru proiectele TEN-T, care aepulescuraja statele membiese implice
in acestea. In conseg¢in CESE face trimitere la avizele sale in care dfich ar trebui
explorate noi surse de venituri pubﬁce

1.7 De asemenea, CESE recomandilizarea aterit si selectia a parteneriatelor public-privat
(PPP) in finagarea TEN-T{indnd seama de nivelul diferit de expetieal statelor membre in
utilizarea PPP-urilogi recunoscand necesitatea de a mobiliza instrureefitainciare ale UE
(de exemplu, fondurile structurale, Fondul de ameegj fondurile TEN, instrumentele BEI) ca
parte a unei strategii de fin@ne coerente, caré pura laolalé fonduri UE, fonduri ngonale
publice, precumsi fonduri private. CESE considerca, pentru ca autotitile publice &
dispurd de o libertate cat mai mare de a se angaja in tPétRjie revizuit definitia PPP din
cadrul procedurilor Eurostat privind datoria publit face trimitere in acest sens la unul din
avizele sale precedeﬁte

1.8 Comitetul recomaridca revizuirea orieatilor TEN-T sa vizezesi blocajelesi legaturile care
lipsesc, pentru a se incuraja o dezvoltare echtlita infrastructurii de transporturi in toate
partile Uniunii, Tn special in zona edlicpentru a se putea fitle coeziunea socialsi
economi@. Astfel, CESE saldt Cartea albh a Comisiei ,Foaie de parcurs pentru untspa
european unic al transporturilor -at€ un sistem de transport competifieficient din punct
de vedere al resurselor”, care abordeareast chestiune specific cu mula atenie,
concluzionand cu privire la o serie dasuri concrete care ar trebui adoptate Tnatomi ani.

! JO C 48 din 15.2.2011, p. 57-64 (Avizul ComitetuEconomicsi Social European pe tema ,Redresarea ecoriorsitugia
actual si initiative practice” (ECO/2783i JO C 132 din 3.5.2011, p. 99-107 (Avizul Comiteitleconomicsi Social European
privind propunerea de directiva Parlamentului Europeana Consiliului privind instituirea spialui feroviar unic europeasi
Comunicarea Comisiei privind crearea unuitgperoviar unic european — TEN/432-433).

2

JO C 51 din 17.2.2011, p. 59 (Avizul Comitetuliionomicsi Social European privind Comunicarea Comisigie Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul EconongicSocial Europeagi Comitetul Regiunilor pe tema ,Mobilizarea invasior privatesi
publice in vederea relair§i economicesi realizirii unei transfornari structurale pe termen lung: dezvoltarea pariatedor
public-privat” — ECO/272).
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Trebuie acordato atemie deosebit asa-numitei politici de veciitate, anume conexiunilor cu
nordul, estuki sudul UE, plasdndu-se accentul in primul randepea,si nu pe proiecte de
infrastructua individuale.

Comitetul propune ca, pe baza ungele TEN-T redefinite, & se semneze ,contracte de
program” intre Uniunea Europeasi fiecare stat membru, caré defineass angajamentele
reciproce in ce privte finanareasi calendarul de finalizare. Comitetul consitleta
societatea civll ar trebui implicat Tn procesul de prégre a acestor ,contracte de program”,
pentru a rari eficienta punerii in aplicare in continuare a proiectefmohate.

Comitetul consider ca dezvoltarea duraliila politicii europene in domeniul transporturilor
poate fi sprijinii semnificativ prin activitatea structurilor de daiglsocialsi/sau de dialog al
partilor interesate de la nivelul coridoarelor transgame de transport op@mnale sau n
curs de construire. CESE solicreactivarea acestor tipuri de structuri.

Comitetul recomaridd si se clarifice sensul conceptului de sustenabilitdte opinia
Comitetului, acesta cuprinde — pe lammpntribgia fundamental la crgterea economic— nu
numai obiective legate de mediu, cum ar fi priggeclimei, chestiunile legate de poluarea
fonica, poluarea aeruluji conservarea resurselor, daraspectele sociale ale transporturilor
cum ar fi drepturile salanigor, condiile de mund, condiii acceptabile pentru utilizarea
transportului public deatre tai cetitenii, inclusiv de persoanele n véirst de persoanele cu
handicap, avand in vedere dreptul la mobilitatecdstora, precursi la un acces egal la
instalaiile fizice si la informaie. Acesta ar trebuiagind seama de politica de veétate sub
aspectul dezvaitii infrastructurii de transport.

Comitetul considér ca o strategie bazat pe inovare, stimulentesi infrastructus
(strategie ,,3I" —innovation, incentives and infrastructgreste modalitatea cea mai rentabil
de ohinere a unei dezvditi durabile.

In cadrul unei dezvditi durabile a politicii UE Tn domeniul transportiori si al planificirii
TEN-T, Comitetul recomarid realizarea unei analize a posiliiitor de eliminare a
obstacolelor nejustificate existente pentru modudé transport, astfel incét se utilizeze
complet capacitatea existe@nir trebui Tncurajat 0 mai bu planificare a mobilittii pentru
a promova o atitudine compatibitu dezvoltarea durabil Provocarea corsin influentarea
mobilitatii si a intensiitii transporturilor in economiile noastre.

Comitetul sprijih pe deplin abordarea Comisiei, prezentat Cartea aliy referitoare la
necesitatea de aam gradul de coordonare la nivel european. Pemttefilinirea obiectivelor
ambtioase stabilite pentru dezvoltarea TEN-T, Tn coiteliunor serioase restticfinanciare,
va fi necesar o politici europeaim in materie de infrastructurintegrali, coordonat
corespunator, de la etapa planifici strategicesi pam la implementarea finala proiectelor
individuale. Acum este timpul pentru rezultate.
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Introducere

In contextul viitoarei Prgedintii poloneze a Consiliului Uniunii Europene din asdguritate

a anului 2011, Comitetului i s-a solicitat, pe langite subiecte, elaborarea unui aviz
exploratoriu pe tema ,Dezvoltarea durabd politici UE Tn domeniul transporturilogi
planificarea TEN-T".

Avand in vedere importaa subiectului, necesitatea de a respecta dreptdiafuental de a
beneficia de mobilitatei faptul ¢ sectorul transporturilor generéia0% din bogtia UE sub
aspectul PIBsi ca asigui peste 10 milioane de locuri de mangrecumsi faptul c, in
acelai timp, cresterea constaita gradului de mobilitate credgazestrigii severe pentru
sistemele de transport, ducand la blocaje in traficidentssi poluare, CESE a acceptat cu
mult entuziasm solicitarea viitoarei Bedinii poloneze.

Comisia Europeana pregtit o nowi Carte all privind transporturile, care prezinplanurile
Comisiei Europene pentru uditorul deceniu, prefigurdnd un sistem de transpiderit pari
in anul 2020, cu un spa european unic al transporturilor, f@edeschise, o infrastructumai
ecologid si tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Un element important al acestui nou sistem de pamseste reaua TEN-T. Acesta este
motivul pentru care ar trebul Se acorde atat de maulatenie revizuirii orientirilor UE in
acest domeniu.

Ca parte a procesului de revizuire a o#iglir TEN-T, Comisia propune dezvoltarea unei
asa-numite reele primare, acoperindtede de transport de igzglobalesi continue, precum
si nodurilesi legaturile strategice.

Comisia sugne c aceadt coloari vertebraid a sistemului european integrat de transport ar
contribui la rezolvarea problemelor constante legate planificarea TEN-T.
Soluionarea acestor probleme este urgemwlin cauza crgerii volumului traficului intre
statele membre, care sgempt a se dubla périn 2020.

Pentru UE, provocarea este de a formula o paldére, atunci cand va fi pugn aplicare,
poat combina ambiile legate de o citere economit sub forma dezvaditii transporturilor,
de coeziune, de crearea de locuri de ragnde dezvoltarea durabil

Pentru a face fa acestei provaii, este util 8 analizim motivele pentru care proiectele care
au fost selectate Tn trecut nu au avut atat de sogltes precum era dgeptat.

in general vorbind, Comitetul, avand in vedere lroheie al TEN-T in crearea unei politici
eficiente in domeniul transporturilosi a unei rgele de infrastructdr continue in
Uniunea Europedn este de acord cu Comisia in prigimelevagei urnitoarelor motive:
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* reteaua TEN-T de asti const dintr-un ansamblu de gami ngionale, care sunt slab
interconectate, seanile transfrontaliere care lipsesg blocajele serioase afectand
reteaua de infrastructar

» lipsa reelelor interoperabilsi continue in toate statele membre ale UE, mai #&des
sectorul transportului feroviagi in contextul punerii in aplicare a sistemelortidasport
inteligente pentru toate modurile de transport;

» utilizarea Tn statele membre a normajostandardelor de furionare bazate pe trailide
lunga durat si legislaia care reprezitt o baried pentru eficiera investiiilor de
amploare in infrastructiir Comitetul propune ca aceste norgnsetandarde &fie definite
avand in vedere un nivel inalt de sigusiaide calitate;

» lipsa integdrii intermodale, de exemplu absenrgelelor fizice integratesi buna
fungionare a punctelor de transfer intermodale facficigmte capacitile care permit
operaiunile de transport intermodal;

» decalajele care persisin ceea ce priwe dezvoltarea infrastructurii de transport intre
diferite state membre ale UE;

* lipsa unui acces suficient la transporturi in umelgiuni europene.

Pentru atine seama de neajunsurile trecutului, principajgl@bleme care trebuie abordate
pentru a beneficia de otea TEN-T fungonali, interoperabd si intermodad sunt claregi
anume: realizarea uneitede de Tnaft calitate in toate statele membre, acordand cdtiaten
speciai segiunilor transfrontaliere, blocajelar nodurilor, promovand opegianile comodale
prin integrarea tuturor modurilor de transpord fungionare fira probleme prin armonizarea
normelor de fungonare, care ar trebu &sigure un nivel Thalt de sigutani de calitate.

O astfel de abordare ar contribui de asemenea ikctokele mai generale ale politicii Tn
domeniul transporturilor, stindnd eficiega utilizarii resurselor in Europai provocirile
legate de cliri.

Observatii generale

CESE salut activitatea Comisiei cu privire la noua politigrivind rgeaua transeuropeade
transport, care ar trebui permit realizarea unei coeziuni economigesociale intre toate
regiunile de pe teritoriul UE, inclusiv regiunileniferice, precunsi ideea @ acest lucru nu
poate fi realizat decat cu ofe@ de transport eficieptcare & le conecteze una de alta.

In acest context, Comitetuii ilexprima convingerea x dezvoltareai finalizarea progresiva
retelei transeuropene de transport, caibafrastructural pentru fluxurile de bunusii pentru
libera circulaie a persoanelor in painterri, riman un obiectiv politic vital pentru U ca
vor apropia partea vesligi partea estica Uniunii, crednd astfel viitorul spia european unic
al transporturilor.
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3.3 Cel mai recent document oficial privind executapgagramului TEN-T este evaluarea la
jumatatea perioadei a programului multianual TEN-T 2Q01.3, publicat in octombrie 2010.
Aceasta cofine o evaluare a 92 de proiecte, care reprézaproximativ dod treimi din
bugetul TEN-T total (5,3 miliarde EUR dintr-un tbtde 8,0 miliarde). Privind localizarea
acestor proiecte, Comitetul conétau regret & numai o foarte mic parte din acestea sunt
situate Tn partea de est a Uniunii.

3.4 Unul dintre motive este insuficigmresurselor financiare in noile state membre. lUmativ
este reprezentat de cotiitkk diferite care trebuie respectate atunci caaditflizeaz fondul
de coeziunesi cel social, fga de situgile in care se utilizedz bugetul TEN-T.
Comitetul recomand realizarea unei analize cu privire la ntarzierile dezvoltarea
infrastructurii Tn noile state membre, precsincu privire la nunarul redus de proiecte depuse
si nivelul scizut de exedie a bugetului TEN-T din noile state membre.

3.5 Comitetul subliniaz ci, daé scopul urriirit de UE este acela de a crea gfpimica integral
a transporturilor in Europa, este necagsarschimbare radicalin structura financiarsi in
modul de selectare a proiectelor pentrteaea TEN-T. Provocarea consh influenarea
intensiatii transporturilorsi a mobilitatii Tn economiile noastre.

3.6 Comitetul este catient de faptul & in cadrul Strategiei Europa 2020, dezvoltaraelee
transeuropene de transport trebuigisa seama de apaa unui sistem de transport eficient
din punctul de vedere al resurselor, cardies construit pe bdzpe inovaresi si abordeze
schimtirile climatice, sustenabilitatea sodial provoairile legate de protgia mediului.

3.7 In aceast privinta, Comitetul dorgte si precizeze & a elaborat multe avize pe acest subiect
in ultimii ani, cum ar fi avizelgTEN-T: reexaminarea politicii in domeniﬁ’,’ ,un viitor

sustenabil pentru transporturi dﬂp2010”4, .Ecologizarea transportului maritimsi a
transportului pe @i navigabile interioare®, .rransportul rutier n 2020°,
.Rereaua feroviai europeadd pentru un transport de maif competitiv’y,

.Facilitarea aplicarii transfrontaliere a normelor in domeniul sigunan rutiere”g,

.Strategie pentru punerea in aplicare a interndliz costurilor externe”®,

.Promovarea transportului pe dle navigabile interioare — NAIADEéO,

JO C 318, 23.12.20009, p. 101.

4 JO C 255, 22.9.2010, p. 110.
> JO C 277, 17.11.2009, p. 20.
6 JO C 277, 17.11.2009, p. 25.
! JO C 27, 3.2.2009, p. 41.

8 JO C 77 din 31.3.2009, p. 70.
o JO C 317, 23.12.2009, p. 80.
10

JO C 318, 23.12.2006, p. 218.
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,Politica europeani a transporturilor in cadrul Strategiei de la Lisaia du@ 2010si al
Strategiei de dezvoltare duratsii*t,

In avizul pe tema,TEN-T: revizuirea politicii in domeniu”, Comitetul concluziona ic
»IN ceea ce privge problematica emisiilor in cgere de CO2i a lipsurilor din infrastructur
sau organizatorice in domeniul transportului defapaComitetul se retgete in viziunea
Comisiei de a auta soldgii comodale integrate pentru transportul de mafh vederea
realizirii de sinergii pentru utilizator”.

n avizul pe temaPolitica europeani a transporturilor n cadrul Strategiei de la Lisaa
dupi 2010si al Strategiei de dezvoltare duradsi] CESE consideraacdin cauza dependgn
sectorului transporturilor de combustibilii fosjlia faptului @& acetia sunt limitai, viitoarea
politica europea Tn domeniul transporturilor trebuiea surmireasd, pastrand totodat
competitivitatea sectorului Tn contextul Strate@i@R0, urritoarele patru obiective majore:

* promovarea modurilor de transport cu emisii redles€02;
» eficiena energetit;

» siguranasi independeta aprovizio#rii;

* combaterea blocajelor din trafic.

Este evidentEuropa se confruiittu o dileni: pe de o parte, doye i creeze o pid unica

si integrati a transporturilor pentru toate cele 27 de statelone, ceea ce necesitivestirea
unor sume enorme in infrastructudeoarece infrastructuraadt baza solidaritii, iar pe de
alta parte exigt limitari, cum ar fi insuficiega resurselor bugetaseobiectivele de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de &eira altor substae poluante.

CESE a icut deja propuneri pentru rezolvarea acestei diletaee au, de asemenea, un
impact directsi tangibil asupra costurilor, Tn mai multe dintreizle memionate mai sus:
alegerea combustibililor celor mai ecologiticu capacitatea cea mai mare de regenerare,
care 4 redud considerabil emisiile de CO2, folosirea comodaijtintroducerea conceptului

de internalizare a costurilor externe pentru teatelurile de transpogt, in fine, dar nu in
ultimul rand, introducerea altor instrumente finane precum utilizarea aténgi selectiva a
parteneriatelor public-privat in fingarea TEN-T, tinAnd seama de nivelul diferit de
experiemi al statelor membre in utilizarea PRiPrecunoscand necesitatea de a mobiliza
instrumentele financiare ale UE (de exemplu, foildustructurale, Fondul de coeziune,
fondurile TEN, instrumentele BEI) ca parte a uristegii de finarare coerente, caré pura
laolalta fonduri UE, fonduri ngonale publice, precursi fonduri private. CESE considecs,
pentru ca autoditile publice & dispura de o libertate cat mai mare de a se angaja in PPP,

11

JO C 354, 28.12.2010, p. 23.
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trebuie revizuit definitia PPP din cadrul procedurilor Eurostat privindodiat public si face
trimitere in acest sens la unul din avizele sa@@ientﬁz.

CESE §i exprima preocuparea in lagura cu constrangerile financiare pentru proiectele
TEN-T existente la nivel european, care ar putegwtaja statele membréa se implice in
aceste proiecte. n conse@nCESE face trimitere la avizele sale Tn care amsica ar
trebui explorate noi surse de venituri publl?ce

in ceea ce privge emisiile de CO2, getransporturile contribuie cu un procent important
(24%) la emisiile de CO2 ale UE, Comitetul dieesi sublinieze & trebuie acordato atenie
deosebit dimensiunii urbane a transporturilor. Peste 70fopdipulaia UE thieste in orae,
acestea fiind responsabile pentru un sfert dinlubtamisiilor de CO2 provenite din
transporturi, iar ponderea acestora coritigiucreasa. Pentru ca transporturilé@ slevira mai
sustenabile, este clai orasele trebuie % isi asume responsabilitatea, lucru care trebuie
sprijinit la nivel regional, ngonal sau interngonal. Pe de ait parte, in UE, transportul de
marfa pe distare lungi se de&foa in mare rasuid pe coridoarele comodale majore.
De aceea, eficientizareg transformarea acestor coridoare in coridoare suatenabile
trebuie 4 fie o prioritate. Ar trebui Tncurajato mai bui organizare a mobiitii pentru a
promova o atitudine compatibitu dezvoltarea durabhil

In ciuda faptului @ UE are probleme de fingare, & nivelul de acceptare la nivel local a unor
infrastructuri noi este adeseaaatsi in ciuda impactului asupra mediului pe care Thaaste
investtii, este totyi nevoie de infrastructérnowa, pentru a completa lipsurilg pentru a
soluiona problema blocajelor dinteaua existeit Aceste blocajai lipsuri se gsesc mai
ales in noile state membre.

In plussi avand in vedere necesitatea de a Tratatincomodalitatea, Comitetukiiexprima
convingerea & activitatile si banii trebuie in general concentrae nodurile sistemului de
transport, cum ar fi platformele de transfer — deca ele provodcdin ce in ce mai mult
blocaje, meritdnd, in consegin o atefmie special — si pe coridoarele dintre acestea.
Sistemele de transport inteligertéehnologia pot fi foarte utile, mai ales in ggalUna dintre
provociri este de a leaspandisi de a le integra in diferitele moduri de transport

Revizuirea orieririlor TEN-T va trebui & tratezesi blocajelesi legaturile care lipsesc, n
scopul de a incuraja o dezvoltare echilibratsustenabl a infrastructurii de transport in
toate regiunile Uniunii, cu pradere in partea de est, unde suntiimsuficiente legturi

12

13

JOC51 din 17.2.2011, p. 59-66 (Avizul ComitetuEconomicsi Social European privind Comunicarea Comisiéire
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul EconosiicSocial Europeansi Comitetul Regiunilor pe tema ,Mobilizarea
investtiilor private si publice Tn vederea relaft economicesi realizirii unei transfornri structurale pe termen lung:
dezvoltarea parteneriatelor public-privat” — ECQIR7

JO C 48 din 15.2.2011, p. 57-64 (Avizul ComitetuEconomicsi Social European pe tema ,Redresarea ecoriorsitugia
actuatli si initiative practice” (ECO/278)i JO C 132 din 3.5.20011, p. 99-107 (Avizul Comitet Economicsi Social European
privind propunerea de directiva Parlamentului Europegna Consiliului privind instituirea spialui feroviar unic europeasi
Comunicarea Comisiei privind crearea unuitgpgeroviar unic european — TEN/432-433).
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feroviaresi rutiere de calitatgi unde sunt Tnt necesare sofii comodale pentru nuinul
mare de blocaje pe larile si nodurile existente.

Desi Comitetul sugne ideea Comisiei referitoare la o strategie liapat 0 rgea primai
pentru cele mai importante coridoare transfrontajisugne, de asemenea, ideea ca, in viitor,
finantarile europene & continue 3 fie disponibilesi pentru dezvoltarea intregii tede, mai
ales in statele membre eligibile pentru Fondul deziune, in condi similare cu cele din
cadrul actualei perspective financiare.

Aceast poziie este in concord@ncu ideea potrivit &reia coeziunea econoniigi sociak nu

poate fi realizat fard construirea tuturor elementelor lipdin rgeaua TEN-T completsi fara

imburitatirea, intr-o manier sustenabil, a elementelor telei existentssi viitoare aflate in
stare proast

in ce private sigurara, Comitetul dorge si atrag atenia in special asupra Tmbitatirii
modului de concepere a infrastructurii, inclusiwaelelor.

CESE considér ci trebuie 8 se pui un accent mai mare pe transpaiein exectia
proiectelor TEN-T, nu numai n etapa conatllbr sau a selgi, cisi in etapa de realizare a
lucrarilor. Recunoscand faptulacprincipala responsabilitate in aceéagtrivinta apatine
guvernelor ngonale, CESE incurajeaomisia & fie mai deschisin dialogul cu partenerii
naionali si sa impura standarde mai inalte Tn materie de transpaf@nexectia proiectelor,
furnizdnd publicului, Tn mod periodic,mai multe dnfnaii cu privire la situgia fizica si
financiaf a fiecrui proiect.

Observatii specifice

Comitetul consider ca dezvoltarea duraliila politicii europene in domeniul transporturilor
poate fi sprijinii semnificativ prin structurile de dialog socksau de dialog al stilor
interesate de la nivelul coridoarelor transeuropé@dransport opetianale sau in curs de
construire. CESE solicitreactivarea acestor tipuri de structuri.

In contextul introducerii unei noi fele TEN-T, Comitetul ,dorge si setind seama in mod
clar de g@a-numita politi@ de veciitate, adié de ledturile de transportatre nordul, estusi
sudul UE, sperand ca statele menmgir€omisia 4 se concentreze in special asuptalessi
nu asupra proiectelor de infrastruétundividuale”. Pe aceastcale ar fi promovat si
solidaritatea intre statele membre.

in ceea ce priwe planificarea viitoare a TEN-T, In avizuluspe tema TEN-T: revizuirea
politicii Tn domenit** Comitetul sugne abordarea Comisieisa cum este formulatin
Cartea verde, care pogte de la principiul & fiecare mod de transpott e folosit in fungie
de avantajele comparative ale acestuia, in cadnar danuri de transport comodale,

14

JO C 318, 23.12.20009, p. 101.
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ndeplinind astfel un rol important in realizarda@estivelor comunitare privind schirabile
climatice. Obiectivul trebuieasraméara tranztia citre cel mai ecologic lande transporturi
posibil.

In aceast privinta, Comitetul dorgte s reaminteascconceptul de ,coridoare verzi’, care a
fost introdus de Comisie Tn Planul detiace pentru transportul de marfin 2007.
Acest concept uraimeste crearea unor salu logistice comodale sustenabile, cu reduceri
documentate ale impactului asupra medigiwlimei, un nivel Tnalt de sigurat) calitatesi
eficiena, prin intermediul unor platforme demonstrative aletungul coridoarelor
interngionale pe care circalfluxuri concentrate de bunuri. Comitetul dgees lege acest
concept de coridoareletedei primare comodale de inaltalitate ale TEN-T, care ar putea fi
foarte potrivite pentru o astfel de dezvoltarebpea coopérii dintre partenerii publici cei

privati.

Comisia a declaratacsistemul actual trebui transformat in mod radibldile state membre
nu beneficiaz de finanarea UE in acefamod ca ,vechile” state membre. Pentru crearea
unor condii egale, trebuie dezvoltate noi modaiitde finantare.

Comitetul &i exprimi rezerva cu privire la validitatea argumentelodizate de Comisie
pentru a justifica alegerea proiectelor care véinAnate. Comisia suse ¢ ,aceste proiecte
ne ajull si ne pregtim viitoarele priorititi In materie de transporturi: in special ecologiaar
transporturilor, conectarea estului vestului Europei si sprijinirea parteneriatelor
public-privat”. Se pot exprima rezerve celtipuin ceea ce prigee Tmburitatirea
conexiunilor dintre es§i vest. Comitetul gi exprima, Tn acelai timp, dorina s se aid in
vederesi alte posibilititi de finanare decat PPP-urile.

Ideea Comisiei de a desemna coordonatori europenietierea consolidi coope#rii
internaionale, aituri de accentul pus pe sprijinul pe termen lundavoarea proiectelor de
infrastructué celor mai importante, precugn crearea unei ag@nexecutive, ar fi trebuits
contribuie la crgterea transpareei si ar fi trebuit 4 aiba o contribgie pozitiva la dezvoltarea
TEN-T. Ingi, atat analiza coordonatorilor europeni, precsimevaluarea multianual a
portofoliului confirmé ca progresele realizate péiin prezent sunt fragmentate, din cauza
lipsei de cooperarg coordonare intre statele membre.

Comitetul propune ca, pe bazaalei TEN-T redefinite £fie semnate ,contracte de program”
intre Uniunea Europeani fiecare stat membru, caré defineassg angajamentele reciproce
in ce private finantareasi calendarul de finalizare. Aceste contracte degram ar trebuizs
acopere nu doar infrastructura din TEN-T scinfrastructura secundame care statele se
angajea sa o realizeze in vederea asigirbunei fungionari a principalelor reslesi a unui
serviciu mai bun pentru poptie. Comitetul considérca societatea civil trebuie implicat

in procesul de préagre a acestor ,contracte de program”, pentruzai eficienta punerii Tn
aplicare in continuare a proiectelor aprobate.
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In evaluarea la jumtatea perioadei a portofoliului de proiecte TEN-Enpu perioada
2007-2013, Comisia concluzion@azi din cele 92 de proiecte ale portofoliului, 21 sunt
proiecte transfrontaliere, iar modul de transparedeneficiazde sprijinul cel mai important
este transportul feroviar, urmat daile navigabile interioare, Comisia m@mnand, n
documentul intitulat ,Noua politic privind rgeaua transeuropearde transport”, & n
ansamblu, proiectele Tn domeniul transportuluiemtal celui aerian, precusi, intr-o mai
mica masur, al celui maritim se dexfoai destul de bine in compai& cu transportul
feroviarsi cel pe aile navigabile interioare.

Comitetul shtuieste Comisia % clarifice sensul conceptului de sustenabilitaentRu a putea
estima dag un proiect propusiaspunde cerifglor de ,sustenabilitate”, c@nutul acestui
concept trebuieasfie clarsi sa fie exprimat preferabil Tn termeni cantitativi.

Reginand acest lucru, Comitetul dete s sublinieze & sustenabilitatea include — pe léng
contribtia fundamental la creterea economic— nu numai obiective ecologice, cum ar fi
protegia climatici, aspectele legate de poluarea sdrgau poluarea aerului, conservarea
resurselor, dagi aspecte sociale din sectorul transporturilor amfi drepturile salarigor,
condiiile de muné si condiii acceptabile pentru utilizarea transportului pafih general, dar
mai ales pentru persoanele n vaigstpersoanele cu handicamand seamai de necesitatea
de acces a persoanelor cu handicap la ingt&afézice si la informaie.

Comitetul ar dori & precizeze & susine o strategie bazape inovare, pe stimulentg pe
infrastructult (asa-numita strategie ,3 I” nnovation, incentives and infrastructyrea fiind
modalitatea cea mai rentabie a realiza o dezvoltare durabih acest context:

* inovarea ar insemna dezvoltarggounerea in aplicare ,la s@fsa unui nunar si mai
mare de rasuri tehnicesi practici de fungonare pentru reducerea impactului asupra
mediului;

» stimulentele ar trebuisvizeze Tncurajarea introducerii rapide, in cadntiror modurilor
de transport, a celor mai bune practidehnologii disponibile;

» infrastructura ar trebuiasasigure un trafic fluidsi sigur, precumsi eficiend, prin
utilizarea infrastructurii existente, imprewuecu investiile adecvate in infrastructiinoua,
menite 4 redud blocajelesi legaturile lipsi.

CESE constat ca una dintre modalitile de realizare a unei dezvait durabile a
Uniunii Europene este o abordare integrati privire la reelele transeuropene (TEN).
Comitetul este convinsaco abordare integraita acestora ar permite accelerarea radliz
retelelor transeuropene planificate reducerea costurilor de consttiec aferente, spre
deosebire de o abordare care ntirsg seama de efectul sinergiilor posibile dintriertiele
tipuri de regelel5.

15

JO C 204 din 9.8.2008, p. 25 (Avizul Comitetulliconomic si Social European privind Comunicarea Comisiei
.Retelele transeuropene: spre o abordare int#gralEN/298).
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4.14 Comitetul consider ca, avand in vedere crizele economice din Eurgipaugetul limitat
pentru TEN-T, este necegacooperareasi coordonarea privind fingaarea TEN-T intre
diferitele instrumente financiare existente, pregilidentificarea unor noi surse de finare
si mecanisme de credit.

4.15 Comitetul sprijiri pe deplin abordarea Comisiei, prezentatCartea alfy in ceea ce prigee
necesitatea de aam gradul de coordonare la nivel european. Perdalizarea obiectivelor
ambiioase stabilite pentru TEN-T, in corii¢ unor serioase resttic financiare, va fi
necesat o0 politica europeai in materie de infrastructuintegrasi, coordonat corespunztor
la nivel european, de la etapa plarnific strategicesi para la implementarea finala
proiectelor individuale.

4.16 1n opinia CESE, Cartea albvine la un moment foarte potrivii va trebui & permit
formularea unui mesaj politic ferm n contextul tedrei revizuiri a bugetului UE.
Finanarea viitoare a dezvadlti infrastructurii de transporturi a UE trebui@ sbordeze
ambiiile realiste de a crea un gjppeuropean unic al transporturilor in cel mai s¢mnp cu

putinta.
Bruxelles, 15 iunie 2011.

Presedintele
Comitetului Economigi Social European

Staffan NILSSON
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