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Sectiunea 1. Contextul politic, legislativ, economic si social

1.1 Contextul politic

In conformitate cu Constitutia adoptatd in 1991, Romania este o republicd
parlamentara, bicamerald. Presedintele tarii, deputatii si senatorii sunt alesi la
fiecare patru ani prin vot universal secret. Roméania este un stat cu mai multe
partide politice, cele mai importante fiind reprezentate in Parlament. Minoritatile
etnice sunt de asemenea reprezentate la nivel parlamentar. La nivelul anului
2002 exista in Romania cinci partide importante: Partidul Social Democrat,
Partidul Democrat, Partidul National Liberal, Uniunea Democratica a
Maghiarilor din Romania si Partidul Romania Mare. Partidul Social Democrat
este partidul de guvernamant si provine din fuziunea realizatd in luna iunie
2001, intre Partidul Democratiei Sociale din Roménia si Partidul Social
Democrat Roman. In urma alegerilor de la sfarsitul anului 2000, Partidul
Democratiei Sociale din Roménia a obtinut 44,93% din mandate in Camera
Deputatilor, Partidul Roméania Mare — 24,35%, Partidul Democrat — 8,99%,
Partidul National Liberal — 8,70%, Uniunea Democratica a Maghiarilor din
Romania — 7,83%, Minoritatile nationale — 5,22%. Procente asemanatoare au
fost obtinute pentru Senatul Romaniei.

Procedura de adoptare a legilor este aceeasi in ambele Camere ale
Parlamentului. Parlamentul Roméniei adopta legi, motiuni si hotarari. Legile
adoptate de forul legislativ sunt legi constitutionale (prin care se modifica
Constitutia), legi organice si legi ordinare. Initiativa legislativa apartine
Guvernului, deputatilor, senatorilor, precum si unui numar de minimum 250.000
de cetateni cu drept de vot, In conditiile prevazute de Constitutie. Etapele
principale ale procedurii legislative sunt: Initiativa legislativa, examinarea
proiectelor de lege Tn comisii parlamentare, dezbaterea in sedinte plenare, votul,
procedura de mediere, controlul constitutionalitdtii legilor si promulgarea
acestora de catre Presedintele Romaniei. Procesul legislativ intdimpina dificultati
in special datoritda numarului ridicat de etape si proceduri care trebuie parcurse
de un proiect de act normativ. O optimizare a acestui proces este necesara.

Guvernul Adopta ordonante de urgenta, ordonante simple si hotarari.
Reglementarea legislativa prin ordonante de urgenta ramane o practica comuna
si a fost frecvent utilizata fara o justificare clara. Totusi se observa o tendinta de
reducere a utilizarii acestor instrumente legislative pentru realizarea anumitor



reglementari. Inci exista cazuri de decizii guvernamentale luate fara consultarea
tuturor ministerelor implicate, iar Consiliul Economic si Social nu este
sistematic consultat. Pentru imbunatatirea relatiilor dintre executiv si legislativ a
fost numit un ministru pentru relatia cu Parlamentul, iar fiecare minister are un
secretar de stat responsabil de relatia cu Parlamentul.

Mediul politic din Roménia poate fi considerat un mediu stabil cu un grad
ridicat de maturitate, dovedit de ansamblul partidelor aflate pe spectrul politic.
Dezbaterile si confruntdrile politice sunt generatoare de rezultate benefice
societatii romanesti. Cu toate ca exista raporturi intre partidele politice si
organizatiile sindicale si patronale, nu se poate constata o punte de dialog
sistematic Intre partenerii sociali §i Parlamentul Roméniei. Lobby-ul partenerilor
sociali la nivelul acestei institutii este inca destul de slab, avizelor CES
acordandu-se o importanta destul de redusa.

1.2 Contextul economic

In Romania la nivelul anului 2002 se observa o instituire treptati a regulilor
de baza ale competitiei, bazate pe piatd si pe libera initiativa. Roméania a
inregistrat in anul 2001, o crestere economica de circa 5%, care s-a realizat intr-
un context international mai putin favorabil, caracterizat printr-o incetinire a
cresterii economice a economiei mondiale. Acest rezultat pozitiv este determinat
in special de sprijinirea exporturilor, stimularea sectorului productiv al
economiei §i a IMM-urilor, precum si de imbunatatirea legislatiei in domeniul
investitiillor — actiuni care au inceput deja sd produca efecte, cu consecinte
favorabile asupra cresterii economice i imbunatatirii ocuparii fortei de munca.
Cu toate acestea, datoritd ezitarilor si Intarzierilor in realizarea reformelor,
Romania a pierdut teren in procesul de reducere a decalajului fata de UE.
PIB/locuitor (calculat la standardul puterii de cumparare — PPS), ca procent din
media comunitara, a scazut n ultimii 5 ani, de la 32% 1n 1995 la sub 27% in
2000, cu disparitati regionale moderate (de la 20% 1n cea mai saraca regiune la
40% 1n regiunea Bucurestiului).

Pentru asigurarea unui mediu de afaceri favorabil si deschis, se pot identifica
la nivelul ultimilor ani actiuni de realizare a reformei reglementarilor diferitelor
piete, concomitent cu actiuni de completare a sistemului legislativ si cu
asigurarea unui cadru institutional adecvat si operational, armonizat cu
prevederile aquis-ului comunitar. Rezultatul implementarii efective a regulilor
economiei de piatd au determinat schimbari in economia Romaniei, n special
prin cresterea continud a rolului inifiativei private, atit ca pondere in Produsul
Intern Brut, cat si ca ocupare a resurselor umane. Sectorul privat a devenit o
sursa de crestere economica si a contribuit la crearea de structuri economice
competitive. In aceastd directie este necesard o accelerare a proceselor de



restructurare/privatizare a intreprinderilor cu capital majoritar de stat si, in
acelasi timp, de identificare de solufii pentru functionarea pe principii de
competitivitate a serviciilor controlate de monopoluri. Persistenta unei rate inalte
a inflatiei, de circa 30% la nivelul anului 2001, a fost una din cauzele principale
ale unei rate investitionale reduse, mentinand in acelasi timp un risc ridicat in
cadrul mediului de afaceri roméanesc, afectat totodatda de numeroase dificultati
legate de instabilitatea legislativa, de un sistem administrativ de tip birocratic si
de amplificarea economiei necontabilizate. Acelasi efect negativ il are si
potentialul scazut de economisire, generat de veniturile reale mici ale populatiei
si de nivelul ridicat al dobanzilor active. In situatia actuald a Romaniei,
incadrarea in anumite exigente dure macro §i micro economice, constituie
singurul mijloc de a pdsi catre o crestere economicda durabila. Printre
constrangerile cele mai importante in care se urmareste a se incadra politica
economica si sociala la nivelul resurselor existente, in special la nivel bugetar,
marirea salariilor numai 1n corelare cu cresterea productivitatii muncii,
eliminarea activititilor cu pierderi. In ciuda procesului de dezinflatie avansat,
expectatiile inflationiste sunt inca puternice, generand o presiune semnificativa
catre cresterea veniturilor nominale; sdracia extinsa implicd o mare sarcina
sociald a bugetului consolidat si face mai dificila restructurarea sectoarelor
neviabile. In acelasi timp, indisciplina financiard este incd mare, arieratele
continua sd se mentind la un nivel ridicat, ele reprezentand un procent important
din PIB. In anul 2001, deficitul comercial a atins proportii mari, iar reticenta
capitalului privat extern de a investi Tn Romania nu a fost incad depasita.

Raman multe de facut pentru imbundtatirea transparentei politicii bugetare,
sporirea  calitatii managementului  cheltuielilor publice i cresterea
sustenabilitatii pe termen mediu a finantelor publice. Aceste probleme sunt acute
mai ales la nivelul autoritatilor locale, iar rezolvarea lor este necesara pentru a
permite cresterea cheltuielilor legate de aderare. Guvernul nu a rezolvat inca
provocarile fiscale pe termen mediu, si anume reforma sistemelor de pensii si de
sanatate. In contextul economic, coruptia este o problema serioasa, care a afectat
dezvoltarea sectorului privat. Eficienta legislatiei in materie de faliment este
limitata, procedurile fiind deseori indelungate si dificile. Sectorul agricol sufera
o serie de probleme dificile, inclusiv existenta unui stoc de capital Tnvechit,
productivitate scazuta si institutii slabe ale pietei.

Se observa o tendintd de crestere a competitivitatii exporturilor roméanesti,
atat datoritd modificarilor structurale ale ramurilor industriale, cat si datorita
deprecierii monedei nationale in termeni reali. Pentru completarea resurselor
financiare necesare realizarii rapide si in conditii de viabilitate economicad a
procesului de restructurare si de privatizare, se pot identifica noi actiuni si
transformari legislative menite sa asigure condifii atractive pentru investitiile
straine, nediscriminatorii in raport cu cele autohtone, actiuni care pot contribui



la cresterea performantelor §i competitivitatii industriei si la integrarea
economiei Romaniei in economia europeand si in cea mondialda. Schimbarile
structurale care au avut loc in ultimii 12 ani, datorate trecerii economiel
romanesti de la economia centralizata la cea de piata, au avut un impact major $i
asupra evolutiei industriei. In aceastd perioadd, industria prelucritoare a
inregistrat un declin destul de accentuat, determinat, in primul rand, de
modificarea substantiald a structurii pietelor externe de desfacere si de asigurare
cu materii prime si de scaderea puterii de absorbtie a pietei interne, atit la bunuri
de capital, cat si la bunuri de consum. Structura Intreprinderilor dupa numarul de
salariati s-a modificat, crescand numarul de Intreprinderi mici i mijlocii, atat ca
urmare a divizarii marilor Intreprinderi de stat, cat si ca urmare a infiintarii de
noi Intreprinderi mici $i mijlocii in sectorul privat. Ponderea sectorului privat in
valoarea adaugata brutd din industrie a cunoscut o evolutie ascendentd. Numarul
cel mai mare de agenti privati din industrie apartine industriei prelucratoare, in
principal industriei alimentare si de bauturi, industriei usoare, industriei de
prelucrare a lemnului, industriei constructiillor metalice si a produselor din
metal, industriei de mobilier. Industria prelucratoare prezintd, in continuare,
unele puncte tari care 11 confera oportunitati reale pentru relansare, in special
datorita faptului ca Romania detine un important potential productiv, incomplet
utilizat s1 uzat fizic si moral, angajand forta de munca bine calificata si la costuri
reduse, adresandu-se unei piete interne cu o capacitate potentiald ridicata de
absorbtie, a doua ca marime in Europa Centrala si de Est, dupa Polonia, folosind
intr-o proportie Tnsemnatd resurse materiale interne si functionind intr-o zona
geostrategicad favorabila dezvoltarii fluxurilor comerciale si de prelucrare.

In ceea ce priveste investitiile din industrie realizate in anul 2001, ponderea
cea mai mare o detin incd intreprinderile mari, gradul de reinvestire din
intreprinderile mici §i mijlocii fiind inca redus. Consolidarea dezvoltarii
activitatii industriale in Romania impune fintarirea disciplinei financiare,
eliminarea evaziunii fiscale, reducerea coruptiei si a economiei subterane si
implicarea mai puternicd a sectorului bancar in restructurarea economiei. Pe
fondul instaurarii normelor si institutiilor statului de drept, al activarii si
organizarii societatii civile, al credrii cadrului normativ al noilor mecanisme-
liberalizarea preturilor, piata bancara si bursiera, piata financiard, monetara, a
asigurdrilor etc., Roménia a inregistrat pasi importanti in directia formarii
sistemului functional al economiei de piata. Aparitia unui semnificativ sector de
operatori realmente competitivi, atat pe plan intern, cat si in mediul de afaceri
extern, este dovada incontestabila a acestui progres.

Procesul de transpunere a aquis-ului comunitar a determinat aparitia unui
ansamblu de norme si reglementari care conduc la o consolidare a cadrului
institutional si a diferitelor mecanisme de piata, desi exista incda un anume risc ca
acest proces sa depdseasca capacitatea economiei de a absorbi reglementarile



care impun costuri ridicate la nivelul agentilor economici. In acest sens, procesul
trebuie sa fie bine controlat si, in anumite cazuri, sa fie identificate masuri
complementare de sustinere a agentului economic, prin diferite masuri
legislative. Procesul de integrare europeana atrage concomitent o transpunere a
standardelor sociale, care afecteaza decisiv relatiile industriale si de munca din
Romania. In acest sens, noul Cod al Muncii, care va fi adoptat de Parlament
pana la sfarsitul anului 2002, va transpune peste 8 acte normative comunitare,
care au 1n vedere informarea si consultarea salariatilor, protectia salariatilor in
cazul concedierilor colective sau in cazul insolvabilitatii patronului.

Structura proprietatii ramane factorul decisiv care determina relatiile
industriale din Roméania. Cu peste 55% din capitalul intreprinderilor din
economia romaneasca in proprietatea statului, organizatiile patronale nu dispun
de intreaga platformd potentiala pentru sustinerea si constructia lor, ceea ce
conduce la o defavorizare in raport cu organizatiile sindicale, care isi construiesc
sistemul preponderent pe salariatii din intreprinderile cu capital majoritar de stat,
din regiile autonome si din administratia publica. In raport cu aceasta realitate,
rolul statului se suprapune cu cel de patron si angajator, fapt care conduce la o
pondere ridicata a tripartitismului in defavoarea raporturilor bipartite. Statul va
trebui 1n continuare sa renunte la centralismul ridicat §i sa transfere noi parghii
s1 competente partenerilor sociali. Se poate observa o orientare din ce in ce mai
accentuata a confederatiilor sindicale catre problemele economice, depasind in
acest fel cadrul traditional al orientarii sociale. Sindicatele sunt interesate din ce
in ce mai mult de instituirea competitiei loiale, de atragerea investitiilor strdine
si de alte domenii similare.

1.3Contextul social

Piata muncii din Roméania a fost afectatd de numeroase dezechilibre, la
nivelul raportului dintre populatia activa si populatia inactiva si al rater de
ocupare. Diminuarea populatiei ocupate in economie s-a produs indeosebi in
sectorul industrial, iar populatia ocupatd 1n agricultura are iTnca o pondere
ridicata (circa 38%)din totalul populatiei ocupate. Evolutia pietei muncii este
caracterizatd prin modificari in structura ocuparii fortei de muncd, urmare a
pierderilor nete de locuri de munca, in principal la unitdtile cu capital de stat,
care au disponibilizat personal prin concedierile colective in procesele de
restructurare, reorganizare, de 1inchidere operationald, de privatizare sau
lichidare.

Rata somajului inregistratda la inceputul anului 2002 a fost de 12,4%.
Numarul total de someri inregistrati este de 1.193.721, ponderea femeilor in
structura acestora fiind de 44,4%. Somajul este mai ridicat in zonele urbane.



Somajul pe termen lung reprezinta aproape jumadtate din totalul populatiei
neocupate.

Castigul salarial mediu brut in luna ianuarie 2002 a fost la o valoare
echivalenta cu 183 Euro, 1ar cel net a fost la o valoare echivalenta cu 131 Euro.
Nivelul redus al veniturilor a creat greutati populatiei, iar infrastructura sociala,
educationala si de 1ingrijire a sanatatii s-a deteriorat, provocand serioase
obstacole in calea dezvoltarii capitalului uman.

Numarul pensionarilor din sistemul public de pensii este de circa 6.200.000
de persoane, 4.500.000 fiind pensionari in cadrul asigurdrilor sociale de stat si
1.700.000 in cadrul asigurarilor sociale pentru agricultori. In cadrul sistemului
public de pensii, pensia medie corespunzdtoare asigurarilor sociale de stat este
de aproximativ 50 Euro, iar pensia medie a agricultorilor este de 12 Euro.
Evolutia din ultimii ani a sistemului de asigurari sociale a demonstrat necesitatea
si urgentarea reformarii acestuia, avandu-se in vedere completarea cadrului
legislativ, cat si institutional, printr-o reforma sistemica.

Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale a intrat In vigoare la data de 1 aprilie 2001. Principalele directii
de reforma introduse prin Legea nr. 19/2000, sunt legate de cuprinderea
obligatorie 1n sistemul public a tuturor persoanelor fizice care desfasoara
activitati aducatoare de venituri sau care, in functie de un anumit statut,
realizeaza venituri peste un anumit nivel; cresterea treptatd a varstelor standard
de pensionare, in perioada 2001 — 2014, pentru barbati pana la 65 de ani si
pentru femei pana la 60 de ani; a stagiilor de cotizare, minime — de la 10 la 15
ani — si complete — de la 30 la 35 de ani pentru barbati, respectiv de la 25 la 30
de ani pentru femei; introducerea unei noi formule de calcul a pensiei prin luarea
in considerare a intregii perioade de contributie; reactualizarea automata a
pensiilor in cursul executiei bugetare prin indexare trimestriald si recorelarea
pensiilor pentru eliminarea unor discriminari create de sistem.

In ceea ce priveste pilonul II al sistemului public de pensii, in prezent se
lucreaza la proiectul unei noi legi care se doreste a fi adoptata la sfarsitul anului
2002.

In domeniul asistentei sociale a fost adoptatd Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat. Actul normativ contine prevederi privind stabilirea de
cuantumuri lunare pentru nivelul minim garantat in functie de structura familiei;
instituirea unui sistem de stimulare pentru angajare, prin majorarea cu 15% a
cuantumului ajutorului social in situatia in care cel putin un membru de familie
face dovada ca lucreaza iar persoanele apte de muncad din familiile beneficiare
de venit minim garantat sunt obligate sa desfasoare, la solicitarea primarului,



activitati sau lucrari 1n interesul comunitatii. In caz de refuz, se suspenda dreptul
persoanei la ajutor social. Se estimeaza ca incepand din anul 2002 vor beneficia
de venitul minim garantat circa 750.000 familii si persoane singure.

Baza sociala actualda a economiei romane induce presiuni permanente asupra
relatiilor industriale dintre partenerii sociali i impune o dezvoltare a capacitatii
organizatiilor patronale si sindicale de a raspunde la problemele specifice ale
cetdtenilor, Tn special 1n ceea ce priveste locurile de munca si veniturile aferente
acestora.

1.4. Baza normativ-legislativa

Preocuparile principale privind perfectionarea legislatiet muncii pot fi
grupate in doua etape: Intr-o primd etapd, principala caracteristica a actelor
normative adoptate a constat in eliminarea unor inechitati si anomalii, acumulate
de-a lungul timpului, care au afectat interesele majoritdtii populatiei si au
restrans drepturile salariatilor. Au fost abrogate acele dispozitii din legislatia
muncii care ingradeau libertatea de miscare a salariatului si 1i stirbeau unele
drepturi fundamentale. Au fost acordate unele drepturi de personal noi sau au
fost largite alte drepturi existente. Cea de-a doua etapa a fost caracterizata prin
elaborarea unor acte normative noi, care asigura cadrul juridic al economiei de
piata, reglementand negocierile colective ca modalitate de stabilire a drepturilor
si obligatiilor si fixand, prin conciliere, procedura de solutionare a conflictelor
de interese, in opinia liderilor de sindicat dar creand anumite limitari asupra
exercitarii dreptului la greva a sindicatelor. In aceastd perioadi de innoire a
sistemului de drept, caracterizati, in ceea ce priveste dreptul muncii, de
asigurarea democratizarii raporturilor de munca, de plasare a acestora in sfera
economiei de piata, s-au facut pasi importanti prin adoptarea unor legi de baza
precum: legea privind contractele colective de munca, legea privind solutionarea
conflictelor de munca, legea sindicatelor.

Codul Muncii este legea cadru in Roménia in domeniul muncii, exprimand
principiile generale care guverneaza relatiile de munca, drepturile si obligatiile
persoanelor incadrate in munca. Cerinta legatd de corelarea si sistematizarea
actelor normative din domeniul muncii §i protectiei sociale a ridicat problema
modului in care se va continua procesul de actualizare a legislatiei muncii prin
adoptarea unei singure legi, un nou Cod al Muncii, care urmeaza a fi adoptat
pana la sfarsitul anului 2002 si a unui set de acte normative speciale pentru
fiecare domeniu reglementat de Cod.

Actele normative nationale care determind relatiile industriale din Roméania
se pot Incadra in patru categorii:



b)

d)

acte normative prin care se ratificd instrumente internationale in
domeniul dialogului social si al informarii si consultarii
salariatilor:

e [egea nr. 96/1992, care ratifica Conventia OIM nr. 144 privind
consultarile destinate sa promoveze aplicarea normelor internationale
ale muncii;

e Legea nr. 112/1992, care ratifici Conventia OIM nr. 154/1981
privind promovarea negocierii colective;

o [egea nr. 74/1999, ratificd Carta sociald europeand revizuita,
adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996;

acte normative care reglementeazd organizarea si functionarea
partenerilor sociali:

e organizarea si functionarea organizatiillor sindicale este
reglementata prin Legea nr. 54/1991 cu privire la sindicate;
e organizarea $i functionarea organizatiilor patronale este
reglementata prin Legea nr. 356/2001 — Legea patronatelor;

acte normative care reglementeaza raporturile dintre sindicate si
patronate:

® negocierea, incheierea, executarea si 1incetarea contractelor
colective de muncd este reglementatd prin Legea nr. 130/1996
privind contractul colectiv de munca si prin Legea protectiei muncii
nr. 90/1996;

e Declansarea si solutionarea conflictelor de muncd este
reglementata prin Legea nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de munca si prin Ordonanta de Urgenta nr. 138/2000
pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila;

acte normative care reglementeaza organizarea i functionarea unor
institutii si structuri bipartite:

e Legea nr. 215/1997 reglementeazd organizarea si functionarea
Casei Sociale a Constructorilor;

e Contractul colectiv de munca unic la nivel national incheiat in anul
2001 care reglementeaza constituirea comisiillor paritare intre
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sindicate si patronate, pentru rezolvarea problemelor care deriva din
implementarea contractului;

e organizarea $i functionarea Comitetelor de Sanatate si Securitate in
Munca la nivelul unitatilor este reglementata prin Ordinul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale nr. 187/1998 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului
de securitate si sandtate Th munca.

e Comisia Nationald de Dialog Social din cadrul Secretariatului de
Stat pentru Handicapati este reglementatad prin Ordinul nr. 124/1999
al acestel institutii;

e Hotararea Guvernului nr. 1086/2001 reglementeaza organizarea si
functionarea comisiilor paritare in cadrul administratiei publice;

e Hotararea Guvernului nr. 1083/2001 reglementeaza organizarea si
functionarea comisiilor de disciplina din cadrul administratiei
publice;

acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea unor
institutii si structuri tripartite:

o Legea nr. 109/1997 reglementeazd organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social;

e Organizarea §i functionarea Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate este reglementatd prin Legea nr. 145/1997 - Legea
asigurdrilor sociale de sanatate;

o legea 145/1998 reglementeaza organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca;

e [egea nr. 132/1999 reglementeaza organizarea si functionarea
Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor;

e Hotararea Guvernului nr. 779/1999 reglementeaza organizarea si
functionarea Consiliului pentru Standarde Ocupationale si Atestare;

e Organizarea si functionarea Casei Nationale de Pensii si alte
Drepturi de Asigurari Sociale reglementata prin legea nr. 19/2000 —
Legea privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari de
sanatate;

e Prin Hotararea nr. 39/2000 pentru acordarea increderii Guvernului
s-a stabilit cadrul legal pentru infiintarea in cadrul ministerelor a unor
directii de specialitate cu sindicatele si patronatele conduse de
secretari de stat coordonatori;

e Hotararea Guvernului nr. 314/2001 reglementeaza organizarea si
functionarea Comisiilor de Dialog Social de la nivelul Ministerelor si
de la nivelul Prefecturilor;
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e Infiintarea si functionarea Comisiei Nationale de Promovare a
Ocuparii Fortei de Munca este reglementata prin Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca;

e Hotararea nr. 276/2002 reglementeaza organizarea si functionarea
Comitetului Maritim National Tripartit,

f) legislatie care reglementeaza organizarea si functionarea altor
institutii §i structuri cu responsabilititi in domeniul relatiilor
industriale si de munca:

e Prin Legea nr. 108/1999 se reglementeaza organizarea §i
functionarea Inspectiei Muncii, organ de specialitate in controlul
modului de aplicare a reglementarilor legale si normative in domeniul
relatiilor de munca;

e Prin Hotararea nr. 4/2001 s-a reglementat organizarea si
functionarea Ministerului Muncii §i Solidaritatii  Sociale, institutie
responsabild cu coordonarea relatiei Guvernului cu partenerii sociali —
patronat, sindicate.

Sectiunea 2. Rolul partilor in relatiile industriale

2.1 Sindicatele

Organizatiile sindicale, spre deosebire de organizatiile patronale, au
cunoscut un proces de continuitate in existenta lor, aceste organizatii existand,
sub o alta conceptie, si Tnainte de anul 1989. Legislatia care reglementeaza
organizarea si functionarea sindicatelor a fost adoptata in 1991, la un an de la
schimbarea regimului. Baza legislativd §i experientele acumulate, au conferit
organizatiilor sindicale, inca de la Tnceputul anilor 90, un impuls puternic in
dezvoltarea lor i avantaje net superioare in raport cu patronatele.

Conform legii 54/1991, sindicatele sunt organizatii constituite in scopul
apararii §i promovarii drepturilor si intereselor profesionale, economice, sociale,
culturale si sportive ale membrilor acestora. In baza prevederilor acestei legi,
sindicatele se pot infiinta la nivel de unitate, la nivel de ramura sau la nivel
national. In prezent, in Romania sunt reprezentative, conform Legii nr. 130/1996
privind contractele colective de munca, 5 confederatii sindicale: Blocul National
Sindical, Confederatia Nationala Sindicala Cartel ,,Alfa”, Confederatia
Sindicatelor Democratice din Roméania, Confederatia Nationala a Sindicatelor
Libere din Romania ,,Fratia” si Confederatia Sindicala ,,Meridian™.
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Confederatia Sindicald Cartel Alfa este o confederatie sindicald cu
reprezentativitate nationala avand in componenta sa 36 de federatii profesionale,
3 centrale sindicale nationale (Centrala Nationala Confederativa a Sindicatelor
Miniere din Romania, Centrala CERES din agricultura si Centrala Sindicala
Nationala ALFA-METAL din domeniul metal) si 39 de uniuni sindicale
regionale, inter-profesionale (filiale judetene). In structura CNS CARTEL
ALFA intra federatii sindicale reprezentative pentru ramurile:

e ramuri primare (industria extractiva si de prelucrare, industria miniera,
metalurgie feroasa si neferoasa si produse refractare);

e agriculturd (agriculturd, pisciculturd si pescuit, industria alimentard, a
bauturilor si a tutunului);

e ramuri intermediare (industria chimica si petrochimica, exploatarea si
prelucrarea lemnului, celuloza si hartie, constructii de masini);

e ramuri producdtoare de bunuri de larg consum (industria textila si a
produselor textile, industria pieldriei si incaltamintei, industria electrotehnica,
mecanica fina si utilaje);

e cducatie si culturd (invatamant, mass-media, culturd);

® servicii, transporturi (transporturi rutiere, feroviare §i aeriene,
gospoddrie comunald locativa, transporturi locative, sdndtate, activitati
financiare, bancare, de asigurari, turism, hotel, restaurant, functionari publici si
administratie publica).

Printre activitdtile confederatiei se pot mentiona sustinerea diferitelor
reglementiri legislative, instruirea si perfectionarea membrilor de sindicat. In
aceasta directie, CNS CARTEL ALFA a creat patru centre sindicale de educare-
formare, in cooperare cu Confederatia Sindicatelor Crestine (CSC/ACV) si
guvernul flamand (Belgia), cu Confederatia Sindicala Crestina (CNV) si
guvernul olandez si cu Fundatia de Educare a Lucratorilor (SAH) si guvernul
elvetian la Snagov, Baia Mare, Piatra Neamt si Hunedoara. In aceste centre se
organizeazd, la nivel intern si international, seminarii si cursuri de formare
profesionala a membrilor de sindicat, cu lectorii confederatiei sau cu lectori
invitati de la organizatiile membre.

Actualmente, CNS CARTEL ALFA participa la proiectul Organizatiei
Internationale a Muncii pentru Romania, intitulat ,,Promovarea principiilor
fundamentale si drepturilor salariatilor si intdrirea organizatiilor sindicale in
Romania” ce urmeaza si se desfisoare pe o perioadd de trei ani. In domeniul
relatiilor internationale, CNS CARTEL ALFA coopereaza cu organizatii
sindicale, dar si cu alte organizatii neguvernamentale, la nivel european si
mondial. La nivel mondial, organizatia este interesatd cu prioritate in
dezvoltarea unor relatii cu confederatiile crestin-democrate afiliate la
Confederatia Mondiala a Muncii (CMT). La nivel european, pregatind
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integrarea europeand, CNS CARTEL ALFA colaboreaza cu sindicate din toate
tarile Uniunii Europene, membre ale Confederatiei Europene a Sindicatelor
(ETUC). La acest nivel, de o importantda majora sunt problemele legate de
drepturile muncii, asistenta juridicd, securitate sociald, formare profesionala
continui, organizare sindicald, protectia mediului. In decembrie 1995
confederatia a creat Fundatia Nationala CORESI, care are ca domeniu de
activitate problemele educationale ale cetitenilor. Impreuni cu alte opt
organizatii neguvernamentale, Fundatia CORESI a constituit Asociatia pentru
Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand (AIRUE).

Blocul National Sindical este o confederatie sindicald cu
reprezentativitate nationala, care are in componenta sa 36 de filiale judetene si
39 de federatii sindicale, acoperind astfel 11 ramuri de activitate. Principalele
ramuri acoperite de confederatie sunt: prelucrare metal, transporturi, constructii
materiale de constructii, ceramica fina-sticla, sanatate, energie, administratie
publica. Este afiliata, de asemenea, la Confederatia Europeanda a Sindicatelor
(ETUC), precum si la Confederatia Internationala a Sindicatelor Libere
(ICFTU). Principalele activitati desfasurate de aceasta confederatie in plan
intern, in 2001, s-au concentrat pe actiuni in justitie Tmpotriva unor agenti
economici pentru incdlcari ale legislatiei, ale Contractelor Colective de Munca
la nivel national, de ramura, sau de unitate precum si ale drepturilor sindicale si
salariale ale unor membri; participarea la negocieri la diferite nivele, organizarea
s1 participarea la seminarii, colocvii §i intruniri pe teme de interes economic,
social si sindical; derularea de programe sociale §i economice cu diversi
parteneri autohtoni §i strdini; organizarea de actiuni de protest, mitinguri §i
pichete. In plan extern se pot identifica actiuni privind participarea in reteaua
mondiala anticoruptie sub auspiciile OECD; participarea la Comitetul Executiv
al Confederatie1 Europene a Sindicatelor; participarea la Forumul Globalizarii
Economiei Mondiale si la reuniunea de la Doha a Organizatiei Mondiale a
Comertului.

CNSLR ,Fratia” este o organizatie sindicald cu reprezentativitate
nationala, afiliata la Confederatia Europeana a Sindicatelor - ETUC, precum si
la Confederatia Internationald a Sindicatelor Libere (ICFTU). Are 1n
componentd 36 de federatii de ramura si profesionale §i 41 de uniuni judetene,
cu statut de filiale. Principalele ramuri acoperite vizeaza domeniul sanitar,
petrolier, servicii publice, constructii de masini, cercetare, comert,
telecomunicatii, turism, industria lemnului. La nivelul anului 2001, Confederatia
a derulat mai multe activitati internationale, in special in cadrul Confederatiei
Europene a Sindicatelor, in cadrul Confederatiei Internationale a Sindicatelor
Libere, a Academiei Sindicale Europene, in cadrul Pactului de Stabilitate in
Balcani. In plan intern, sunt de remarcat programe de educatie si formare
profesionala, seminarii si conferinte regionale. Confederatia are patru
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reprezentanti alesi in Camera deputatilor precum si consilieri judetent,
municipali sau locali. Confederatia sindicald a participat in cadrul Acordului
Social pe anul 2001 si a Incheiat un nou Acord Social pe anul 2002, aldturi de
alte doua confederatii sindicale si de 7 confederatii patronale.

Confederatia Sindicatelor Democratice din Roméania (C.S.D.R.) este o
confederatie cu reprezentativitate nationala afiliata la Confederatia Europeana a
Sindicatelor (ETUC) si la Confederatia Mondiala a Muncii (C.M.T.).
Confederatia are in componentd 20 de federatii profesionale si de ramura,
acoperind domenii ca: invatdmant, industria alimentara, industria cimentului,
industria textila si a produselor textile, exploatarea si prelucrarea lemnului,
sanatate si asistenta sociald, industria minierd, agricultura, transporturi si altele.

In anul 2001, activitatea confederatiei in plan intern s-a axat in principal
pe negocierea contractelor colective de munca la nivel national, de ramura si de
unitate si pe programe de formare si educatie in domeniul integrarii europene —
pe teme sindicale si sociale. Un obiectiv esential al confederatiei 1-a constituit
armonizarea legislatiei muncii cu Conventiile Internationale ale OIM ratificate
de Romania. Confederatia a demarat actiuni de sprijinire si lobby in vederea
modificarii legislatiei privind solutionarea conflictelor de munca si a instituirii
completelor de judecatd in domeniul muncii. In plan extern, Confederatia a
desfasurat actiuni in calitate de membru al Confederatiei Europene a
Sindicatelor si al Confederatiei Mondiale a Muncii. Confederatia sindicald a
participat in cadrul Acordului Social pe anul 2001 si a incheiat un nou Acord
Social pe anul 2002, aldturi de alte doud confederatii sindicale si de 7
confederatii patronale.

Confederatia Sindicala ,,Meridian” este o confederatie sindicald cu
reprezentativitate nationala care acopera urmatoarele ramuri ale economiei
nationale: minerit, agricultura, pielarie, incaltaminte, textile si produse textile,
chimie si petrochimie, constructii de masini, aparataje, reciclare de materiale de
constructii, comert, turism, cercetare, transporturi, mineralurgie si alte activitati
si servicil. Confederatia are structuri confederative, uniuni teritoriale si sindicate
independente, in toate judetele tarii.

Toate confederatiile sindicale au participat in cadrul diferitelor institutii si
structuri tripartite, precum si la negocierea si derularea contractului colectiv de
muncd la nivel national. O realizare remarcabild in domeniul sindical o
constituie Infiintarea Uniunii Nationale Sindicale pentru Integrare Europeana,
asociatie nonprofit constituita de patru confederatii sindicale — BNS, Cartel Alfa,
CNSLR Fratia si CSDR, in scopul asigurarii unei implicdri mai accentuate a
sindicatelor si membrilor acestora in procesul de integrare europeana.

Legea nr. 54/1991 confera calitatea de membru al unii sindicat salariatilor,
persoanelor care exercitd in mod individual o profesie, sau care sunt asociate in
cooperative. In acest sens, o persoani poate face parte dintr-un singur sindicat.
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Sunt exclusi de a face parte din sindicate: salariatii care detin functii de
conducere sau care implicd exercitarea autoritdfii de stat in aparatul
Parlamentului, Guvernului, ministerelor, altor organe centrale ale administratiei
de stat, prefecturilor si primariilor, functii de procuror sau judecator, personalul
militarizat din unitatile aflate in subordinea Ministerului Justitiei. De asemenea,
personalul Ministerului Apararii Nationale si Ministerului de Interne si al
unitatilor din subordinea acestor ministere — cu exceptia personalului civil — nu
se poate constitui in sindicate. Prin prevederile legii se mentin anumite
reglementdari care contravin cerintele Uniunii Europene si ale Organizatiei
Internationale a Muncii. In acest sens, in cadrul organelor de conducere pot fi
alesi numai cetdteni romani, membri ai sindicatului, care au deplind capacitate
de exercitiu, lucreaza in unitate $i nu executd una din pedepsele complementare
prevazute de legea penala. In vederea realizarii scopului pentru care sunt create,
sindicatele au dreptul sa foloseasca mijloace specifice cum sunt: negocierile,
procedurile de solutionare a litigiilor prin mediere sau conciliere, petitia,
protestul, mitingul, demonstratia si greva. In contextul dialogului social,
organizatiile sindicale de tip confederatie, la nivel national, trebuie sa fie
consultate la elaborarea proiectelor de acte normative care privesc raporturile de
muncd, contractele colective de munca, protectia sociald, precum si privind
oricare reglementari referitoare la dreptul de asociere si la activitatea sindicala.

In ceea ce priveste consultarea salariatilor, consiliile de administratie ale
unitatilor au obligatia de a invita delegatii alesi ai sindicatelor sd participe in
consiliile de administratie pentru discutarea problemelor de interes profesional,
economic, social sau cultural.

Experienta celor peste 10 ani de aplicare a Legii nr. 54/1991 cu privire la
sindicate a evidentiat carentele existente in textul legii. Transformarile care s-au
produs 1n acesti ani in viata economica §i sociald, precum si evolutia societatii in
ansamblul ei, si-au pus amprenta si asupra lumii sindicale, producand schimbari
care trebuie sa se reflecte intr-o nouda formula legislativa de reglementare a
sindicatelor. Experienta acumulatda §i activitatea practica in relatiille dintre
partenerii sociali au demonstrat ca exista disfunctionalitati in aplicarea legii, atat
la nivelul organizatiilor sindicale, cat si in fata autoritatilor.

Un argument important, avut in vedere de organizatiile sindicale nationale
pentru solicitarea modificarii Legii nr. 54/1991, este acela al neconcordantei
unor prevederi ale legii cu conventiile O.I.M. ratificate de Romania, in special
cu prevederile Conventiei nr. 98/1949 si ale Conventiei nr. 135/1971. Principiul
de baza adoptat la elaborarea Legii nr. 54/1991 a fost acela ca sindicatele sunt
organizatii ale salariatilor, toate solutiile legislative cuprinse in aceasta lege sunt
subsumate acestui principiu si nu mai pot fi mentinute fara a se aduce o atingere
importantd unui drept fundamental al cetdtenilor, prevazut in Constitutie —
dreptul la libera asociere. Procesul de restructurare — economica si institutionala
— a condus la aparitia unui numar ridicat de lucratori neocupati, de lucratori
neocupati, de lucratori care lucreaza pe cont-propriu, de lucratori care muncesc
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in unitati mici si foarte mici sau in baza unui alt tip de contract decét contractul
de munca pe duratd nedeterminata si care, in temeiul actualei reglementari, nu
au posibilitatea de a constitui sindicate sau de a se afilia la organizatii existente
deja, care sa le promoveze interesele si sa le apere drepturile.

Aceasta reglementare nu este in concordanta cu prevederile Conventiei
OIM nr. 87/1948, la care Romania este parte, si care prevede ca lucratorii, fara
nici un fel de distinctie, au dreptul de a constitui organizatii la alegerea lor sau
de a se afilia la aceste organizatii, singura conditie fiind aceea de a respecta
statutele organizatiilor. O alta neconcordanta a actualelor prevederi legale in
raport cu prevederile Conventiei OIM nr. 87/1948 o constituie impunerea
indeplinirii conditiei de a lucra in unitate, pentru cei alesi in functiile de
conducere a sindicatelor. Astfel de dispozitii pot ingradi dreptul organizatiilor
sindicale de a-si alege liber reprezentantii, ridicandu-le posibilitatea de a alege
persoane calificate, cum ar fi persoane din afara unitatii sau pensionarii.

In raport cu aceste deficiente legislative, confederatiile sindicale au facut
propuneri de amendamente care au fost Tncorporate intr-un proiect de act
normativ, inifiat de MMSS, adoptat de Guvern si inaintat spre legiferare
Parlamentului. Prin noul proiect de lege se urmareste recunoasterea dreptului la
asociere 1n sindicate al tuturor lucratorilor si va elimina prevederile care limitau
exercitarea acestuia de catre lucratorii care nu au calitatea de salariat, conducand
la armonizarea prevederilor legii nationale cu reglementarile de principiu
cuprinse in Conventia OIM nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si protectia
dreptului sindical si in Conventia OIM nr. 98/1949 privind dreptul de organizare
si negociere colectivd. Totodatd, prin reglementarile propuse se asigurd
posibilitatea ca dintr-un sindicat sa faca parte si persoane din afara unitdtii sau
care lucreaza la unitati diferite din aceeasi ramurd sau profesie. Astfel, se vor
putea constitui sindicatele pe meserii, care sd antreneze salariati cu acelasi tip de
meserie si care sunt incadrati in diferite Intreprinderi.

Noul proiect elimina si criteriille de discriminare pe baza de cetatenie,
armonizandu-se in acest fel cu prevederile aquis-ului comunitar.

In spatiul relatiilor industriale, rolul sindicatelor se concretizeaza in
principal prin:

e participarea la negocierea, ncheierea si executarea contractelor
colective de munca;

e participarea in cadrul structurilor de dialog social, in vederea consultarii
si informdrii reciproce si a identificarii de solutii la problemele ridicate de
administratie, patronate sau sindicate;

e participarea 1n cadrul institutiilor cu constructie tripartitd cu
responsabilitati in domeniul diferitelor politici sociale;

e implementarea de servicii specifice pentru membri acestora,
predomindnd prin excelenta programele de formare, educatie, informare sau
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forumuri de dezbateri, precum si asistenta juridica necesard in raporturile cu
administratia, patronatul sau instantele judecatoresti.

La nivel de ramuri §i subramuri de activitate se pot identifica peste 40 de
federatii sindicale, care reprezinta interesele lucratorilor din aceste domenii. La
nivel de 1intreprindere, sunt constituite in general sindicate — la nivelul
intreprinderilor mijlocii si mari, cu capital preponderent de stat. In sectorul
privat, In special in cadrul intreprinderilor mici i mijlocii, miscarea sindicala
este destul de restransa.

O caracteristica importantd a confederatiilor sindicale reprezentative la
nivel national este profesionalizarea acestora si Tmpletirea problemelor
economice cu nevoile sociale, astfel Tncat nevoile sociale sa fie in concordanta
deplind cu interesele pe termen lung ale Romaniei. Se impune o dezvoltare a
canalelor de informare dintre Guvern, structurile sindicale si structurile
patronale, care sa permitd monitorizarea permanenta a relatiilor industriale si sa
previna escaladarea starilor conflictuale. Imbunatitiri in constructia sindical se
impun in special prin faptul ca aceste structuri trebuie sa devina adevarate surse
generatoare de solutii constructive la problemele economice §i sociale ale
Romaéniei, mai aproape de membrii acestora prin programe si servicii de calitate,
dincolo de o reprezentare i un lobby puternic in raport cu institutiile nationale si
internationale.

2.2 Patronatele

Organizatiile patronale au aparut Tn Romania dupa 1989. Primele asociatii
patronale au fost create exclusiv in sectorul privat. Pe masura privatizarii
intreprinderilor cu capital de stat si a dezvoltarii sectorului privat, au fost
infiintate noi asociatii patronale reprezentind interesele comunitatii private de
afaceri. Pana in anul 2001, patronatele se puteau constitui Tn baza unei legi
generale cu privire la asociatii, fapt care defavoriza acest partener social 1n
raport cu sindicatele. In luna iunie 2001 a fost adoptati legea nr. 356/2001, care
defineste patronatele ca fiind organizatii ale patronilor infiintate ca persoane
juridice fard scop patrimonial. In raport cu aceastd definitie, se introduce si
conceptul de patron — persoand juridicd Tnmatriculatd sau persoand fizica
autorizatd potrivit legii, care administreazd si utilizeaza capital, indiferent de
natura acestuia, Tn scopul obtinerii de profit in conditii de concurenta, si care
angajeazd munca salariatd. Se remarca o delimitare clarda a notiunii de patron
dupa conditia de a angaja munca salariatd. Demnitarii, precum si persoanele care
detin functii de conducere in structurile administratiei publice, nu pot face parte
din organele de conducere ale patronatelor.

In baza legii 356/2001, patronatele se pot organiza pe sectiuni, diviziuni,
ramuri si la federatii sau confederatii §i pot, de asemenea, constitui structuri
organizatorice teritoriale proprii, cu sau fara personalitate juridica. Doua sau mai
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multe patronate pot constitui uniuni sau federatii patronale. Mai multe uniuni
sau federatii patronale se pot asocia in confederatii patronale. Confederatiile
patronale reprezentative la nivel national se pot constitui intr-un organism de
reprezentare a patronatelor, cu statut si regulament de organizare si functionare
proprii, pentru reprezentarea unitard a miscarii patronale la nivel national si
international. Principalele cerinte care stau la baza constituirii unui patronat sunt
legate de numarul de membri, care trebuie sa fie Tn general de minimum 15 sau
de minim 5, daca acestia detin peste 70% din volumul productiei dintr-o ramura.

O prevedere importanta a legii 356/2001 a constituie aceea ca demnitarii,
precum si persoanele care detin functii de conducere in structurile administratiei
publice, nu pot face parte din organele de conducere ale patronatelor.
Principalele atributii ale patronatelor sunt de reprezentare, sustinere i aparare a
intereselor membrilor lor in relatiile cu autoritatile publice, cu sindicatele si cu
alte persoane juridice si fizice, in plan atdt national, cit si international. La
elaborarea proiectelor de acte normative privind activitatile patronale, initiatorii
au obligatia de a solicita in prealabil avizul consultativ scris si motivat al
structurilor patronale reprezentative. Totodatd, Guvernul este obligat ca, la
initierea, elaborarea §i promovarea programelor de dezvoltare, restructurare,
privatizare, lichidare si cooperare economica, sa consulte organizatiile patronale.

In prezent, in Romania sunt reprezentative conform legii 130/1996, 8
confederatii patronale: Confederatia Nationald a Patronatului Roman;
Confederatia Patronald din Industria Romaniei; Consiliul National al Patronilor
din Romania; Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania; Patronatul National Roméan; Uniunea Generala a Industriasilor din
Romania; Uniunea Generald a Industriagilor din Romania U.G.ILR. 1903;
Uniunea Nationald a Patronatului Roman.

CONPIROM este o confederatie patronalda reprezentativa la nivel
national, constituitd conform legislatiei romane, pe domenii de activitate, pe
ramuri industriale si diviziuni ale acestora. Membrii CONPIROM sunt 14
federatii patronale de ramura (metalurgie, constructii de masini, chimie, energie
electrica, industria lemnului, industria miniera, industria mobilei, industria
celulozei si hartiei, industria materialelor de constructii, industria sticlei,
agriculturd industriala, comert en-gross si valorificarea deseurilor, comert
exterior). Fiecare federatie are in componentd mai multe organizatii patronale,
constituite pe subramuri de productie, In total 38 de organizatii patronale.
CONPIROM este reprezentat in toate structurile tripartite §i ale dialogului
social: 3 structuri la nivel national; 21 structuri la nivel ministerial; 14 structuri
si comisii de specialitate de interes public; 3 structuri de lucru cu sindicatele; 70
comisii de dialog social si pe domenii de interes public la nivel judetean.

Principalele activitati desfasurate de aceastda confederatie privesc
elaborarea de studii si analize la avizarea diferitelor acte normative si initiative
de interes economic, social si patronal; organizarea sau participarea actiuni de
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dezbateri, consfatuiri, simpozioane, mese rotunde pe probleme economico-
sociale de interes patronal si pe problemele programelor de pre-aderare;
participarea la analizele efectuate la nivelul Guvernului si Parlamentului pe
probleme de interes patronal; publicarea de articole si puncte de vedere in presa
si mass-media; publicarea de buletine informative lunare, privind activitatea
confederatiei; participarea membrilor la expozitii promotionale.

Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania este o confederatie cu reprezentativitate nationalda cu 73 de filiale
teritoriale si 8 uniuni la nivelul regiunilor de dezvoltare. Reprezintd interesele
intreprinderilor mici $1 mijlocii din Romania in raport cu patronatul,
administratia publicd si organismele internationale. Membrii CNIPMMR sunt
firme private ale caror activitdti sunt axate pe diferite domenii, cum ar fi:
industrie; constructii; productie (prelucrarea lemnului, laptelui, textile, produse
farmaceutice, etc.); comert; servicii (turism, sanatate, consultanta, training,
advertising, etc.). Principalele activitati ale confederatiei vizeaza facilitarea
contactelor de afaceri in Romania si in straindtate prin realizarea unei banci de
oportunitati; misiuni de afaceri; targuri si expozitii; furnizarea de servicii
gratuite si/sau la preturi reduse prin consultanta juridica, financiard; pregatirea
intreprinzatorilor si a personalului; promovarea si apararea intereselor specifice
ale intreprinzatorilor membri ai CNIPMMR, pe ramuri de activitate (industrie,
comert, constructii, etc.), la nivel local, promovarea si apararea intereselor
generale ale IMM-urilor la nivel: legislativ, guvernamental; al administratiei
locale; sindical, favorizarea accesului IMM-urilor la garantii si credite: de stat;
private; internationale.

Consiliul National al Patronilor din Romania, o altd confederatie
reprezentativa la nivel national, are Tn componenta sa un numar de 12 asociatii §i
federatii profesionale, dintre care se pot mentiona Federatia producatorilor
agricoli privati, Asociatia editorilor de presa din Romaéania, Uniunea
intreprinderilor mici si mijlocii private din Romania, etc. Totodata, confederatia
are constituite uniuni teritoriale in 35 de judete. Principalele activitdti privesc
participarea 1n cadrul structurilor de dialog social, organizarea de
colocvil/seminarii §i cooperare cu diferite alte organizatii.

Confederatia Nationald a Patronatului Roman este o confederatie
nationald avand un numar de 21 membri, dintre care 14 federatii, uniuni si
asociatii patronale si 7 societati comerciale. In anul 2001, activitatea CNPR s-a
concentrat pe participarea in cadrul comisiilor de dialog social de la nivelul
ministerelor si al prefecturilor, in cadrul Comitetului de Monitorizare a
Acordului Social.
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Confederatia patronala U.G.I. R — 1903 a fost fondata in data de 27
1anuarie 1903 la Bucuresti, ci scopul de a sustine dezvoltarea industriei i
modernizarea societatii romanesti. Obiectivul fondatorilor UGIR a fost
accelerarea dezvoltarii industriale a Romaniei si integrarea in spatiul economic
vest-european. In prezent, Confederatia Patronatelor U.G.I.R. — 1903 cuprinde
42 de organizatii patronale teritoriale si 63 de organizatii patronale sectoriale.
Avand suport tehnico-material si financiar, UGIR — 1903 a devenit un partener
concludent in relatia tripartitd din Roménia s1 un reprezentant competent al
intereselor patronale si economice ale Roméaniei pe plan international,
dezvoltandu-se pe trei directii principale:

® ca organizatie de reprezentare a intereselor patronale 1n relatia tripartita,
in C.E.S. si in structurile de dialog social la nivel local si national;

® ca organizatie de afaceri si furnizor de servicii complexe;

e ca reprezentare internationald a intereselor patronatului si capitalului
autohton.

Ca structuri consultative profesionale, in cadrul confederatiei se pot
1dentifica: departamentele de specialitate, Curtea de Onoare si Arbitraj si Codul
de Onoare al Industriasilor din Romania.

Uniunea Generald a Industriasilor din Romania — UGIR este o
confederatie patronala independentd de sine statitoare, care a reluat Tn 1992
activitatea organizatiei patronale cu acelasi nume existentd in Roméania pana in
1948. UGIR are in componentd 9 federatii de ramurd, 23 de asociatii, uniuni,
alte organizatii, 38 de federatii teritoriale. UGIR este membrda a Congresului
International al Industriasilor si Intreprinzatorilor, organism ce cuprinde un
numdr de 25 state membre §i este recunoscut de Organizatia Internationala a
Patronatelor. UGIR desfasoara o gama larga de activitati in sprijinul membrilor,
precum: distribuirea de informatii privind oportunitatile de afaceri in tara si
straindtate, obtinute din baza de date UGIR; activitati de consultare financiara,
juridica, contabild, manageriala; organizarea unor misiuni de afaceri pentru
membrii sdi; organizarea de cursuri de pregatire si perfectionare in domenii de
larg interes (management, marketing, finante, contabilitate etc.); organizarea
unor actiuni pentru intelegerea rolului si contributiei intreprinzatorilor la
dezvoltarea economica si sociald a tarii; organizarea de seminarii si conferinte,
axate pe problematica specifica; organizarea de expozitii i targuri comerciale,
judetene.

UGIR participd la negocierea Contractului Colectiv de Muncd, unic la
nivel national, este membru cu drepturi depline in cadrul unor organisme cu
caracter tripartit: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Consiliul Economic si Social, Consiliul

21



pentru Standarde Ocupationale si Evaluare, Consiliul National de Formare
Profesionald a Adultilor, Casa Nationala de Pensii si Asigurari de Sanatate.

De asemenea, in cadrul UGIR functioneaza un centru de afaceri, un club
al oamenilor de afaceri in Bucuresti si un centru IT pentru proprii membri.
UGIR a realizat o serie de conventii si acorduri de colaborare, avand obiective
concrete, cu organizatii patronale din Franta, Italia, Germania, Suedia, Spania,
Chile, Bulgaria, Cehia, Federatia Rusa, Ucraina, Kirgistan, Azerbaidjan,
Tadjikistan, Armenia, Kazahsta, Uzbekistan, Gruzia, Belarus, Turkmenistan.
Aceste acorduri creeaza un cadru favorabil dezvoltarii legaturilor economice §i
comerciale intre agentii economici din tara noastra si din tarile respective.

Patronatul National Roman este o roganizatie patronala infiintata la 1
tunie 1990 si are ca membri firme (societati comerciale) cu capital privat. Este o
organizatie non-profit, apoliticd si independenta, care reuneste pe baza liberului
consimtamant patroni independenti, asociatii patronale, precum si altele
similare, din toate ramurile de activitate economica si sociala, fara discriminare
de nationalitate, sex, rasd, convingeri religioase sau ideologice ori de alta natura.

PNR are filiale judetene fara personalitate juridica. Aceasta organizatie
reprezinta interesele membrilor in fata institutiilor centrale si locale, sustine
crearea unui mediu specific economic concurent de piata, promoveaza dialogul
social pe baza experientei internationale, asigurd diversificarea si restructurarea
activitatii de formare profesionald tinind cont de tendintele pe plan mondial si
asigurd pentru membri organizatiei:

- informatii care faciliteaza relatiile dintre acestia si relatiile cu alte
organizatii;

- promovarea progresului managerial de servicii, de consultanta si de
asistentd de specialitate, inclusiv in domeniul formarii fortei de munca.

Federatiile afiliate acopera toate ramurile economiei nationale.

Uniunea Nationala a Patronatului Roméan este o confederatie patronala
reprezentativa care cuprinde firme din domeniul productiei industriale,
prestarilor de servicii, comert, constructii §i altele, organizate in federatii,
uniuni §i asociatii patronale si profesionale. UNPR este afiliata la Biroul
International al Muncii, de la Geneva, precum si la Asociatia Mondiala a
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (WASME). UNPR cuprinde 52 federatii
teritoriale, organizate ca institutii non-profit, cu personalitate juridicd, pe
intreg teritoriul tarii, 8 asociatii profesionale, care grupeazd membrii din
diferite domenii profesionale.

In contextul relatiilor industriale, rolul patronatelor se concretizeazi in
principal prin:
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e participarea la negocierea, Incheierea si executarea contractelor
colective de munca;

e participarea in cadrul structurilor de dialog social, in vederea consultarii
si informarii reciproce si a identificarii de solutii la problemele ridicate de
administratie, patronate sau sindicate;

e participarea 1n cadrul institutiilor cu constructie tripartitd cu
responsabilitati in domeniul diferitelor politici sociale.

La nivel de ramuri si subramuri de activitate se pot identifica peste 80 de
federatii patronale care reprezintd interesele agentilor economici din aceste
domenii. Prioritatea urmdtoare pentru miscarea patronald o constituie
consolidarea capacitatii institutionale a federatiilor patronale de ramura, in
principal prin cresterea gamei si a calitatii serviciilor furnizate, prin
impulsionarea afilierii de noi membri, prin introducerea unor tehnici moderne
de management, marketing si tehnologia informatiei la nivelul organizatiilor,
prin atragerea de specialisti.

2.3. Guvernul

Guvernul este autoritatea publica a puterii executive care asigurd
realizarea politicii interne §i externe a tarii si exercitd conducerea generala a
administratiei publice. La nivel sectorial, ministerele sunt organele de
specialitate ale administratiei publice. La nivel sectorial, ministerele sunt
organele de specialitate ale administratiei publice centrale care realizeaza
politica guvernamentald in domeniile de activitate ale acestora. La nivel local,
guvernul este reprezentat de prefect. In aceasti calitate prefectul raspunde de
aplicarea politicii Guvernului 1n unitatile administrativ-teritoriale, avand
obligatia de a asigura executarea actelor Guvernului 1n teritoriu.

In domeniul relatiilor industriale din Romania, statul joacd in prezent, trei

roluri:

a) de a promova actele normative care vin sda reglementeze dialogul
social, functionarea si organizarea structurilor sindicale, patronale,
institutiilor tripartite si raporturilor bipartite. In acest sens, au fost
adoptate  HG nr. 314/2001 privind 1infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere si al
prefecturilor; HG nr. 356/2001 — Legea patronatelor si alte acte
normative similare;

b) de a consulta partenerii sociali, in cadrul structurilor tripartite, asupra
problemelor salariatilor si ale agentilor economici precum i in ceea
ce priveste proiectele si masurile initiate la nivel de ramura si in plan
teritorial;

C) de a explora, impreuna cu partenerii sociali, solutii pentru punerea in
practicd a obiectivelor politicilor economice si sociale.
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La nivelul anului 2002, Guvernul detine calitatea de patron pentru o mare
parte din salariatii economiei nationale, pentru cei care lucreaza in sistemul
bugetar, in regiile autonome si in intreprinderile cu capital preponderent de
stat. Aceasta realitate se reflectd 1n necesitatea de implicare activd a
Guvernului in relatiile cu sindicatele, acesta substituindu-si, Intr-o mare
masurd, rolului patronatelor. Sustinerea de catre Guvern, prin Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, a promovarii §i dezvoltarii dialogului social va
trebui sa devina 1n perioada viitoare o practicd curenta si un obiectiv esential
alaturi de alte obiective privind evolutia economica si sociald a Romaniei.

Sectiunea 3. Sistemul tripartit al relatiilor industriale

3.1 Prezentarea generali

In Romania existi un institutional in dezvoltare necesar functionarii
dialogului social la nivel national, sectorial §i teritorial. Principala institutie de
dialog social de la nivel national o reprezintd Consiliul Economic si Social,
organism tripartit menit sa asigure climatul de pace sociala 1n Roméania. CES are
un rol important, atat in asigurarea conditiilor institutionale necesare pentru
consultarea si realizarea dialogului intre partenerii sociali reprezentativi la nivel
national, cat si Tn promovarea dialogului social. Actiunile institutiei in vederea
realizarii acestui ultim obiectiv se vor concretiza, in special dupa adoptarea pana
la sfarsitul anului 2002 a noii Legi de organizare si functionare a Consiliului
Economic si1 Social, in programe de informare si formare profesionala,
dezvoltarea de standarde si metodologii, organizarea de seminarii, conferinte §i
alte evenimente similare.

Sistemul institutional tripartit de dialog social de la nivel sectorial si
teritorial functioneazd in baza Hotararii Guvernului nr. 314/2001 privind
organizarea §i functionarea comisiilor de dialog social in cadrul unor ministere
si al prefecturilor, act normativ prin care s-au creat structuri organizatorice
specifice dialogului social sectorial tripartit. Incepand cu anul 2001, in cadrul a
20 de ministere s-au creat structuri specializate pentru relatia cu sindicatele si
patronatele, conduse de secretari de stat coordonatori.

Prin crearea unor institufii in care partenerii sociali sunt implicati, fie
consultativ fie decizional, n proiectarea si/sau implementarea diferitelor politici
sociale, s-a conferit confederatiilor sindicale si patronale un rol mai activ in
asumarea de responsabilitati Tn raport cu conditiile de munca si viata ale
cetatenilor. In acest sens, partenerii sociali sunt implicati in domeniul ocupérii
fortei de munca, in domeniul asigurarilor sociale si al asigurarilor de sanatate, in
domeniul formarii profesionale.
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Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale este institutia responsabild cu
coordonarea sistemului de informare, consultare si negociere cu partenerii
sociali, atat in ceea ce priveste Comisiille de Dialog Social de la nivelul
Ministerelor si de la nivelul Prefecturilor, cat si privind elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea Acordurilor sociale. In procesul de
dialog social sunt realizate de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
programe de negocieri, atat cu ansamblul de parteneri sociali, cat si cu fiecare
confederatie in parte, pe problemele specifice ridicate de acestea.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Consiliul Economic si Social,
Comisiile de dialog social din ministere si prefecturi si Directiile pentru relatia
cu sindicatele si patronatele din ministere reprezinta ansamblul menit sa asigure
si sd promoveze dialogul social la nivel national, sectorial si la nivel teritorial-
judetean.

3.2 Institutii tripartite. Prezentare detaliatdi

Consiliul Economic si Social

La nivel national, dialogul intre sindicate, patronate s$i Guvern se
desfasoara preponderent in cadrul Consiliului Economic §i Social — institutie
care are ca misiune realizarea climatului de pace sociald in Roménia. In acest
cadru, dezbaterile consultarile si negocierile intre partenerii sociali au in vedere
proiectele de acte normative initiate de Guvern (si de Parlament), care privesc
restructurarea §i  dezvoltarea economiei nationale, privatizarea agentilor
economici, relatiile de munca, politica salariald, protectia sociald si ocrotirea
sanatatii, invatamantul i cercetarea, situatia economico-socialda din Romania, in
vederea semnalarii Guvernului de fenomene care impun elaborarea unor noi acte
normative. De asemenea, partenerii sociali analizeaza starile conflictuale de la
nivel de ramura sau de la nivel national, in vederea medierii acestora, precum $i
programele de asistentda pentru Roménia si acordurile internationale la care
Romania este parte, in vederea Tmbunatatirii proiectarii si implementarii lor.
Rezultatul dialogului intre partenerii sociali se reflectd in principal n avize
consultative la proiectele de acte normative. Initiatorul este obligat sa solicite
avizul Consiliului, dar nu este obligat sa-si modifice propunerile legislative 1n
functie de pozitia comuna a partenerilor sociali. Prin procesul de avizare,
Guvernul si administratia publica din Roméania au posibilitatea de a cunoaste
mai bine realitdtile economice si sociale, respectiv capacitatea, pozitiile si
caracteristicile economico-sociale ale agentilor economici si ale salariatilor. De
asemenea, rezultatul dialogului dintre partenerii sociali se concretizeaza in
analize si studii de fundamentare a unor pozitii comune ale partenerilor sociali,
in propuneri si recomandari privind solutionarea unor probleme socio-
economice, sau in opinii i puncte de vedere asupra strategiilor, programelor sau
masurilor care sunt initiate de puterea executiva sau legislativd din Romania.
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Consiliul Economic §i Social este alcatuit din 27 de membri, reprezentanti ai
partenerilor sociali, dintre care 9 membri din partea guvernamentald, 9 membri
din partea organizatiilor patronale reprezentative la nivel national si 9 membri
din partea organizatiilor sindicale reprezentative la nivel national. Dialogul
social se desfasoara in cadrul C.E.S. pe doua paliere: la nivel tehnic — 1n cadrul
comisiilor de specialitate, care reunesc experti ai sindicatelor, patronatelor si
Guvernului si experti independenti angajati permanent in cadrul Secretariatului
Tehnic al Consiliului si la nivel decizional — in cadrul Plenului, respectiv al
Biroului Executiv al Consiliului Economic si Social.

In anul 2001, Consiliul Economic si Social a primit spre avizare un numar
de 172 de proiecte de acte normative dintr-un total de 709 acte normative
publicate in Monitorul Oficial si care au fost de competenta CES. Analizand in
dinamica procesul de avizare, se poate constata urmdtoarea evolutie: Tn anul
1998 au fost avizate 21 proiecte de acte normative; in anul 1999 au fost avizate
210 proiecte de acte normative, in anul 2000 au fost avizate 139 proiecte de acte
normative; in anul 2001 au fost avizate 172 proiecte de acte normative. In
general, ponderea actelor normative care au fost avizate de CES a fost de numai
25-30% din totalul de acte normative care trebuie sa fie analizate de partenerii
sociali in cadrul acestei institutii. Imbunatatiri substantiale se constati la nivelul
anului 2002, cand procentul a crescut la peste 35% in primele trei luni. Cauzele
acestei stari de fapt sunt multiple, dar cea mai importanta o constituie dinamica
procesului legislativ, care determind o contractare a perioadelor de timp
necesare procesului de avizare. Volumul ridicat al proiectelor de ordonante de
urgentd a creat permanent presiuni asupra activitatii de avizare, datorate
timpului extrem de redus, care a afectat decisiv documentarea, fundamentarea si
elaborarea avizului Consiliului Economic si Social.

Dinamica schimbarilor economice, sociale si legislative din ultimii ani a
devansat si cadrul legislativ care reglementeaza functionarea acestei institutii. In
acest context, confederatiile patronale si sindicale au solicitat modificarea
actului normativ in directia actualizarii prevederilor la realitatea economica si
socialda de la nivelul anului 2002, luand in considerare si rolul potential al
institutiei in contextul integrarii europene, actiunea de modificare reprezentand
si o prioritate stabilitd in cadrul Documentului de pozitie asupra Capitolului XIII
— Politica Sociald si Ocuparea Fortei de Muncad si in cadrul Programului
National de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeand. Existenta unei institutii
specializate in domeniul dialogului social, cu atributii si competente specifice,
reprezintd o premisa critica §i o necesitate fireasca pentru dezvoltarea acestui
domeniu.

In acest sens, noua lege, care ar urma si fie adoptata la sfarsitul anului
2002, va conferi Consiliului Economic si Social un rol activ in promovarea si
dezvoltarea dialogului social, prin stabilirea la nivelul institutiei a atributiei de
promovare, elaborare si sustinere a implementarii de strategii, programe,
metodologii si standarde in acest domeniu. Concomitent cu aceastd modificare
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strategicd, se renunta la rolul conferit institutiei prin legea 109/1997, avandu-se
in vedere, in special, necesitatea existentei unui cadru institutional specific, cu
resurse, competente si instrumente adecvate pentru realizarea obiectivului de
mediere. In concordanti cu optiunile partenerilor sociali, este proiectatd si o
reconfigurare a componentei Consiliului Economic si Social, astfel incat aceasta
institutie sa devind un veritabil reprezentant al societatii civile organizate,
similar Comitetului Economic si Social European. In vederea realizarii acestui
obiectiv, prin proiectul de lege se reglementeazd un mecanism de inlocuire a
reprezentantilor Guvernului cu reprezentanti ai altor grupuri de interese
economico-sociale.

Pentru consolidarea rolului CES in vederea indeplinirii scopului pentru
care a fost creat, respectiv pentru realizarea climatului de stabilitate si pace
sociald, este necesara Tnzestrarea institutiei cu noi instrumente de lucru. In acest
sens, prin acest proiect de act normativ, punctele de vedere si recomandarile
partenerilor sociali din cadrul CES vor deveni rezultate formale ale dialogului
social, complementare avizelor emise pentru proiectele de acte normative.
Pentru utilizarea acestor noi instrumente, Consiliului Economic si Social 1 se va
da posibilitatea de a se auto-sesiza si de a fi sesizat de catre diferite institutii
publice sau de catre organizatii sindicale si patronale reprezentative. Emiterea de
puncte de vedere si recomandari se vor putea realiza atadt asupra unor
evenimente, situatii economico-sociale, cit si asupra starilor conflictuale care
pot apare intre partenerii sociali. Se are in vedere si largirea ariei de competente
ale CES, in special de a emite avize si asupra proiectelor de programe si strategii
care nu se concretizeaza in acte normative si introducerea unor domenii noi unde
este necesara consultarea partenerilor sociali-politicile monetare, financiare,
fiscale, de venituri, functionarea §i cresterea competitivitatii agentilor
economici, cultura.

Totodata, fluxul ridicat de proiecte de acte normative generat de executiv
si legislativ, invoca adaptarea structurilor si proceselor Consiliului Economic si
Social la aceste noi conditii, printr-o constructie informationald externa, care sa
permita o reactie rapida si eficienta a institutiei, la acest fenomen. De asemenea,
reducerea divergentelor de interese si optiuni intre executiv si partenerii sociali,
in acest cadru institutional, poate fi realizata printr-o implicare mai profunda a
structurilor de dialog social din cadrul ministerelor in elaborarea proiectelor de
acte normative, astfel incat interesele armonizate ale partenerilor sociali sd se
regaseasca, cel putin partial, la intrarea Tn proceselor de analizd ale institutiei.
Fara indoiald, se impune o extindere a competentelor de analiza a proiectelor de
acte normative, in afara membrilor comisiilor de specialitate si a expertilor
CES, respectiv prin implicarea unor specialisti externi, a responsabililor
initiatori, precum si a celor vizati a aplica masura respectiva. In acest context,
notiunea de stakeholder — orice persoana care are un interes In masura respectiva
— se i1mpune proiectatd la adevarata sa dimensiune, in cadrul analizelor
comisiilor de specialitate. Consiliului Economic si Social 1i revine un rol
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important in asigurarea coreldrii cat mai fidele a legislatiei romane a muncii (si
securitatii sociale) cu conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a
Muncii, cu dreptul international al muncii, de aceea impunandu-se extinderea
relatiillor de cooperare, atit cu organizatiile internationale in domeniu, cat si
structurile institufional-administrative interne responsabile de procesul de
ratificare.

Comitetul consultativ Mixt CES - Uniunea Europeana - CES-
Romania

Prin decizia nr. 4/1999 a Consiliului de Asociere UE - Romania, s-a
constituit Comitetul Consultativ Mixt CES - Uniunea Europeana — CES -
Romania, organism comun al Consiliului Economic si Social din Roménia — pe
de o parte si al societdtii civile organizate din Uniunea Europeana, reprezentata
de Comitetul Economic si Social European (patronate, sindicate si diverse
grupuri de interese) — pe de altd parte. Infiintarea unui asemenea comitet
consultativ mixt este prevazuta in acordul incheiat de catre UE cu fiecare tara
din Europa Centrala si de Est care candideaza la aderare. Romania este a patra
tarda unde a fost creat acest organism, dupa Ungaria (1997), Bulgaria )1998),
Polonia (1999). Comitetul Consultativ Mixt CES-UE — CES - Romania cuprinde
cate sase membri de fiecare parte, reprezentand organizatii economice i sociale
din cadrul Consiliului Economic si Social din Romania si din cadrul Comitetului
Economic si Social European. Comitetul Consultativ Mixt 1si desfasoara
activitatea prin consultare cu Consiliul de Asociere, sau prin proprie initiativa —
in cazul promovarii dialogului intre grupurile de interes economice si sociale.
Scopul Comitetului Consultativ Mixt este de a promova dialogul si colaborarea
dintre grupurile de interes economice si sociale din Uniunea Europeana si cele
din Romania. Dialogul si cooperarea pot acoperi toate aspectele economice si
sociale ale relatiilor dintre UE s1 Romania.

Comisiile Consultative de Dialog Social de la nivelul Ministerelor

La nivelul ramurilor de activitate, dialogul intre sindicate, patronate si
Guvern se realizeaza preponderent in cadrul Comisiilor Consultative de Dialog
Social de la nivelul ministerelor. Consultarile si dezbaterile Tn cadrul acestor
structuri au 1n vedere initiativele legislative sau de alta naturd, cu caracter
economico-social, din domeniul de activitate al ministerului respectiv; masurile
care se Intreprind pe linia restructurarii regiilor autonome de sub autoritatea
ministerelor; masurile de reconversie a fortei de munca din sectorul respectiv,
precum si problemele ridicate de partenerii sociali si identificate la nivelul
ramurii. In urma adoptariit HG nr. 314/2001, au fost create 20 de Comisii de
dialog social la nivelul ministerelor si 42 de Comisii de dialog social la nivelul
prefecturilor din fiecare judet. Complexitatea procesului de dialog social a
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determinat extinderea acestor structuri prin crearea de subcomisii de dialog
social pe sub-ramuri de activitate. Astfel, au fost create 8 subcomisii de dialog
social la nivelul Ministerului Industriilor si Resurselor, 2 subcomisii la nivelul
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei s1 2 subcomisii la
nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii. O extensie a dialogului social
sectorial se impune a se realiza prin asumarea unor obiective si responsabilitati
de promovare a dialogului social la nivelul fiecarui minister in parte.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Muncd este institutia
responsabila cu gestionarea fondului de somaj in vederea implementarii de
masuri pasive si active pentru ocuparea fortei de munca. Principalele domenii de
competenta ale institutiei privesc organizarea, prestarea si finantarea serviciilor
de formare profesionald pentru persoanele neincadrate Tn munca si pentru alte
persoane fizice sau juridice interesate; orientarea persoanelor in cdutarea unui
loc de munca si medierea intre acestia si angajatorii din tara, in vederea realizarii
echilibrului dintre cerere §i oferta pe piata interna a fortei de munca. Partenerii
sociali fac parte din Consiliul de Administratie al A.N.O.F.M. Aria
competentelor decizionale conferite confederatiilor sindicale si patronale in
cadrul acestei structuri constituie un punct de divergentd intre cresterea
competentelor decizionale ale acestora in cadrul institutiei. Participarea
sindicatelor si patronatelor in cadrul acestei structuri, fie consultativ fie
decizional, poate contribui la o adaptare a politicilor nationale de ocupare la
cerintele si realitatile economico-sociale.

Consiliile Consultative ale Agentiilor Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca reprezinta structurile
teritoriale care actioneaza pentru largirea profilului profesional si pentru
cresterea mobilitatii pe piata muncii locale, pentru gestionarea previzionata a
fortei de munca in judete; pentru co-finantarea programelor menite sa asigure
crearea de noi locuri de munca si asigurarea de servicii specifice ocuparii.

Pentru rezolvarea problemelor legate de activitatea Agentiilor Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca, conducerea executiva a acestor institutii din
fiecare judet este sprijinitd de un Consiliu Consultativ, format din 15 membri,
reprezentand autoritatile publice, organizatiile sindicale si patronale locale care
sunt numite de confederatiille reprezentative la nivel national.
Reprezentativitatea la nivel teritorial, nefiind reglementatd direct prin lege, este
stabilita de catre confederatiile nationale, concomitent cu numarul de locuri in
cadrul Consiliilor Consultative. A.J.O.F.M. presteaza servicii specifice in functie
de caracteristicile, nevoile si resursele fiecarei zone geografice, dar in special
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servicii de ocupare si formare profesionald a somerilor, in functie de evaluarile
efectuate asupra cererii de locuri de munca, servicii de informare, orientare si
consiliere profesionala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca,
servicii financiare cum ar fi plata ajutoarelor banesti — ajutor de somaj, ajutor de
integrare profesionald, alocatie de sprijin, plati compensatorii, acordare de
credite pentru intreprinderi mici i mijlocii, subventii acordate agentilor
economici care angajeaza absolventi, servicii de mediere intre cerere si oferta de
munca.

Rolul patronatelor si sindicatelor locale in raport cu aceste servicii §i
programe este de a contribui la 0 mai bund evaluare a nevoilor specifice, de a
furniza informatii si de a purta un dialog constructiv pentru imbunatatirea
sistemului de masuri pasive §i active, gestionat si implementat de Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale

In sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezintd venituri de
inlocuire pentru pierderea totalda sau partiala a veniturilor profesionale, ca
urmare a batranetii, invaliditatii, accidentelor, bolii, maternitatii sau decesului,
denumite Tn continuare riscuri asigurate. Prestatiile de asigurari sociale se acorda
sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si alte tipuri de prestatii prevazute de
lege. Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale reprezinta
institutia responsabild cu gestionarea si coordonarea unitard a sistemului de
drepturi de asigurari sociale. Partenerii sociali fac parte din Consiliul de
Administratie al acestei institutii. S1 in acest caz, aria competentelor decizionale
conferite confederatiilor sindicale si1 patronale in cadrul acestei structuri
constituie un punct de divergentd intre executiv si partenerii sociali. In acest
sens, existda solicitari ale confederatiilor pentru cresterea competentelor
decizionale ale acestora 1n cadrul institutiei.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

In domeniul asigurdrilor de sanitate, dialogul social tripartit se regiseste
la nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, institutie publica care
stabileste si conduce politica si strategia generala Tn cadrul sistemului de
asigurari sociale de sandtate din Romania. Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate are atributii distincte de administrare a Fondului de asigurari sociale de
sanatate, de stabilire a strategiei generale a sistemului de asigurdri sociale de
sanatate, de colectare, administrare, utilizare si control al fondurilor asigurarilor
sociale de sanatate.

Consiliul de administratie al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate este
constituit din 17 membri, dintre care 5 membri numiti prin consens de asociatiile
patronale reprezentative la nivel national. Distributia componentelor decizionale
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intre Consiliul de Administratie si Presedintele institutiei este si Tn acest caz un
punct de divergenta intre partenerii sociali §i executiv.

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor

In domeniul formarii profesionale, sindicatele si patronatele participa prin
Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor la proiectarea si
promovarea politicilor §i strategiilor aferente. Aceasta institutie tripartita trebuie
sd joace un rol activ si in elaborarea criteriilor si procedurilor de evaluare a
furnizorilor de formare profesionala in vederea autorizarii precum §i In numirea,
coordonarea si indrumarea metodologica a comisiilor de autorizare a furnizorilor
de formare profesionald. Comisiile de autorizare sunt formate din reprezentanti
al administratiei publice, ai sindicatelor si patronatelor §i urmaresc autorizarea
furnizorilor de formare profesionald, oferirea de consultantd si informatii
furnizorilor de formare profesionald, monitorizarea activitatii acestora;
coordonarea testelor de evaluare la terminarea cursurilor de initiere, calificare,
recalificare, perfectionare profesionald a resurselor umane.

Consiliul pentru Atestare si Standarde Ocupationale

In conformitate cu legislatia in vigoare, programele de formare
profesionald se organizeaza de catre furnizorii de formare profesionald pentru
ocupatii, meserii §i profesii, precum s§i pentru competentele profesionale
specifice mai multor ocupatii. In acest fel, prin programele de formare
profesionala se asigurd dobandirea unor competente profesionale Tn conformitate
cu standardele ocupationale recunoscute la nivel national, aprobate de Consiliul
pentru Standarde Ocupationale si Atestare. Standardul ocupational este
documentul care precizeaza unitatile de competenta si nivelul calitativ asociat
rezultatelor activitatilor cuprinse intr-o ocupatie. Consiliul pentru Standarde
Ocupationale si Atestare este un organism tripartit, unde partenerii sociali
hotarasc de comun acord asupra standardelor ocupationale si asupra
modalitatilor de certificare (atestare) si iau decizii cu privire la adoptarea,
modificarea sau anularea de standarde ocupationale, la acreditarea institutiilor
care vor sd elaboreze standarde ocupationale, privind metodologia de
desfasurare a evaludrii competentelor profesionale pe baza standardelor
ocupationale si in ceea ce priveste acreditarea institutiilor care pot evaluarea
competentelor profesionale pe baza standardelor ocupationale.

Comisiile Consultative de Dialog Social de la nivelul Prefecturilor
Pentru gestionarea si solutionarea problemelor locale intr-un cadru

institutionalizat de dialog, s-au creat Comisiile de dialog social de la nivelul
prefecturilor, care reunesc reprezentanti ai sindicatelor si patronatelor locale, ai
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autoritatii locale - prefectura, primarie, consiliu judetean — ai serviciilor publice
locale — directii judetene de munca, de finante, de agriculturd, de sanatate —
reprezentanti ai agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca, si de la caz
la caz, si reprezentanti ai furnizorilor locali de utilitati publice — caldura,
energie, etc. In cadrul acestor structuri institutionalizate se dezbat problemele
1dentificate la nivel local, in special de catre partenerii sociali, §i se proiecteaza
solutii de rezolvare prin parteneriat si cooperare. O deficientd constatata la
nivelul acestor structuri o constituie numarul mare de participanti, care afecteaza
procesul decizional si de dezbateri, producand o eficienta scazutd la nivelul
rezultatelor obtinute. De asemenea, participarea in cadrul acestor structuri a unor
responsabili din administratia publicd, cu competente reduse in solutionarea
problemelor ridicate de partenerii sociali, este o deficientd care se impune
corectatd in perioada viitoare.

Comisia Nationala de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca

Prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca s-a stabilit cadrul pentru crearea Comisiel
Nationale de Promovare a Ocuparii Fortei de Munca, institutie tripartita,
alcatuita din reprezentanti ai administratiei publice si din presedintii
organizatiilor sindicale i ai asociatiilor patronale reprezentative la nivel
national. Comisia va supune atentiei Guvernului strategii si politici pentru
cresterea nivelului si calitatii ocuparii fortei de munca, in corelatie cu
programele de dezvoltare economica si sociald; va stabili directiile dezvoltarii
resurselor umane la nivel national, in profil de ramura si teritorial; va asigura
armonizarea programelor de dezvoltare a resurselor umane; va face propuneri
pentru elaborarea unor acte normative privind ocuparea fortei de munca pe baza
tendintelor dezvoltarii economice si sociale i a evolutiilor pe piata muncii; va
face propuneri pentru initierea unor masuri pro-active de combatere a somajului
prin politici fiscale, ajustari structurale, reconversie profesionala.

In domeniul minier au fost constituite de-a lungul timpului mai multe
constructii tripartite pentru solutionarea problemelor social-economice din
aceste regiuni defavorizate. Prin Hotararea nr. 167/1997 s-a constituit Comisia
Centrala Tripartitd Guvern — Sindicate — Patronate din ramura Mine - Geologie,
pentru elaborarea si monitorizarea programului de restructurare si modernizare a
ramurii. Comisia centrald elabora programe privind restructurarea si
modernizarea industriei miniere si geologiei, specifice zonelor miniere. Prin
Hotéararea nr. 69/1998 s-a infiintat Agentia Nationalda pentru Dezvoltarea si
Implementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere, cu atributii
privind aplicarea strategice si politicii de reconstructie a zonelor miniere, supuse
restructurarii. Pe langa Presedinte functiona Colegiul de Conducere, ca organ
consultativ, format din trei reprezentanti ai ministerelor, ai sindicatelor si ai
patronatelor.
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3.3 Parteneriate sociale

Acorduri sociale

Acordurile sociale constituie rezultatul negocierilor intre partenerii sociali
— sindicate, patronate si Guvern, in scopul asumarii de responsabilitdti vizavi de
imbundtatirea situatiei economice §i sociale a Roméaniei. Acordul social
reprezintd un parteneriat care se fundamenteaza pe principii de cooperare,
respect reciproc si bund credintd Tn procesul de armonizare a intereselor lor
specifice, in conformitate cu reglementarile Organizatiei Internationale a Muncii
precum si cu reglementarile legate de dimensiunea sociala a integrarii europene.

Acordul social din anul 2001 a fost incheiat in luna februarie cu 8
confederatii patronale s1 5 confederatii sindicale. La sfarsitul anului, doua dintre
confederatiile sindicale au denuntat Acordul, deoarece unele dintre obiectivele
asumate nu au fost indeplinite. In luna martie 2002, a fost incheiat un nou Acord
social cu 7 confederatii patronale si 3 confederatii sindicale. Pentru cele doua
confederatii sindicale nesemnatare ale Acordului s-au initiat programe cu
negociere individualizatd, Tn vederea solutionarii revendicdrilor ridicate.
Principalele responsabilitdti care deriva din Acordul social pe anul 2002 sunt
definite astfel: partea guvernamentalda asigura cadrul institutional in care
partenerii sd 1s1 poatd exercita atributiile care le revin pentru realizarea
Acordului; partenerii sociali elaboreaza propuneri privind realizarea obiectivelor
si pun la dispozitie specialisti competenti in colectivele de lucru pe probleme
specifice ale Acordului; iar toate partile semnatare prezinta periodic Comitetului
de Monitorizare propriile evaludri ale stadiului de indeplinire a prevederilor
Acordului, in vederea redactdrii unui raport unitar. In scopul atingerii
obiectivelor propuse in Acord, partile semnatare s-au obligat sa nu initieze §i sa
nu incurajeze actiuni care sa tulbure climatul de pace sociala necesar pentru
relansarea economica a tarii.

Prevederile Acordului social pe anul 2002 stipuleaza ca realizarea
obiectivelor Acordului Social sda se facd cu respectarea principiului
transparentei, prin implicarea permanentd a partenerilor sociali semnatari in
elaborarea masurilor legislative, normative, institutionale si regulatorii initiate
de Guvern. Aceastd implicare urmeaza a se realiza prin Comisiile de dialog
social de la nivelul Ministerului si de la nivelul prefecturilor. Principalele
prioritati stabilite Tn cadrul Acordului social pe anul 2002 vizeaza indicatorii
macroeconomici, cum ar fi cresterea in termeni reali a Produsului Intern Brut cu
circa 5%, o rata anuala a inflatiei de pana la 22%, o rata de crestere a numarului
mediu de salariati cu 2%, o rata a somajului de maximum 9,2% si o crestere a
salariului de baza minim pe tard cu 25%.

La nivelul sectoarelor de activitate, partenerii sociali au stabilit prioritati
in domeniul social, privind salariul de baza minim, privind salarizarea
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bugetarilor, dimensionarea bugetelor de venituri si cheltuieli la regiile
autonome, privind masurile de ocupare a fortei de munca, privind asistenta
sociald etc. Alte domenii unde au fost stabilite prioritati sunt apararea, ordinea
publica si siguranta nationala, politicile economice, politicile fiscal-bugetare,
politicile de restructurare-privatizare, imbunatatirea mediului de afaceri,
dezvoltarea parteneriatului social.

Comitetul de monitorizare a implementarii Acordului Social

Comitetul de Monitorizare reprezintd structura tripartitd constituitd in
scopul supravegherii si coordondrii modului de realizare a Acordului Social.
Comitetul de Monitorizare functioneazd la nivel national, fiind constituit din
reprezentantii semnatarilor Acordului social. Actiunile concrete care urmeaza a
fi Intreprinse de catre fiecare minister sau prefecturd in vederea realizarii
prevederilor Acordului, sunt discutate cu reprezentantii semnatarilor, in cadrul
Comisiilor de dialog social de la aceste nivele. In vederea derulirii in bune
conditii a Acordului social, Comitetul de Monitorizare asigura asistenta
metodologica comisiilor de dialog social, atat la nivel central, cat si in plan
teritorial. Atributia principald a Comitetului de Monitorizare este de a examina
si evalua periodic stadiul de realizare a prevederilor Acordului social, pentru
identificarea eventualelor probleme in implementare si de a propune masuri de
corectare, mediind si divergentele care pot apare intre membrii semnatari, in
cadrul unei Comisii de Mediere special constituite.

Transformarea Acordurilor sociale in parteneriate active, care sa atraga
ulterior incheierii lor implementarea unor programe de actiuni din partea
confederatiilor sindicale si patronale, este o tendintd care trebuie urmata.

Antrenarea partenerilor sociali in programe inter-sectoriale pentru
solutionarea problemelor locale sau in programe locale pentru ocuparea
resurselor umane

Partenertii sociali au fost implicati ca actori decizionali in cadrul diferitelor
programe de parteneriat pentru dezvoltarea unor probleme locale, avand ca
punct de referintd fie anumite zone defavorizate fie anumite probleme sociale
legate de ocuparea resurselor umane. Implementarea unor astfel de programe
este necesard a se continua si imbundtdti in perioada urmatoare, in special
avandu-se in vedere rezultatele pozitive obtinute pana in prezent.

3.4 Alte consultari tripartite

¢ in domeniul strategiilor si politicilor de dezvoltare
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Prin crearea Ministerului Dezvoltdrii si Prognozei s-a stabilit cadrul
institutional necesar pentru consultarea partenerilor sociali asupra politicilor de
dezvoltare a Romaniei. Acest minister este organul de specialitate al
administratiei publice centrale care aplica Strategia si Programul Guvernului, in
vederea promovarii politicilor de dezvoltare economico-sociala, pentru
stimularea atragerii investitiilor strdine in Romaénia, pe baza analizelor si
prognozelor privind dezvoltarea economiei romaénesti. In acest cadru,
patronatele, sindicatele si alte organizatii neguvernamentale sunt consultate
asupra strategiilor sectoriale de dezvoltare economici si sociald. In anul 2002,
Programul Economic de Preaderare la Uniunea Europeana, care este coordonat
de acest minister, contine 5 capitole, dintre care unul este dedicat exclusiv
parteneriatului social.

Existenta unor canale de informare §i cooperare permanente Tn Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei si partenerii sociali este necesard pentru a evita
consultarile ad-hoc le anumite momente de timp, care determind un aport scazut
din partea partenerilor sociali.

e in procesul de integrare europeana

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana necesita o implicare puternica
a partenerilor sociali si a altor componente ale societitii civile. In acest domeniu,
un rol important 1l joaca Comitetul Interministerial pentru Integrare Europeana,
organ operativ de lucru care coordoneazd, analizeaza si dezbate documentele
elaborate de institutiille cu responsabilitdti privind aderarea la Uniunea
Europeana si discuta orice alte probleme legate de bunul mers al proceselor de
pregatire a aderarii. La lucrdrile Comitetului Interministerial pentru Integrare
Europeand, care se desfdsoara in plen si in grupe de lucru, pot fi invitati si
reprezentanti ai partenerilor sociali §i ai altor grupuri de interese. Totodata,
consultarea sindicatelor si patronatelor se realizeaza in acest domeniu si prin
Comisia de Dialog Social de la Ministerul Integrarii Europene. Imbunatitiri in
procesul de consultare a partenerilor sociali este necesar a fi implementate in
perioada viitoare concomitent cu anumite masuri care sa determine o mai buna
cunoastere si intelegere din partea acestora, a procesului de integrare europeana.

3.5 Alte abordri nereglementate in domeniul dialogului social

Se observa din ce in ce mai multe cooperdri, parteneriate si actiuni care
contribuie la promovarea si dezvoltarea dialogului social din Romania. In acest
sens se poate mentiona crearea pe langa Presedintia Romaniei a unei structuri
consultative care reuneste reprezentanti ai diferitelor grupuri de interese
economico-sociale. Crearea unui forum de dezbateri la nivelul Presedintiei, in
special in contextul globalizarii si al trecerii la societatea informationala, este un
factor pozitiv pentru a asigura o mai buna integrare a parteneriatului social si a

35



societdtii civile nationale in economia mondiald. Intalniri periodice intre
reprezentantii confederatiilor sindicale si patronale si Primul Ministru,
intensificarea monitorizarii dialogului social si a revendicarilor sindicale si
patronale la nivelul Guvernului sunt actiuni stabilite pe baze nereglementate care
vin sa sustind o anumita evolutie a dialogului social in Romania.

Sectiunea 4. Negocieri colective si raporturi bipartite

4.1. Contractele colective de munca

Negocierea, incheierea, executarea si incetarea contractelor colective de
muncd sunt procese reglementate de legea 130/1996. Contractul colectiv de
muncad este conventia incheiatd intre patron sau organizatia patronald — pe o
parte si salariati, reprezentati prin sindicate ori in alt mod prevazut de lege — de
cealalta parte, prin care se stabilesc clauze privind conditiile de munca,
salarizarea, precum si alte drepturi si obligatii care decurg din raporturile de
muncd. Prin incheierea contractelor colective de munca se urmareste
promovarea unor relatii de munca echitabile, de naturd sa asigure protectia
sociald a salariatilor, prevenirea sau limitarea conflictelor colective de munca ori
evitarea declansarii grevelor. Fac parte din contractele cOlective de munca si
acordurile dintre partile semnatare ale contractelor colective de munca, prin care
se solutioneaza conflicte colective de munca. Negocierea colectiva la nivel de
unitate este obligatorie, cu exceptia cazului in care unitatea are mai putin de 21
de salariati. Negocierea colectiva are loc in fiecare an iar durata negocierii
colective nu poate depasi 60 de zile.

Initiativa negocierii apartine patronului si, in cazul in care patronul nu
angajeaza negocierea, aceasta are loc la cererea organizatiei sindicale sau a
reprezentantilor salariatilor. Contractele colective de munca nu pot contine
clauze care sa stabileasca drepturi la un nivel inferior celui stabilit prin
contractele colective de munca incheiate la nivel superior. De asemenea,
contractele individuale de munca nu pot contine clauze care sa stabileasca
drepturi la un nivel inferior celui stabilit prin contractele colective de munca.
Prevederile contractului colectiv de munca produc efecte pentru toti salariatii din
unitate, indiferent de data angajarii sau de afilierea lor la o organizatie sindicala
din unitate. Contractele colective de munca se pot incheia la nivelul unitatilor,
grupurilor de societati comerciale si regii autonome, la nivelul ramurilor de
activitate si la nivel national. Clauzele contractelor colective de munca produc
efecte pentru toti salariatii din unitate, in cazul contractelor colective de munca
incheiate la acest nivel; pentru toti salariatii incadrati in unitatile care fac parte
din grupul de unitdti pentru care s-a incheiat contractul colectiv de munca la
acest nivel; pentru toti salariatii incadrati in toate unitdfile din ramura de
activitate pentru care s-a incheiat contractul colectiv de munca; pentru toti
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salariatii Tncadrati 1n toate unitatile din tard, in cazul contractelor colective de
munca la nivel national. La fiecare nivel se incheie un singur contract colectiv
de munca. Contracte colective de munca se pot incheia §i pentru salariatii
institutiilor bugetare, dar prin aceste contracte nu se pot negocia clauze
referitoare la drepturile ale caror acordare §i cuantum sunt stabilite prin
dispozitii legale.

La negocierea contractului colectiv de munca la nivel national participa
asociatiile patronale care au independenta organizatorica si patrimoniala,
reprezintd patroni ale caror unitdti functioneaza in cel putin jumatate din
numadrul total al judetelor, ale caror unitati 1si desfdsoara activitatea in cel putin
25% din ramurile de activitate §i care cuprind minimum 7% din efectivul
salariatilor din economia nationala.

La nivel de ramurd sunt reprezentative pentru negocierea §i incheierea
contractelor colective de munca, patronatele care au independentd organizatorica
s1 patrimoniala si reprezinta unitati care impreuna cuprind minimum 10% din
numarul salariatilor din ramura respectiva. Asociatiile patronale reprezentative
la nivel national sunt reprezentative si la nivelul ramurilor si al grupurilor de
unitati prin intermediul organizatiilor de tip federativ, componente.

La negocierea contractelor colective de munca la nivel national participa
organizatiile sindicale care au statut legal de confederatie sindicala, au
independentd organizatoricd §i patrimoniald, au Tn componentd structuri
sindicale proprii, Tn cel putin jumatate din numarul total al judetelor, au in
componenta federatii sindicale reprezentative din cel putin 25% din ramurile de
activitate si organizatiile sindicale componente au, cumulat, un numar de
membri cel putin egal cu 5% din efectivul salariatilor din economia nationala.
La nivel de ramurd, sunt reprezentative pentru negocierea $i Incheierea
contractelor colective de munca organizatiile sindicale care au statut legal de
federatie sindicald, au independenta organizatorica si patrimoniala si ale caror
organizatii sindicale componente au, cumulat, un numar de membri cel putin
egal cu 7% din efectivul salariatilor din ramura respectiva. La nivel de unitate
sunt reprezentative organizatiile sindicale care au statut legal de organizatie
sindicald iar numarul de membri ai sindicatului reprezinta cel putin o treime din
numadrul salariatilor unitatii. Organizatiile sindicale reprezentative la nivel
national sunt reprezentative si la nivelul ramurilor si al grupurilor de unitati in
care au organizatii componente de tip federativ. In mod corespunzitor,
organizatiile sindicale reprezentative la nivelul ramurilor sunt reprezentative si
la nivelul grupurilor de unitati in care au organizatii sindicale proprii.

Contractul colectiv de munca se poate incheia i in unitdtile in care nu
existd organizatii sindicale sau acestea nu indeplinesc conditiile de
reprezentativitate. In acest caz, salariatii isi aleg reprezentantii la negociere prin
vot secret. Contractul colectiv de munca se incheie pe o perioada determinata,
care nu poate fi mai mica de 12 luni, sau pe durata unei lucrari determinate.
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Partenerii sociali din Romania au dezvoltat, prin experienta dialogului
social si in baza unui suport legislativ adecvat, capacitatea de a-si asuma, prin
compromis §i negociere, noi responsabilitdti social-economice la nivel national.
Dovezi concrete ale acestor capacitati se reflecta prin incheierea, in anii 1993,
1996, 1998, 1999, 2001, a contractelor colective de munca, la nivel national.

In domeniul dialogului social bipartit se pot identifica la nivelul anului
2001 urmatoarele realizari: incheierea a 17 contracte colective de munca pe
ramuri de activitate, a 8 contracte de munca la nivel de grupuri de unitati si a
unui contract colectiv de munca la nivel national pe o duratd de 1 an. Contractul
colectiv de munca la nivel national, incheiat in 1ulie 2001 pe o perioada de 1 an,
constituie cadrul general pentru incheierea de contracte colective de muncad la
nivelul a 32 de ramuri de activitate. Principalele prevederi ale acestui document
reglementeazd timpul de muncd, conditiile de muncd §i protectia muncii,
salarizarea si alte drepturi banesti cuvenite salariatilor, concediile si zilele libere,
incheierea, executarea si incetarea contractului individual de munca, formarea
profesionala, medierea conflictelor de munca, informarea si consultarea
salariatilor, protectia liderilor sindicali si alte drepturi si obligatii ale partilor.

In Romania, 1n anul 2001, au fost semnate contracte colective de munca in
urmatoarele ramuri si subramuri: metalurgie feroase si neferoase; comert;
turism; industria alimentarda; industria chimicd; industria producatoare de
autovehicule; industria de constructii; industria textila; industria de electronice si
electrotehnice; industria materialelor de constructii; industria de pielarie si
incadltaminte; industria producatoare de gaz, produse petroliere, energie electrica
si termicd; industria de sticldrie si ceramica; agriculturd, piscicultura si pescuit;
educatie; celuloza si hartie; transporturi locale; cercetare, proiectare i
dezvoltare; sanatate. In general, in contractele colective la nivel de unitate sunt
reglementate:

e relatiile de munca privind conditiile specifice;

e conditiile speciale de munca, drepturi i obligatii precise;

e regulile de disciplina muncii;

e organizarea si modalitatile de ocupare a locurilor de munca vacante
(examen, concurs, interviu);

e perioada de proba;

e ituatiile care necesitda aplicarea criteriilor adoptate in cazul
concedierilor cauzate de restrngerea activitatii;

e drepturile salariatilor in cazul incetarii contractului la pensionare;

e drepturile specifice pentru cei care muncesc in conditii specifice;

e situatiile in care se asigura consultatii medicale gratuite celor care
lucreaza in conditii specifice;

e drepturile specifice in legdtura cu protectia speciala a muncii in cazul
femeilor si a tinerilor sub 18 ani;
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® ajutoarele suplimentare pentru muncitorii care au suferit accidente de
muncd sau au fost afectati de boli profesionale, altele decat cele stipulate in
contractul colectiv la nivel de ramura;

e modalitatile de plata;

e criteriile si conditiile de premiere;

e alte criterii de crestere a veniturilor (cunoasterea unei limbi straine, de
exemplu);

e procedurile de implementare privind prevederile ramanerii la dispozitia
institutiet;

e datele de plata a salariilor;

e orele de muncd 1n cazul institutiilor cu o organizare speciala a
programului de lucru;

e categoriile de salariati care beneficiazd de pauze (,.ferestre”) sau de
program redus de lucru;

® plata sau compensarea prin zile libere a timpului suplimentar de munca;

e alte situatii speciale, In cazul institutiilor care nu respecta ziua de lucru
de 8 ore;

e primele de vacanta, in afara indemnizatiei de concediu de odihna;

e concediile suplimentare;

e zilele de odihnd, in cazul 1n care activitatea nu poate fi intreruptd la
sfarsitul saptamanii;

e concediu fara plata suplimentar;

e anumite aspecte ale instruirii profesionale (identificarea posturilor care
necesitd calificare, mijloace de realizare a calificarii, perioada de timp in care
angajatul este obligat sa lucreze in institutie ca urmare a urmarii cursului de
calificare, etc);

e anumite conditii de lucru pentru salariati, cum ar fi interdictia de a
divulga informatii confidentiale, de a instraina bunurile institutiei, obligatia de a
folosi materialele, proviziile, carburantii i energia intr-un mod rezonabil, de a
respecta confidentialitatea, etc.;

e timpul de lucru pentru anumiti membri alesi in organele sindicale de
conducere;

e activitdtile sindicale pentru care sindicatul poate utiliza facilitatile
institutiet;

e compensatiile materiale sau financiare pentru activitati sociale (bilete de
odihna, cazarea 1n hoteluri si tabere, mese la cantina, etc.);

Durata contractului colectiv semnat la nivel de ramurd de activitate este,
in general, de un an, cu unele exceptii: metalurgie — 4 ani, transport rutier — 2
ani; turism — 2 ani; constructii autovehicule — 4 ani.

4.2 Procesul de consolidare a dialogului social bipartit
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Procesul de consolidare a dialogului social bipartit a inceput a se revigora
tncepand cu anul 2001 in doud mari planuri. In plan legislativ, consolidarea
dialogului bipartit se realizeaza prin adoptarea noilor legi de organizare si
functionare a sindicatelor si patronatelor. Legea patronatelor a fost adoptata in
tunie 2001, iar noua lege a sindicatelor va fi adoptatd pana la sfarsitul anului
2002. In domeniul miscarii sindicale, proiectul Organizatiei Internationale a
Muncii pentru Roméania — ,,Promovarea principiilor fundamentale si drepturilor
salariatilor §i intdrirea organizatiilor sindicale Tn Romania” — contribuie la
consolidarea organizatiilor sindicale. Incepand cu anul 2002, Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale intentioneaza sa se implice mai activ in dezvoltarea
miscarii patronale din Romania.

Consiliul Economic si Social si-a asumat un rol important in consolidarea
dialogului social bipartit. In acest sens, prin proiectul ,,Integrarea parteneriatului
social din sectorul de mordrit si panificatie, in contextul european” finantat de
Uniunea Europeana, CES aduce o contributie importantd la consolidarea
dialogului social bipartit dintre patronatele si sindicatele din ramura de morarit
si panificatie.

Conform Documentului complementar de pozitie aferent capitolul XIII —
Politica Sociala si Ocuparea Fortei de Munca, Guvernul Roméniei intentioneaza
competente specifice pentru implementarea unor directive comunitare prin
contractele colective de munca, in conformitate cu art. 137 din tratatul Uniunii
Europene, in domeniile reglementate de tratat.

Pe madsura privatizarii s1 a dezvoltarii capacitatii partenerilor sociali —
sindicate si patronate, de a stabili oferte comune de servicii pentru membrii lor —
salariati §1 agenti economici, dialogul social bipartit se va manifesta mai
accentuat cu efecte benefice la nivelul societatii roménesti.

4.3. Institutii i structuri bipartite
Comitetul pentru NATO al partenerilor de dialog social din Roméania

La data de 12 septembrie 2001 a fost semnat protocolul de constituire a
Comitetului pentru NATO, structura bipartitd menitd sa sustind, prin efortul
comun al partenerilor sociali, integrarea Romaniei in NATO. Membrii acestui
comitet sunt partenerii sociali de dialog din Romania, patronatele si sindicatele
reprezentative la nivel national. Comitetul pentru NATO al Partenerilor de
dialog social din Roménia este format din cate doi reprezentanti ai fiecarui
partener. Comitetul realizeaza si pune in aplicare, prin consultari cu Ministerul
Afacerilor externe, un program de actiuni pentru sustinerea demersurilor
guvernamentale de nominalizare a Romaniei in viitorul val de extindere a
NATO, la summitul de la Praga, din anul 2002.
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Casa Sociala a Constructorilor

Prin legea nr. 215 din 22 decembrie 1997 s-a infiintat Casa Sociald a
Constructorilor, organizatie neguvernamentala care functioneazda in sistem
bipartit, cu participarea egala si libera a organizatiilor sindicale si a asociatiilor
patronale din ramura de constructii si productie a materialelor de constructii.

Casa Sociala a Constructorilor are ca obiect de activitate asigurarea
protectiei salariatilor din activitatea de constructii si de productie a materialelor
de constructii 1n perioada Iintreruperii activitatii datoritd conditiilor
meteorologice nefavorabile. Casa Sociala a Constructorilor constituie,
gestioneazd si administreaza fondul pentru protectia salariatilor din activitatea
de constructii si stabileste conditiile de acordare a drepturilor salariatilor
prevazute de prezenta lege si garanteaza aceste drepturi.

Comisia Nationala de Dialog Social

Comisia Nationala de Dialog Social este o structura in subordinea
Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap si este alcatuitda din
reprezentantii salariatilor din cadrul institutiilor de protectie speciala a
persoanelor cu handicap, ai sindicatelor reprezentative din institutiile de
protectie speciala a persoanelor cu handicap si ai salariatilor care nu sunt
membri de sindicat. Comisia Nationald analizeaza modul in care sunt aplicate
prevederile legislatiet muncii in cadrul institutiilor de protectie speciala a
persoanelor cu handicap, analizeaza si rezolva unele disfunctionalitati aparute in
cadrul procesului de aplicare a prevederilor contractului colectiv de munca la
nivelul unitdtilor din sistemul Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu
Handicap.

In afara actiunilor legate de incheierea si executarea contractelor colective
de munca, raporturile dintre sindicate §i patronate rareori se concretizeaza in
actiuni comune pentru punerea in practica a unor programe in diferite domenii.
Aceasta situatie este caracteristicd in special la nivelul ramurilor de activitate.

Comisiile paritare pentru contractele colective de munca

Pentru rezolvarea problemelor ce apar 1n aplicarea prevederilor
contractelor colective de muncd, sindicatele si patronatele instituie la toate
nivelurile comisii paritare. Comisia paritard la nivel national este compusa din
cate un reprezentant al fiecarei confederatii sindicale semnatare si un numar egal
de reprezentanti ai patronilor. Secretariatul comisiei este asigurat de patronat.
Comisia paritara este imputernicitd sa interpreteze prevederile contractului
colectiv. de munca, in aplicare, in functie de conditiille concrete si de
posibilititile unitatilor, la solicitarea uneia dintre parti. In situatiile in care apar
divergente in legaturad cu executarea prevederilor contractelor colective, unitatile
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si sindicatele vor incerca solutionarea acestora, mai 1ntdi Tn comisiile paritare la
nivel de unitate, iar pentru rezolvarea problemelor ramase in divergenta se vor
putea adresa comisiei paritare la nivel de ramura.

Sectiunea 5. Informarea, consultarea si participarea salariatilor

5.1 Cadrul general

Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului
reglementeaza participarea salariatilor la distribuirea rezultatelor financiare ale
societdtilor nationale, companiilor nationale si ale societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat, precum ti ale regiilor autonome. Conform
acestui act normativ, incepand cu anul 2001, la aceste unitdati economice un
procent de pana la 10% din profitul contabil ramas dupa deducerea impozitului
pe profit se repartizeaza pentru participarea salariatilor la profit. Negocierea si
transpunerea in contractele colective de muncad a unor scheme de recompensare
a salariatilor din rezultatele finale ale intreprinderii este o tendintd care va fi
urmatd in contextul in care munca intelectuald va deveni principalul factor
generator de valoare addugata in societate.

Contractul colectiv de munca la nivel national incheiat in iunie 2001
reglementeazd informarea §i consultarea reprezentantilor salariatilor Tn mai
multe domenii, astfel

® in cazul 1n care unitatea urmeaza sa isi schimbe partial sau total profilul
de activitate, conducerea va informa si consulta sindicatul cu cel putin 2 luni
inainte de aplicarea masurii si va oferi propriilor salariati posibilitatea de a se
califica sau recalifica nainte de a apela la angajari de forta de munca din afara;

e identificarea posturilor pentru care este necesard formarea profesionala,
caile de realizare, adoptarea programului anual si controlul aplicarii acestuia se
vor face de comun acord de catre sindicat si patron;

e utilizarea fondului social pentru cheltuielile pentru reducerea costului
biletelor de tratament si odihna recuperatorie in statiunile balneo-climaterice,
pentru construirea, amenajarea si intretinerea de crese si gradinite pentru copiii
salariatilor, precum si de cantine-bufet pentru salariati, pentru construirea,
amenajarea si intretinerea de oficii §i grupuri sociale la locurile de munca,
pentru formarea si perfectionarea pregatirii profesionale, inclusiv in domeniul
relatiilor de munca, se face cu consultarea sindicatelor;

e in cazul disponibilizari, patronul trebuie sd informeze sindicatul asupra
motivelor ce stau la baza reducerii numarului de salariati, precum si asupra
eventualelor posibilitati de redistribuire a acestora;

e patronul si sindicatele trebuie sa informeze reciproc, in situatia in care
detin informatii in legatura cu modificarile ce urmeaza sa se produca in forma de
proprietate a unitatii, In privinta consecintelor previzibile asupra salariatilor si
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masurilor ce se au in vedere pentru limitarea efectelor disponibilizarilor de
personal determinate de aceste modificari. Ambele parti trebuie sda sustina
participarea asociatiilor de salariati la privatizarea unitatilor in conditiile de
preferinta prevazute de lege;

® o cota-parte din profit care se poate repartiza salariatilor, in procent de
pana la 10% - in cazul societatilor comerciale si de pana la 5% - in cazul regiilor
autonome, poate fi distribuita salariatilor, in conditiile stabilite prin contractele
colective la nivel de unitate.

Un alt instrument legislativ care va reglementa implicarea salariatilor la
nivelul intreprinderii il constituie noul Cod al Muncii, care va stabili cadrul
general pentru informarea si consultarea salariatilor la nivelul Intreprinderilor de
dimensiune comunitard, prin crearea comitetelor de intreprindere. De asemenea,
noua lege a sindicatelor va contine prevederi care vor impulsiona informarea si
consultarea salariatilor in cadrul unitatilor economice, in special prin obligarea
conducerii de a invita reprezentantii sindicatelor la sedintele consiliilor de
administratie ale unitatilor si prin instituirea obligativitatii de a comunica
organizatiillor sindicale reprezentative, in termen de 48 de ore, hotararile
consiliillor de administratie. $i actuala Lege nr. 54/1991cu privire la sindicate
prevede ca, in scopul apararii intereselor sociale ale membrilor, sindicatele au
dreptul de a primi informatiile necesare pentru negocierea contractului colective
de munca, precum si cele privind constituirea si folosirea fondurilor destinate
imbunatatirii conditiilor la locul de munca, protectiei muncii si utilitatilor
sociale, asigurarilor si protectiei sociale. Pe masura transpunerii in legislatia
nationald a directivei Directivei 14/2002/EC a Parlamentului European §i a
Consiliului privind stabilirea unui cadru general pentru consultarea si informarea
salariatilor in Comunitatea Europeand, noi reglementdari normative vor
determina unitdtile economice sa creasca gradul de implicare a salariatilor in
procesul decizional.

5.2 Structuri la nivelul unitatilor
Comisiile paritare din cadrul administratiei publice

Comisiile paritare sunt constituite in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice, in scopul participarii la stabilirea masurilor privind conditiile de munca,
privind sdndtatea §i securitatea muncii, a functionarilor publici in timpul
exercitarii atributiilor lor si pentru buna desfasurare a activitdtii autoritatilor sau
institutiilor publice. Membrii comisiei paritare trebuie sa aiba calitatea de
functionar public in cadrul autoritdtii sau institutiei publice in care se
organizeazi comisia paritard. In alcituirea comisiilor paritare intrd un numar
egal de reprezentanti, jumatate dintre ei fiind desemnati de catre conducatorul
autoritatii sau al institutiei publice si cealalta jumatate de catre sindicatul
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reprezentativ al functionarilor publici din cadrul autoritdtii sau institutiei
publice, prin votul majoritatii functionarilor publici, daca nu s-au constituit in
sindicat.

Comisia paritard formuleaza propuneri care privesc: organizarea eficienta
a timpului de munca al functionarilor publici; formarea profesionala a
functionarilor publici; masuri de protectie a muncii. Comisia paritard participa,
de asemenea, la stabilirea masurilor care privesc buna functionare a autoritatii
sau institutiei publice in care se organizeazi. In acest sens, propune misuri
concrete de eficientizare a activitatii autoritatii sau institutiei publice. Avizul
comisiei paritare are caracter consultativ si este dat in scris §i motivat. Membrii
comisiei paritare sunt numiti pe o perioada de 3 ani.

Comisiile de disciplina din cadrul administratiei publice

In cadrul autorititilor si institutiilor publice sunt constituite comisii de
disciplina care cerceteaza faptele sesizate ca abateri disciplinare si propun
sanctiunile aplicabile functionarilor publici care le-au savarsit. Comisia de
disciplina este compusa dintr-un presedinte si 2 membri titulari — din care unul
desemnat de catre conducatorul autoritatii sau al institutiei publice, iar celalalt
de catre organizatia sindicald reprezentativa a functionarilor publici din cadrul
autoritatii sau institutiei publice, ori de catre functionarii publici din cadrul
autoritatii sau institutiei publice, dacd acestia nu sunt organizati in sindicat.
Comisia de disciplind cerceteazd abaterile disciplinare pentru care a fost
sesizata, stabileste persoanele care urmeaza sa fie audiate, audiaza functionarul
public a cdrui fapta constituie obiectul sesizarii, persoana care a formulat
sesizarea, precum i orice alte persoane ale caror declaratii pot inlesni
solutionarea cazului, propune mentinerea, modificarea sau anularea sanctiunii
disciplinare si1 intocmeste rapoarte cu privire la cauzele pentru care a fost
sesizatd, pe care le inainteaza conducatorului autoritdtii sau institutiei publice.
Raportul comisiei de disciplind se inainteazd conducatorului autoritdfii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea functionarul public a carui
fapta a fost cercetata. Conducatorul autoritatii sau institutiei publice nu poate
aplica o sanctiune disciplinara mai drastica decat cea propusa de comisia de
disciplind, dar poate sa aplice o sanctiune mai mica decit cea propusa de
comisia de disciplina.

Comitetele de Securitate si Sanatate la locul de munca

Comitetul de securitate si sdandtate in muncd este o structura bipartita
constituitd la nivelul intreprinderilor, cu scopul de a asigura implicarea
salariatilor la elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniul protectiei muncii.
Comitetul de securitate si sandtate Tn muncad trebuie organizat la persoanele
juridice cu un numar de cel putin 50 de salariati. Un comitet de securitate si
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sanatate in munca este constituit din conducatorul persoanei juridice sau din
reprezentantul sdu, din domeniu, din reprezentantul serviciului medical si din
reprezentantii salariatilor. Comitetul de securitate si sanatate in munca aproba
programul anual de securitate si sandtate in munca si urmareste aplicarea acestui
program, inclusiv alocarea mijloacelor necesare realizarii prevederilor lui si
eficienta acestora din punct de vedere al Tmbunatatirii conditiilor de munca,
urmarind si modul in care se aplica si se respecta reglementarile legale privind
securitatea si sandtatea in munca. Alte atributii specifice ale acestei structuri sunt
legate de analiza factorilor de risc de accidente si imbolndvire profesionala,
existenti la locurile de munca, de analiza propunerilor salariatilor privind
prevenirea accidentelor de muncd si a imbolnavirilor profesionale, precum si
pentru imbolnavirea conditiilor de munca etc.

Sectiunea 6. Solutionarea conflictelor de munca

6.1 Cadrul legislativ

Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca, intrata in
vigoare la 1 ianuarie 2000, grupeaza conflictele de munca in functie de obiectul
acestora, n conflictele de interese si conflicte de drepturi. Astfel, conflictele de
interese sunt conflicte de munca care au ca obiect stabilirea conditiilor de munca
cu ocazia negocierii contractelor colective de munca, referitoare la interesele cu
caracter profesional, social sau economic ale salariatilor. Conflictele de drepturi
sunt conflictele de muncd care au ca obiect exercitarea unor drepturi sau
indeplinirea unor obligatii care decurg din legi sau din alte acte normative,
precum si din contractele colective sau individuale de munca. Separarea
conflictelor de munca in conflicte de drepturi si conflicte de interese determina
si proceduri distincte si specifice de solutionare. In acest sens, conflictele de
interese pot avea loc la nivelul unitatilor, la nivelul grupurilor de unitati, al
ramurilor ori la nivel national si la nivelul unor subunitati, compartimente sau al
unor grupuri de salariati care exercita aceeasi profesie in aceeasi unitate, 1n
masura In care intre partenerii la negocieri s-a convenit ca acestia sa stabileasca,
in mod distinct, Tn contractul colectiv, conditiile de munca.

Noile mecanisme introduse 1n lege privind solutionarea conflictelor de
interese au fost instituite in scopul asigurdrii unor proceduri facultative pentru
partile aflate In conflict care, pe intreaga duratd a unui conflict de interese, dar
numai dupa epuizarea procedurii de conciliere, pot hotari, prin consens, ca
revendicarile formulate s fie supuse medierii si arbitrajului. In conflictele de
interese la nivel de unitate, salariafii sunt reprezentati de sindicatele
reprezentative, iar In cazul in care la nivelul unitatilor nu sunt constituite
sindicate reprezentative, iar salariatii si-au ales persoanele care sa 1i reprezinte la
negocieri, aceleasi persoane ii reprezinti si in cazul conflictelor de interese. In
cazul conflictelor de interese la nivel de grup de unitati, de ramura sau la nivel

45



national, salariatii sunt reprezentati de organizatiile sindicale reprezentative care
participa la negocierile colective. Conflictele de interese pot fi declansate daca
unitatea refuza sa inceapa negocierea unui contract colectiv de muncd, in
conditiile in care nu are de incheiat un contract colectiv de munca sau daca
contractul colectiv de munca anterior a incetat; daca unitatea nu accepta
revedincarile formulate de salariati; daca unitatea refuza nejustificat semnarea
contractului colectiv de munca, cu toate ca negocierile au fost definitivate si
daca unitatea nu 1si Indeplineste obligatiile prevazute de lege de a incepe
negocierile anuale obligatorii privind salariile, durata timpului de lucru,
programul de lucru si conditiile de munca. Pe durata valabilitatii unui contract
colectiv de munca, salariatii nu pot declansa conflicte de interese. Procedura de
declansare se bazeaza pe obligativitatea sesizdrii de catre sindicatul reprezentativ
a managementului unitdtii si pe obligativitatea raspunsului la revendicarile
salariatilor. In cazul in care conflictul de interese a fost declansat de sindicatul
reprezentativ sau, dupa caz, reprezentantii salariatilor sesizeaza Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, prin organele sale teritoriale — directiile generale de
munca si protectie sociala — in vederea concilierii.

In cazul in care, in urma dezbaterilor se va ajunge la un acord cu privire la
solutionarea revendicarilor formulate, partile vor definitiva contractul colectiv
de muncai, conflictul de interese fiind astfel incheiat. In cazul in care conflictul
de interese nu a fost solutionat ca urmare a concilierii organizate de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, partile pot hotarl, prin consens, initierea
procedurii de mediere. Procedura de mediere a conflictelor de interese este
stabilitd prin contractul colectiv de munca incheiat la nivel national.

La incheierea misiunii sale, mediatorul are obligatia sd Tntocmeasca un
raport cu privire la situatia conflictului de interese, s isi precizeze parerea cu
privire la eventualele revendicari ramase nesolutionate.

Pe intreaga durata a unui conflict de interese partile aflate in conflict pot
hotdri prin consens ca revendicarile formulate sa fie supuse arbitrajului unei
comisii. Hotararile pronuntate de comisia de arbitraj sunt obligatorii pentru parti
si completeaza contractele colective de muncad. Legea prevede ca grava
(incetarea colectiva si voluntarda a lucrului intr-o unitate, declarata pe durata
desfasurarii conflictelor de interese) poate fi declansatd numai daca, in prealabil,
au fost epuizate posibilitatile de solutionare a conflictului de interese prin
procedurile prevazute de prezenta lege si daca momentul declansarii a fost adus
la cunostintd conducerii unitatii de cdtre organizatori cu 48 de ore inainte.
Inainte de declansarea grevei, medierea si arbitrajul conflictului de interese sunt
obligatorii numai dacd partile, de comun acord, au decis parcurgerea acestor
etape. Hotdrarea de a declara greva se ia de catre organizatiile sindicale
reprezentative participante la conflictul de interese, cu acordul a cel putin
jumatate din numarul membrilor sindicatelor respective. Pentru salariatii
unitatilor in care nu sunt organizate sindicate reprezentative, hotararea de
declarare a grevei se 1a prin vot secret, cu acordul a cel putin unei patrimi din
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numadrul salariatilor unitdtii sau, dupa caz, ai subunitatii, compartimentului sau
grupului de salariati in care s-a declansat conflictul de interese. Grevele pot fi de
avertisment, propriu-zise si de solidaritate. Greva de avertisment nu poate avea o
duratd mai mare de doua ore, daca se face cu incetarea lucrului si trebuie, in
toate cazurile, sa preceadda cu cel putin 5 zile greva propriu-zisa. Greva de
solidaritate poate fi declarata in vederea sustinerii revendicarilor formulate de
salariatii din alte unitati. Pe durata in care revendicarile formulate de salariati
sunt supuse medierii ori arbitrajului, acestia nu pot declara greva. In situatia in
care, dupa declararea grevei, jumatate din numarul salariatilor care au hotarat
declararea grevei renunta la greva, aceasta inceteaza.

Completele de judecata pentru solutionarea conflictelor de munca

Conflictele de drepturi 1n legaturad cu incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractelor individuale de munca. Conflictele de
drepturi se solutioneaza de catre instantele judecatoresti specializate. Ordonanta
de urgenta nr. 20/ 2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 92/1992
pentru organizarea judecatoreascd reglementeaza cadrul pentru solutionarea
conflictelor de drepturi. Conform acestui act normativ, cauzele privind
conflictele de munca se judeca in prima instanta, cu celeritate, de catre complete
formate din doi judecatori, asistati de doi magistrati. Magistratii consultanti
participa la deliberari cu vot consultativ. Opiniile separate ale acestora sau, dupa
caz, opinia separatd se consemneaza in hotarare. Magistratii consultanfi sunt
numiti pe o perioada de 4 ani de ministrul justitiei, la propunerea Consiliului
Economic si Social. Conditiile, procedura de selectie si de propunerea de catre
Consiliul Economic si Social a candidatilor, pentru a fi numiti ca magistrati
consultanti de catre ministerul justitiei, se stabilesc la propunerea Consiliului
Economic si Social si a Ministerului Justitiei. Cererile referitoare la solutionarea
conflictelor de drepturi se judeca in regim de urgenta, termenele de judecata
neputand fi mai mari de 10 zile.

6.2. Evolutia domeniului

Tinand cont de influentele pe care adoptarea Legii nr. 168/1999 le-au avut
asupra conflictelor de munca (prin redefinirea acestora), precum §i asupra
modului lor de solutionare, in anul 2001 au fost inregistrate un numar de 103
conflicte de interese, numarul acestora fiind cel mai scazut din perioada 1991 —
2001.

In perioada 1991 — 2001 a fost declansat, cu respectarea legii, un numdr
de 3.232 de conflicte colective de munca. Cele mai multe conflicte colective de
munci din aceastd perioadi, 653, s-au inregistrat in anul 1999. In anul 2001, la
cele 103 conflicte de interese, au participat 271.291 de salariati, reprezentand un
procent de 68,76% din numarul total al salariatilor din unitatile in care au fost
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inregistrate conflictele de interese — 394.571 de persoane. Conflictele de interese
au fost solutionate astfel: 5 conflicte de interese (4,85% din numarul total) au
fost solutionate prin intelegerea partilor inca din faza de pre - conciliere; 35
conflicte de interese (33,98% din numarul total) au fost solutionate prin
intelegerea partilor pe durata concilierii organizate de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale; 17 conflicte de interese (16,50% din numarul total) au fost
numai partial conciliate, partile convenind sa nu recurga la greve; 38 conflicte
de interese (36,89% din totalul conflictelor) nu au fost solutionate in perioada de
conciliere; 8 conflicte de interese (7,76%9 nu au fost conciliate, din diferite
motive, cel mai adesea din lipsa unei parti la procedura de conciliere. Procedura
medierii §i a arbitrajului, in anul 2001, a fost folositd numai intr-un singur caz,
desi numarul de conflicte de interese nesolutionate sau partial solutionate este
ridicat, reprezentand peste 55% din numarul total. Nu exista date statistice cu
privire la conflictele declansate fara respectarea legii, acestea nefiind Tnregistrate
la MMSS.

In majoritatea cazurilor, revendicarile sindicatelor au vizat interesele cu
caracter profesional si social sau economic ale salariatilor, rezultate din
desfasurarea raporturilor de munca, cu ocazia negocierii contractelor colective
de munca. Conflictele de interese au avut ca obiect o gama larga de revendicari,
dintre care problemele salariale au detinut, si in anul 2001, ponderea cea mai
insemnata. Principalele revendicari au fost legate de:

e problemele salariale — stabilirea de salarii, neacordarea compensarilor si
indexarilor, solicitarea unor drepturi mai mari, neacordarea primelor de vacanta,
diminudri de salarii, acordarea tichetelor de masa, etc., cu o pondere de 47,06%
din totalul revendicarilor;

® neasigurarea unor condifii normale de muncd pentru desfasurarea
proceselor de productie, cu o pondere de 11,1% din totalul revendicarilor;

e organizarea muncii — retehnologizarea agentilor economici, revizuirea
normelor de munca, restructurarea unitatilor, reducerea personalului
neproductiv, reducerea stagnarilor, modificarea programului de munca,
detasarea pe functie, neincheierea contractelor individuale de munca,
schimbarea locurilor de munca fara acordul salariatilor — cu o pondere de 1,31%
din totalul revendicarilor;

e neutilizarea in conditii normale, a fortei de munca, cu o pondere de
1,96% din totalul revendicarilor;

® lipsa unor masuri de protectie sociald i drepturi la nivelul agentilor
economici, cu o pondere de 8,50% din totalul revendicarilor;

e revendicari specifice activitatii sindicale cu o pondere de circa 1,31%
din totalul revendicarilor, reprezentand actiuni ca: asigurarea conditiilor pentru
desfagurarea activitatilor sindicale, amestecul patronatului in activitatea
sindicala, lipsa de transparenta, etc.

48



Repartizarea conflictelor de interese pe ramuri sau subramuri de activitate
este evidentiatd prin precizarea atat a numarului de salariati implicati in
conflicte, cat si numarului de conflicte inregistrate in ramurda. Cota cea mai
ridicatd de participare a salariatilor la conflicte, raportata la totalul salariatilor, se
constata Tn ramura energie electricd, termica, petrol si gaze — cca. 59%.

Cota cea mai scazuta de participare la conflicte a salariatilor, raportata la
totalul salariatilor, se constatd in domeniul tranzactiilor imobiliare, inchirieri,
activitati de servicii prestate, cercetare — dezvoltare (cca. 0,02%).

Numarul cel mai mare de conflicte de interese s-a Inregistrat in ramura
industriei prelucratoare, ramura supusa unui proces intens de reforma economica
si privatizare, respectiv 63 conflicte, reprezentind 61,16% din totalul
conflictelor. Numarul salariatilor aflati in conflict in aceastd ramura reprezinta
23,01% din numarul total al salariatilor.

O situatie o reprezinta ramurile energie electrica, termica, petrol si gaze
unde, desi numarul conflictelor colective de munca a fost de numai 4, ponderea
salariatilor care au participat a fost deosebit de mare 159,150 salariati. In
intreprinderile mici, mijlocii §i mari, cu un numar de salariati cuprins intre 300
si 1.500, s-au declansat 77 de conflicte, deci 74,46% din total — numarul cel mai
mare de conflicte. In intreprinderi foarte mari, cu peste 3.500 de salariati, s-au
declansat 13 conflicte de munca — 12,62% din total.

Imbunititirea procedurilor de solutionare a conflictelor de munca este o
cerintd actuald, care impune modificarea legislatiei in vigoare si cresterea
gradului de implicare a partenerilor sociali, prin preluarea anumitor reglementari
in contractele colective de munca.

Sectiunea 7. Concluzii si recomandari

7.1 Cadru general

La nivelul anului 2002, modelul social al Romaniei se caracterizeaza
printr-o puternica transformare, in strnsa concordanta cu procesul de tranzitie la
economia de piata, la sistemul democratic si al valorilor europene. Pe termen
scurt, o reproiectare a atributiilor, responsabilitatilor si obiectivelor Consiliului
Economic si Social este absolut necesara, avandu-se in vedere atat provocarile
actuale cu care se confrunta partenerii sociali, cit si evaluarile realizate asupra
functionalitatii acestei institutii. Pe termen mediu si lung, reprezentarea tuturor
intereselor economice si sociale din Roménia ale salariatilor, angajatorilor,
micilor intreprinzatori, agricultorilor §i fermierilor, liberilor profesionisti,
organizatillor neguvernamentale, reprezintd un obiectiv ambitios pentru
Consiliul Economic si Social. Realizarea acestui obiectiv este strans determinata
atat de evolutia sectorului neguvernamental, de gradul de maturitate si coagulare
a organizatiilor din acest sector, cat si de raporturile dintre partenerii sociali —
sindicate si patronate si celelalte componente ale societatii civile.
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In ceea ce priveste dialogul social sectorial, crearea si functionarea
Comisiilor Consultative de Dialog Social la nivelul fiecarui minister a deschis
cadrul pentru consultari sectoriale, intre partenerii sociali si administratie. O
evaluare periodica asupra functionalitatii si rezultatelor procesului de dialog
social din cadrul acestor structuri este necesara. Concomitent, se impun noi
actiuni care sa determine accentuarea raporturilor de informare, consultare si
negociere, intre sindicatele si patronatele sectoriale, astfel Tncat dialogul social
bipartit sa contribuie la imbundtatirea competitivitdtii sectoarelor, a conditiilor
de munca si salarizare ale salariatilor din aceste ramuri. Extinderea dialogului
social in plan teritorial si regional ramane o preocupare actuald atit pentru
partenerii sociali cat i pentru executiv. Acordarea unei importante mai ridicate
dialogului social bipartit si rezultatelor acestuia reprezintd o prioritate pentru
Romania. Contractele colective de muncd, rezultate ale procesului de dialog
social dintre sindicate si patronate, sunt efecte ale unor reglementari legislative
care instituie negocierea ca obligativitate. In raport cu aceste rezultate, o
dezvoltare a dialogului social pe baze voluntare trebuie urmarita de toti factorii
responsabili de la toate nivelurile, atat din randul administratiei, cat si din randul
partenerilor sociali.

Dezvoltarea capacitatii administratiei de a acorda o mai mare importanta
opiniilor si declaratiilor comune ale partenerilor sociali — sindicate si patronate,
de a le promova si de a-si fundamenta conceptiile de acte normative si alte
actiuni pe baza acestor rezultate, reprezintd o premisd necesara pentru
dezvoltarea dialogului social bipartit.

Dimensiunea tripartitd a dialogului social, se regaseste sub o forma mai
dezvoltatd Tn cadrul mai multor institutii cu atributii in gestionarea diferitelor
politici sociale. In raport cu politica de ocupare, partenerii sociali sunt implicati
in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, in cadrul Casei
Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, vizavi de politica de
asigurari sociale si In cadrul Casei Nationale de Asigurari de Sandtate, pentru
gestionarea sistemului de asigurdri de sanatate. Imbunatitirea componentei de
dialog social din cadrul acestor institutii este strans dependenta de alte actiuni de
ansamblu care trebuie sa conduca la cresterea rolului, eficientei si eficacitatii
acestor institutii Tn gestionarea politicilor sociale. Existenta unei platforme
institutionale bine definite §i functionabile §i a unor reglementari legislative
reprezintd cerinte critice, dar nu suficiente pentru dezvoltarea dialogului social
in Roméania. Noi actiuni cu caracter permanent, instrumente si mijloace de
informare §i consultare a partenerilor sociali, precum §i pentru promovarea
dialogului social bipartit, trebuie sa fie implementate. In acest sens, o definire de
noi atributii si responsabilitdti institutionale, pentru monitorizarea, evaluarea,
promovarea si dezvoltarea dialogului social In Romania se impune ca prioritate
pe termen mediu. De asemenea, o reglementare unitarda a sistemului de dialog
social din Romania, a functionalitatii §i dezvoltarii acestuia, in contextul unor
responsabilitati bine definite, poate conduce la armonizarea constructiei, la
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evitarea paralelismelor si omisiunilor, la asigurarea tuturor premizelor pentru un
dialog social eficient — autonomie, reprezentativitate, capacitate de comunicare
si negociere, vizibilitate, capacitate si responsabilitate organizationala.
Asumarea de catre partenerii sociali de noi responsabilitati in raport cu
procesul de integrare europeana, reprezintd o tendinta care trebuie dezvoltata,
concomitent cu accelerarea procesului de aderare a organizatiilor sindicale si
patronale nationale la organizatiile similare de la nivel european. In contextul
integrarii europene, raporturile dintre confederatiile sindicale si patronale din
Romania si organizatiile omoloage de la nivel european reprezintd adevarate
barometre de masurare a capacitdtii partenerilor sociali nationali de a participa
in cadrul dialogului social european. In acest sens, indeplinirea criteriilor de
aderare, implicarea organizatiilor nationale in activitdtile confederatiilor
europene prin asigurarea unui grad cit mai ridicat de convergentd in ceea ce
priveste pozitiile §i actiunile curente si strategice reprezintd indicatori care
caracterizeaza evolutia procesului de integrare in raport cu partenerii sociali.

7.2 Inventarul problemelor

Problemele principale ridicate de partenerii sociali, Tn special in ceea ce
priveste dialogul social bipartit din cadrul Consiliului Economic si Social sunt:

Reprezentativitatea

Problema reprezentativitdtii constituie o0 preocupare unanima a
partenerilor sociali. Totusi, opiniile exprimate evidentiazd a diversitate a
perspectivelor si, de aici, o diversitate a problemelor semnalate. Discordantele in
aprecierea reprezentativitdtii pot usor constitui o sursa de neincredere intre
partenerii sociali, atat in interiorul grupurilor reprezentate (Guvern, patronate,
sindicate), cat si in ansamblul dialogului social. Recunoasterea unei bune
reprezentari constituie baza pentru o implicare substantiald, pentru un parteneriat
eficient, dar si criteriul de distantare critica fata de cei a caror reprezentare este
minata de aspecte controversate.

o Reprezentativitatea inegala a partenerilor din aceeasi categorie
(sindicate, patronate)

Ca o institutie tipicd a tranzitiei, parteneriatul sindicate — patronate —
Guvern s-a format, in timp, ca un ansamblu de tendinte contradictorii,
consacrate la un moment dat intr-o forma normativa si institutionala. Avantajul
credril unei institutii $i unei practici a dialogului social pare, intre altele, si costul
unor compromisuri de moment. Pe de alta parte, evolutia relatiilor economice, a
proprietatii si a reprezentarii In organizatii cunoaste dinamici greu de armonizat.
Iata de ce a aparut si se va mentine 1n continuare o discordanta relativa intre
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baza efectiva §i reprezentarea organizationald, atat pe plan sindical, cat si
patronal. In ceea ce priveste componenta guvernamentald, aceasta isi bazeaza
reprezentativitatea si legitimitatea guvernarii. Caracterul dinamic al structurilor
democratice astfel constituite poate fi considerat, totusi, mai curand un aspect
pozitiv, tindnd seama de dinamica democratiei In Roménia. Recunoasterea
problemei asigura, insd, o implicare sincerda a partenerilor, mai ales daca, din
cand 1n cind ea beneficiaza de reactualizari adecvate.

e Absenta reprezentarii unor categorii de interese semnificative —
reprezentanti ai societatii civile, ai investitorilor straini, ai sistemului bancar, ai
profesiunilor liberale s.a.

Preocuparea actualilor parteneri reprezentati de CES pentru extinderea
sferei reprezentdrii pare sa fie unanima, cu atat mai mult cu cat se refera, cel
putin in parte, la late categorii de interese decat cele pe care le reprezintd. Au
fost mentionate ca entitati ce ar putea fi reprezentate cu folos pentru
functionarea CES si implicate in dialogul social grupuri de interese legate de:
sistemul bancar, investitorii straini, profesiunile liberale, asociatii reprezentative
pentru societatea civilda s.a. Deschiderea CES catre noi parteneri este vazuta fie
ca o forma de inlocuire a componentei guvernamentale, fie ca o consolidare a
partenerilor deja existenti. Solutionarea problemei nu e deloc simpla, atat din
punct de vedere normativ, cat si procedural, dar opiniile exprimate indica
argumente de substanta referitoare la legitimitatea si mai ales la resursele de
performantd pe care reprezentarea a noi categorii de interese le-ar putea aduce
sistemului existent.

e Ponderea si rolul institutiilor guvernamentale in CES

Pe de o parte, partea guvernamentald asigura in mod esential accesul la
mecanismele decizionale si la procesul legislativ. Dincolo de rezerve si opinii
critice Intemeiate, este Tmpartasitd concluzia ca, in forma actuald, formula
tripartita este utild si, intr-un fel sau altul, trebuie mentinutd in continuare.
Exercitiul saptamanal de comunicare, negociere curenta si conlucrare tripartita
reprezinta probabil unul dintre cele mai importante exercitii de democratie la ora
actuald in Romaéania. Pentru partea guvernamentald, avantajul consta 1in
mentinerea pulsului asupra asteptarilor, presiunii i chiar reactiilor potentiale
fata de politica oficiala. Pentru partea patronald, avantajul constd in accesul, fie
si la nivel de dezbatere, la principalele mecanisme de decizie macro-economica.
Pentru partea sindicald, oportunitatea constd in posibilitatea unei semnalari
prompte, chiar anticipate asupra unor discordante intre interesele salariale — pe
de o parte si cadrul legislativ sau politicile angajate de Guvern — pe de alta parte.
Sunt deci suficiente argumente favorabile. Pe de alta parte, exista opinii care
apreciaza ca pozitia dominantda a Guvernului ,altereaza”, deformeaza sau
influenteaza excesiv functionarea si orientarea CES. Nici aceasta perceptie nu
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pare lipsitd de temei. Reprezentantii guvernamentali domind, prin stabilirea
agendei, o buna parte din documentele supuse dezbaterii in procedurile instituite
(care 11 avantajeazd) si, nu in ultimul rand, domina prin informatiile concrete de
care dispun in sustinerea pozitiei lor. In aceste conditii, existd riscul unei
subordonari de facto a functionarii CES pozitiilor oficiale sau, uneori, al unor
reactii anarhice, doar charismatice, din partea celorlalti parteneri. Gasirea unor
solutii rezonabile si eficiente pentru echilibrul ,Ja zi” dintre cei trei parteneri
ramane, pe termen mediu, un criteriu de performanta al CES.

e Impactul unor procese economice — restructurare, privatizare,
dezvoltare a inifiativei private — asupra stabilitatii si relevantei reprezentarii

In mai mare misurd decit orice altd structurd organizationald din
Romania, CES si dialogul social suporta in mod direct, radical si adesea derutant
impactul schimbarilor in plan economic si social. Pe de o parte, aceasta are un
efect asupra reprezentarii propriu-zise; pe de altda parte, cel putin la fel de
semnificativa este influentarea agendei partenerilor sociali. Discordanta dintre
caracterul formal al reprezentativitatii, datorita dinamicii sociale si economice $i
continutul agendei partenerilor, reprezinta principala amenintare pentru aceasta
institutie. Iata de ce o autoevaluare periodica a acestor posibile discordante ar
trebui sa devina un criteriu intern de legitimitate si eficienta.

e Stadiul actual al parteneriatului patronate — sindicate. Asimetrii in
reprezentare

Datoritda evolutiei structurilor economice, a asocierii in organizatii
reprezentative, existd o asimetrie inevitabild 1intre structura actuala a
organizatiilor patronale si a celor sindicale. Ponderea inca ridicata a proprietatii
de stat in industrie mentine un echilibru aparent. In realitate, se pot evidentia
discordante interne intre membrii confederatiilor in functie de raportul privat —
public sau de statutul salarial al bugetarilor fata de regiile autonome s.a.m.d.
Ramane o necunoscuta stadiul incipient al parteneriatului sindicate — patronate —
atat ca nivel de negociere, cét si ca etapa in dialogul social. In plus, a fost
recunoscutd dezvoltarea precara a organizdrii sindicale intr-o buna parte a
sectorului privat, inclusiv in cea a investitiilor strdine directe. Se au 1n vedere
arii neacoperite nu numai in planul intereselor, dar si in continutul problemelor.
Este evident ca, anii care urmeaza, acesta va fi un domeniu de evolutie pentru
care CES si dialogul social ar trebui sa se pregateasca incd de pe acum.

e Centrarea Dialogului Social pe relatia cu Guvernul. Predominarea
parteneriatelor oarecum paralele: Guvern — patronate, Guvern — sindicate
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Structura tripartita este, de fapt, o structura piramidala, in care raporturile
dominante vizeaza Guvernul din dubld perspectiva: patronate si sindicate. De
altfel, insdsi misiunea reprezentarii, pe care §i-o asuma liderii patronali si
sindicali, vizeaza ca tintd principald guvernarea si deciziile din sfera acesteia. In
mod paradoxal, aceastda dubld presiune plaseaza Guvernul intr-o stare de alerta
permanenti si induce o conduitd mai curind autoritari, decit de cooperare. In
loc sa fie arbitru si mediator, Guvernul este, inca, cel mai important jucator in
teren. Iatd de ce majoritatea opiniilor exprimate sunt invariabil marcate de o
atitudine ambivalentd Tn raport cu partea guvernamentala si aceasta nu numai ca
reprezintd o sursd de tensiune, dar mai ales reduce functionarea CES la
gestionarea cu preponderenta a crizelor si mai putin a strategiilor de ansamblu.

e Coeziunea partenerilor in abordarea temelor majore

» constanta la Guvern
» semnificativa la sindicate
= fragmentara la patronate

Chiar daca filozofia internda a CES si a dialogului social se bazeaza pe
parteneriat, ea se desfasoara in permanenta ca o competitie. Exprimate separat,
opiniile partenerilor sociali au pus in evidenta preocuparea permanentd de a se
impune atat ca mandat, cét si In echilibrul dinamic al negocierilor curente.

Discrepanta este 1nsd evidentd 1intre disciplina guvernamentald,
solidaritatea relativa dintre sindicate si ecourile mai mult sau mai putin voalate
ale competitiei din sectorul privat. Se pare ca functionarea CES este, cel putin la
ora actuala, influentatd mai putin de o sustinere solidara a partenerilor, cat mai
ales de abordari individuale, in functie de tema §i conjunctura. Aceasta situatie
tine inca departe CES, ca institutie, de abordarea unor teme de interes strategic
sau care presupun un efort national de ansamblu, cu perspectiva si eforturi
asumate.

e Blocaje procedurale care limiteaza reprezentarea

Functionarea sdptdménalda a CES reprezintd o performantd notabild in
ansamblul vietii publice din Romania. In comparatie cu structuri organizationale
similare, ritmicitatea functiondrii constituie nu doar o diferenta favorabila dar,
prin continutul dezbaterilor, asigura:

- un contact consistent §i relevant al guverndrii cu doud din
componentele cele mai relevante ale dinamicii realitatii social —
economice (sindicate si patronate);

- o sursa de impulsuri semnificative pentru gestiunea de ansamblu a
agendei publice;
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- 1n intervale cu grad ridicat de risc, asigurd — cel putin potential — marja
de manevra pentru depdsirea unor situatii critice sau pentru alegeri cu
costuri mai putin frustrante pe ansamblul intereselor active (piata
muncii, initiativa privata, competitia politica);

- atunci cand respecta exigentele consacrate pe plan international,
reprezintd un argument consistent cd dinamica internda se afla pe
,,drumul cel bun”, chiar daca efectele de moment nu sunt cele mai
performante.

Totusi, criteriul cvorumului nu este intotdeauna usor de realizat si, nu de
putine ori, ratarea lui poate reprezenta o sursd de controverse si blocaje. Se
considerd cd suspendarea cvorumului poate constitui si un truc procedural
pentru blocarea unor pozitii defavorabile guvernarii. Acest fapt, dincolo de
eventuale beneficii de moment, reprezintd una din cele mai corozive surse de
erodare a eficientei si credibilitatii CES.

Chiar daca, 1n mod direct, principalul beneficiar pare sa fie componenta
guvernamentala, in timp, aceasta situatie, fortata sau intentionatd, se poate
transforma intr-o rutind de subminare din interior a CES. La limita, absenta
planificata din CES ar putea deveni si o cale de anihilare a institutiei tocmai
in intervale de criza interna. Daca, pe termen mediu, asigurarea constanta a
cvorumului este considerata o ,,conditie tare” a consolidarii CES, iar micile
jocuri interne, mai curand pdgubitoare, atunci acumulatd impune cdutarea
unei solutii tehnice pentru a preintimpina efectele defavorabile cvorumului,
din motive fie conjuncturale, fie teoretice.

Capacitatea

Misiunea dialogului social, ca practicd a democratizarii si a CES, ca
institutie cu functii efective in acest domeniu, consta in efortul permanent de a
identifica, evalua si elabora, in conditii de consens si parteneriat, judecati
corecte, documentate si inspirate de interesul public asupra unei problematici
pe cat de complexe, pe atit de contradictorii in dinamica economica si
sociala. Exista o preocupare asupra dificultatilor, carentelor si constrangerilor
cu care se confrunta actualele grupuri de interese din Romania.

Salariati si patroni, responsabili din administratia publica prezenti in CES
nu numai ca nu fac abstractie de o gama extrem de larga de probleme acute,
dar si rolul asumat, cautd in permanenta sa ofere sau sa impuna iesiri i solutii
dintr-o perspectiva proprie. Motivatia si preocuparea sunt evidente. Problema
pe care o semnaleaza cu totii prezinta doud aspecte acute: in primul rand, in
ce masurd aspectele problematice sunt relevante si pot fi recunoscute ca
probleme pe agenda publicd; in al doilea rand, in ce masura dezideratele,
revendicarile sau solutiile sunt viabile la nivelul parteneriatului social. Iata de
ce capacitatea CES, ca institutie si performanta dialogului social, ca practica
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curentd nu mai sunt la ora actuald doar expresia libertatii de asociere si de
exprimare. Vocatia CES consta in efortul de a transforma aceste preocupari in
performanta institutionald. Din pacate, opinia cvasi — unanima pune in
evidenta faptul ca aceasta dimensiune a CES este inca modesta. Aceasta
deoarece recunoasterea problemelor reprezintd o chestiune relativ simpla, care
rezultd din reactiile sociale, din asteptarile prea adesea amanate si din
performantele dificil de realizat ale institutiilor statului. Rolul CES si al
Dialogului Social poate sd devind — un mecanism pentru identificarea si
proiectarea de solutii. Iatd de ce, dincolo de ansamblul unor observatii critice,
preocuparea de solutii. Iatd de ce, dincolo de ansamblul unor observatii
critice, preocuparea pentru dezvoltarea capacitdtii CES reprezinta totodata si
o principald arie a relansarii acestuia.

e Resursele inegale In asigurarea capacititii de identificare,
elaborare, influentare

» Determinate de rolul dominant al Guvernului si de faptul ca CES nu
dispune inca de mecanisme de compensare in favoarea patronatelor si
sindicatelor. Rolul dominant al reprezentantilor guvernamentali in formularea
agendei si foarte adesea in transarea solutiillor in plan legislativ i al
programelor economico — sociale decurge Tn mod natural din resursele de care
administratia centrald dispune la nivelul ministerelor 1 pe ansamblul
institutiilor statului. Atat patronatele, cat si sindicatele, luate separat, sunt inca
departe de a avea resurse proprii de analiza, expertiza care sa faca fata nu atat
la parteneriatul cu Guvernul, cat si la dinamica generala a societdtii romanesti.
Din acest punct de vedere, se poate aprecia ca intre cei trei parteneri exista o
inegalitate flagrantd, care greveaza asupra capacitatii CES de a-si indeplini
rolul s1 submineaza in mod sever insdsi vocatia democraticd a acestei
institutii. Avantajul aparent al administratiei reprezinta, de fapt, o capcana
pentru guvernarea eficientd a societatii romanesti. De altfel, ca o reactie
compensatorie, partenerii defavorizati (sindicate si patronate) apeleaza tn mod
firesc la surse de expertiza externe, ceea ce poate deveni o solutie de etapa. In
mod paradoxal uneori, aceastd expertiza plaseaza abordarea guvernamentala
intr-o pozitie traditionalista, birocraticd §i devine in mod artificial o sursa de
polemici. In conditiile aprofundarii eforturilor de integrare europeand, in mod
natural consultanta externd va contribui la aprecierea nivelurilor de
competentd intre cei trei parteneri. Existd insa riscul evident ca CES si
Dialogul Social in ansamblu sa devind o ,piatda” a solutiilor, in care se
combind surse de informare si gandire divergente. Aceasta diversitate sui
generis poate sustine dezbateri spectaculoase, dar doar in mod intdmplator
poate asigura un demers sistematic in acord cu prioritatile internationale si
nationale. Raméane de evaluat daca, in prezent, CES se afla in situatia de a
gestiona, in baza unei strategii pe termen scurt sau mediu, un efort propriu de
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gandire strategicd, prin utilizarea unor resurse calificate, profesioniste,
constante. Lipsa acestei capacitdfi institutionale de informare, evaluare si
elaborare se pare ca reprezinta principala carentda a CES la ora actuala. O
posibila extindere a implicarii in CES a altor parteneri ar putea avea drept
urmare nu doar o extindere a reprezentarii, dar si o amplificare a resurselor
mobilizate pentru consultanta si expertiza, conform agendei actuale.

e Subordonare excesiva a CES la ,presiunea timpului”’, datd de ritmul
firesc al guvernarii

= Agenda prea lunga imitd agenda guvernarii
= Ritmul saptamanal exclude o prestatie consistentd a patronatelor si
sindicatelor

Functionarea curenta a CES pune in evidenta nu numai valente pozitive
ale dezbaterii democratice intre Guvern, sindicate §i patronate, dar s-a
transformat in rutind a avizarii sub presiunea timpului. Racordarea cvasi-
completa a functionarii CES la agenda guvernarii creeaza, pe de o parte,
posibilitatea exprimarii pozitiilor patronale si sindicale fata de optiunile
guvernamentale. Pe de alta parte, ca o forma a democratiei consultative, CES
pare sa fi pierdut complet initiativa fatd de ritmul unei guvernari ambitioase,
la rAndul sau presata de imprejurari si de angajamente cu maxima preocupare
si participare, sesiunile CES nu pot depasi nivelul unor dezbateri pe cat de
savuroase, pe atit de fragmentare si descoperite Tn substanta deciziilor aflate
in centrul atentiei. Agenda ,,guvernamentala” a CES depdseste, In sesiunile
saptamanale, capacitatea reald de evaluare si mai ales de gandire alternativa.

Problema esentiald aici este: in ce masura, intr-un interval de timp, se
poate gasi un echilibru intre oferta guvernamentala de avizare si contributia
proprie a CES in planul problemelor, al solutiilor si nu doar al cerintelor.
Exista si un risc: plasarea CES intr-o postura de factor de cezura in raport cu
initiativa guvernamentala.

Experienta personalad si preocuparea evidenta a reprezentantilor sindicali
si patronali nu pot sa compenseze in continut complexitatea si ritmul agendei
guvernamentale. Rezulta clar ca o vulnerabilitate a CES si1 Dialogului Social
vine tocmai din pozitia reactivd in care sunt plasate sindicatele si patronatele
fata de initiativa guvernamentala.

e Valorificarea redusa a ariilor de interes comun pentru Guvern,
patronate si sindicate — arii care sunt, de altfel, substantiale

= Dialogul Social este restrans din motive de eficienta

administrativd. Se pierd foarte multe sensuri din vocatia dominantda a
institutiel

57



= Acolo unde toti ar putea castiga, se pierde din conditionari
secundare (tehnice, birocratice, resurse de informare, consultare s.a.)

Un domeniu in care CES s-ar putea dezvolta cu rezultate notabile ar putea
fi deplasarea centrului de greutate de la agenda curentd a guvernarii catre o
agendad mai larga, care ar putea sa includa: dinamica pietei muncii, economia
subterand, competitivitatea economica, pacea sociald, integrarea europeana. O
conditie esentiald pentru a depdsi acest impas pare sa fie, in opinia unora
dintre cei intervievati, accesul mai larg la surse de informare, consultanta,
programe de cercetare si dezbatere publica, elaborate si sustinute de institutii
cu o vocatie mai larga — Parlamentul, Presedintia, Academia Romana, precum
si de institutii internationale cu vocatie, resurse ti fonduri in domeniu.

e ,Tirania” wurgentelor, indeosebi prin impactul in crestere al

angajamentelor internationale si al constrangerilor care decurg din acestea
(FMI, BM, UE, NATO s.a.)

Un factor suplimentar care sa plaseze CES si Dialogul Social intr-o zona
pe cat de acuta, pe atat de derutanta pentru vocatia democratica a institutiei,
rezultd din presiunea in crestere a cerintelor cooperarii externe a Romaniei
asupra dinamicii interne. Pe de o parte, sunt incontestabile valentele strategice
ale acestor cerinte si este evident ca un raspuns performant nu poate fi
realizat, indiferent de coloratura politica a guverndrii, fara o conlucrare
eficienta intre partenerii sociali. Presiunea timpului si caracterul imperativ al
cerintelor formulate se afla, insd, in evidentd contradictie cu caracterul
deliberativ si presupus a fi bazat pe alternative al parteneriatului social. Iata
de ce unele opinii exprimate au subliniat riscul transformarii CES si
Dialogului Social intr-o simpla rutina a consensului de moment, pe baza unor
decizii la problemele care par mult prea complexe si greu de abordat de catre
organizatiile sindicale si patronale.

e Valorificarea transferului de competenta prin schimbarea rolurilor

O particularitate a evolutiei structurilor in schimbare in societatile post-
comuniste este dinamica unor cariere individuale, prin care lideri consacrati in
viata publica isi schimba rolul la varf in cadrul structurilor parteneriatului
social. Fosti lider1 sindicali sau patronali ajung in Parlament sau Guvern; fosti
membri ai Executivului se afirmad in structurile patronale sau in cele ale
societdtii civile si in dezbaterea publica. Opinii interesante au fost exprimate
cu privire la utilitatea acestor transferuri sau, dimpotriva, la sorturile si
ambiguitatile pe care le pot imprima functionarii eficiente a parteneriatului
social. Este o chestiune de bun simt ca o experienta multipla duce la o sporire
de competenta; problemele care pot aparea tin de credibilitatea si mai ales de
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capacitatea de a obtine suportul public in favoarea unor decizii cu caracter
problematic. In mod inevitabil, CES si ,,piata” Dialogului Social nu pot face
abstractie de aceasta tendintd. Depinde de maturitatea structurilor
institutionale (control public, reprezentativitate) daca pot valorifica aceste
cazuri individuale.

e Influentd incd modesti in formularea prioritatilor, a agendei
publice prin Dialog Social

Majoritatea opiniilor formulate ar putea duce 1 concluzia ca CES este o
institutie predominant reactivda: fie oferda amendamente la decizii deja
elaborate de Guvern, fie se plaseaza intr-o pozitie complet negativa. Probabil
cd cea mai importanta tema pentru relansarea CES ar trebui sa se refere la
conditiile si resursele necesare pentru a se reconstitui si consolida din
perspectiva functiei sale proiective. In acest fel, CES ar deveni un factor de
referinta atat in raport cu Guvernul, dar si cu Parlamentul sau alte institutii ale
statului.

e Functionarea Comisiilor de dialog social din cadrul ministerelor

Din punct de vedere al continutului problemelor, ca si proximitati fata de
mecanismele de decizie, Comisiile de dialog social din cadrul ministerelor se
bucurd de o apreciere pozitivd destul de largd in randul celor intervievati.
Aceastd apreciere vine din posibilitatea de a aprofunda aspectele specifice, de a
proiecta solutii viabile 1n functie de resursele existente, de a sincroniza optiunile
interne cu angajamentele internationale. Se poate aprecia cd functionarea
eficienta a Comisiilor reprezintd una din sursele actuale importante de
consolidare a Increderii intre partenerii sociali.

S-a apreciat, de asemenea, faptul cd, mai apropiate de fondul problemelor,
aceste comisii compenseaza 1n continut riscurile unor abordari formale la nivelul
CES, indeosebi datorita presiunii timpului. Ramane de deschisda problema unei
coordonari de ansamblu a functionarii lor, in raport cu o viziune strategica.
Altfel, eficienta functionarii lor ar putea sa constituie, de fapt, o alta fateta a
preludrii complete a coordondrii parteneriatului tripartit de catre institutiile
guvernamentale.

e capacitatea de monitorizare a acordurilor si a avizarilor realizate in
CES

» este modesta

* devine o sursa reald sau amplificata de neincredere, iar la limita, de
contestare reciproca
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O functie esentiala a CES tine de stabilirea socialda, negocierea
divergentelor intre interese opuse si evitarea conflictelor. Chiar daca gestiunea
acestora se realizeazd Tn mod punctual sau sectorial, odata incheiate acordurile
sociale, contractele colective sau compromisurile locale referitoare la conflicte
de munca, ele sunt tot atatea surse de probleme, a caror dinamicd urmeaza a fi
urmadritd $i susfinutd Tn mod institutional. Aceasta este, de fapt, una din
principalele surse de autoritate ale CES si ale altor structuri ale Dialogului
Social. O altd dimensiune esentiala a capacitatii de monitorizare se refera, insa,
la urmarirea finalizarii, valorificarii avizelor si amendamentelor CES. Opiniile
exprimate arata cd, foarte des, avizele atasate actelor normative care trec prin
CES urmeaza ulterior o traiectorie aflata in afara deciziilor finale — in Guvern
sau Tn Parlament — sa difere semnificativ de consensul realizat in cadrul
institutiilor Dialogului Social.

e Resurse bugetare modeste pentru expertiza

Capacitatea modesta de evaluare si elaborare a CES a fost pusa adesea pe
seama mentinerii structurilor actuale, Tndeosebi administrative si functionale.
Desi dotarea logistica si de personal pare sa fie semnificativa, valorificarea lor
an planul expertizei, la nivelul Comisiilor specializate ale CES, ramane in mod
sever redusa la resursele bugetare necorespunzatoare pentru un efort de cercetare
si elaborare de analize si studii de anvergurd. Nu au lipsit opiniile care au
semnalat riscul ca aparatul CES sa fie constrans sa functioneze exclusiv In
dimensiunea sa ca orice alta institutie menita sa proiecteze politici publice, are
nevoie fie de resurse proprii de analiza, fie de parteneriatul cu institutii calificate
in domeniu (Academia Romana, institute de cercetare), fie de bugete
substantiale, pentru a comanda si utiliza expertiza competitiva.

e Influenta

In viata publici, numai ceea ce are efect are autoritate. Iati de ce
formalismul este principala amenintare pentru institutiile cu vocatie si misiune
democratica. Reprezentativitatea si capacitatea de a identifica, evalua, elabora
reprezintd valori in sine si bunuri dobandite de partenerii sociali. Totusi,
influenta reald asupra mecanismelor decizionale devine principale ,.frontierd” a
evolutiei CES si a Dialogului Social in Romania. Inaintarea sau regresia acestei
capacitati de influentare afecteazd atat credibilitatea publica, cat si starea
raporturilor interne intre partenerii sociali.

Din acest punct de vedere, se observa o influentd inca redusa a CES, nu
numai asupra cursului politicilor oficiale, dar mai ales asupra alegerii tintelor
strategice si a standardelor pe care institutiile publice le onoreaza in viata
curentd. Au fost evidentiate, In acest sens, o serie de carente care diminueaza in
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mod sever influenta unor structuri semnificativ de reprezentativitate pentru
grupurile de interese actuale.

e Capcana avizarii

principala activitate curenta a CES — avizarea proiectelor legislative si a
programelor guvernamentale — produce si riscul principal care planeaza asupra
CES. Caracterul consultativ al avizarii este marcat, de o foarte larga diversitate
de sensuri. Aceastd ambiguitate transformd mecanismul de dezbatere al CES
intr-un dialog al unor parteneri care vorbesc limbi complet diferite. Unii
considera dezbaterea 1n jurul unui aviz ca o activitate de informare, altii
staruiesc asupra detaliilor, pierzand din vedere ansamblul. Existd deja o
experientd a procedurilor care conduc la riscul de a obtine aviz de continut. Iata
de ce una din activitdtile cele mai obisnuite ale CES se poate transforma, in
timp, intr-o sursa de diminuare a credibilitatii acestei institutii. Pe de alta parte,
chiar si atunci cand avizarea urmeaza unei dezbateri substantiale — aceasta poate
rezulta din etalarea unor puncte de vedere unilaterale, de fapt ireconciliabile in
practica curentda. Dezbateri mari au rezultate mici; iar executii sumare la capatul
unor discutii sterile pot avea consecinte importante. Oricum, practica dominanta
a avizarii are ca efect indirect, dar totusi major, transformarea CES dintr-un
organism deliberativ intr-unul mai curdnd Dbirocratic. Reprezentantii
guvernamentali prezenti in CES sunt, Tn majoritatea cazurilor, parteneri corecti
in limitele stricte ale dezbaterii, dar, odata reveniti in structurile guvernamentale,
se pot manifesta in limitele unui rol definit de ierarhia administratiei centrale.
Exista, deci, posibilitatea curentd ca semnificatia avizarii, importanta in cadrul
CES, sa devina minora in mecanisme decizionale de ordin guvernamental.

e Rutina faptului implinit

Exista o influenta modesta a sindicatelor si patronatelor in pre-avizare,
adica in stabilirea unor prioritati si mai lase a termenilor de referinta care sa stea
la baza deciziilor majore. In mod paradoxal, dimensiunea consultativa si-ar afla
sensul cu precadere in posibilitatea pre-avizarii unor proiecte de lege sau
programe. Desigur, un rol important il joacd aici posibilele discordante intre
programul asumat de guvernare si orientdrile sindicale sau patronale. Pe de alta
parte, functia de pre-avizare presupune tocmai consolidarea capacitatii de
elaborare strategicd. In aceste conditii, se mentine insd situatia ca Dialogul
Social si activitatea CES sa se afle in permanentd in postura de a confirma
decizii in forma finald sau chiar definitive. Aceasta situatie este una din
principalele surse ale formalismului care pandeste CES si care poate incuraja
tendinta de a deplasa centrul de greutate in afara cadrului organizational al CES.
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e Izolarea relativa a CES 1n raport cu alte etape esentiale ale proceselor
decizionale, indeosebi in raport cu dezbaterea parlamentara

Centrarea pe relatia cu Guvernul are ca efect secundar ignorarea altor
etape esentiale ale proceselor decizionale. Chiar daca initiativa guvernamentala
joaca un rol important, si la nivelul Legislativului existda riscul ca tocmai
amendamentele convenite cu sindicatele si patronatele sa dispara ulterior, la
nivel parlamentar.

Aceasta cu atat mai mult ca exista un interes redus al partidelor politice
pentru activitatea CES. In aceste conditii, sustinerea in Parlament a pozitiilor
proprii exprimate in CES este sumara.

e Influenta redusa asupra controlului public

Daca este larg raspandita opinia ca influenta CES asupra proceselor
decizionale e fragmentata si inegald, mult mai sumard este influenta CES in
etapele aplicarii deciziilor. Avand in vedere rolul CES 1in elaborarea sau
sustinerea unor acorduri la nivel central sau sectorial, ar fi justificatd cresterea
influentei opiniilor CES cu privire la controlul public si garantarea respectarii
acestora. Aceasta ar fi nu numai o sursa de autoritate, ci si una de competenta
printr-o cunoastere mai directd a consecintelor deciziilor in care CES a fost
implicat. Nu 1n ultimul rand, aceasta ar asigura si o crestere a responsabilitatii
partenerilor sociali atat fata de grupurile de interese reprezentate, cat si in raport
cu rolul asumat.

e Prezenta modesta in dezbaterea publica

In mod surprinzitor, atit CES, cit si tematica Dialogului Social se bucuri
de o influenta redusd in ansamblul dezbaterii publice. Aceasta situatie este cu
totul nejustificatda avand in vedere aria tematica a agendei CES, compozitia
charismatica a institufiei, precum si formula proprie de lucru — aceea de
dezbatere si confruntare. Pe de altd parte, media din Romania, tentatd mai ales
de spectaculos si conflict, pare mai putin interesantd de substanta activitatii
CES.

Subestimarea de catre CES a rolului unei prezente active in dezbaterea
publica inseamna, de fapt, renuntarea la o resursa importanta in consolidarea p
ansamblu a influentei §i asigurarea suportului public pentru initiative proprii. Au
existat opinii care au sugerat cd principala cauza o constituie disponibilitatea
redusd a membrilor CES de a prezenta public puncte de vedere comune, care sa
confere acestel institutii un profil unitar.
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e Accesul redus la agenda externa

O situatie speciala a reprezinta raporturile dintre parteneri cu privire la
impactul acordurilor internationale ale Guvernului (FMI, Banca Mondiala,
Uniunea Europeand, NATO s.a.) asupra agendei interne. Conform opiniilor
exprimate, s-a instalat treptat tendinta de considera o buna parte din
constrangerile sau conditiondrile incluse in aceste acorduri internationale ca
fiind rezervate unui nivel de gandire strategica, inaccesibila Dialogului Social.
Se acrediteaza ideea ca, intre temele ,,locale” si raporturile internationale exista
linii de demarcatie asupra carora dezbaterea publicd nu poate avea autoritate
semnificativd. Pe de o parte, partea guvernamentald sugereazd inconfortul
situatiei de a suporta o dubla presiune: cea externd si cea a partenerilor sociali.
Recunoasterea prioritatilor actuale legate de integrarea euro - atlantica este, insa,
folositd ca pretext pentru subordonarea asteptarilor sociale unor prioritati
strategice. Pe de alta parte, o serie de revendicari §i cerinte interne apar ca o
povard sau ca obstacole interne in mentinerea ritmului integrarii. Toate acestea
indica, de fapt, influenta redusa a CES si a Dialogului Social in ansamblu asupra
elaboririi strategice si a optiunilor in acest domeniu. In mai mare masura decét
in alte situatii s-ar justifica, din aceasta perspectiva, extinderea componentei
CES catre sectoare cu vocatie strategica, precum sectorul bancar, piata
financiara, investitorii straini §.a.

Alte probleme identificate in domeniul dialogului social sunt:

e La nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare sunt luate decizii importante
privind evolutia economica si sociald a unor comunitati, iar partenerii sociali nu
sunt consultati cu privire la aceste decizii.

e In actuala conceptie, dialogul social de la nivelul prefecturilor nu-si
produce eficacitatea dorita, avindu-se in vedere competentele reduse ale
reprezentantilor administratiei locale (care participd in cadrul Comisiilor de
Dialog Social) in solutionarea unor probleme economice si sociale ridicate de
partenerii sociali.

e [a nivelul fiecarei localitati sunt probleme specifice care necesita solutii
particularizate si adecvate realitdtilor din localitate. Aceste solutii se pot
identifica de catre administratia locald de la nivelul comunitatii Tmpreuna cu
ceilalti actori locali reprezentativi iar dialogul social nu este construit la acest
nivel.

e Exista confuzii si interpretari diferite a conceptelor de ,,dialog social”,
,concertare sociald”, ,societate civild”, etc. cu efecte importante asupra
relatiilor industriale din Romania.

e Existda diferente major de eficientda si proceduri, in desfasurarea
proceselor de dialog social de la nivelul diferitelor ministere.
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e Fragmentarea organizatiilor patronale §i esecurile Inregistrate In
constructia unei organizatii care sa exprime, In anumite situatii, o pozitie unica a
acestora reprezinta cauze care determind capacitatea patronatelor din Romania.

e In cadrul Comisiilor de Dialog Social de la nivelul judetelor nu
participa intotdeauna persoanele care apartin organizatiilor patronale si sindicale
reprezentative, conform legii.

e Anumite probleme economice si sociale specifice din teritoriu nu pot fi
rezolvate de autoritatile locale si partenerii sociali. Aceastd situatie este
caracteristica in principal zonelor defavorizate.

e (Capacitatea de lobby a organizatiilor patronale, mai slabd decat a
organizatiilor sindicale, afecteaza dialogul social tripartit.

e Dialogul social se manifestd in mod formal, in multe cazuri si fard a 1 se
asigura o anumiti finalitate, chiar daca partile au ajuns la un consens. In anumite
situatii, o parte adoptd decizii si implementeazd masuri fara a tine cont de
acordul dat de un reprezentant al sau, in urma dialogului cu ceilalti parteneri
sociali.

e Ca orice proces, dialogul social trebuie finalizat prin rezultate care sa fie
raportate la anumite obiective. Lipsa obiectivelor la nivelul diferitelor procese
de dialog social, contribuie la slaba eficacitate a acestora si creeaza la nivelul
cetatenilor impresia de inutilitate a acestor procese.

e Nu existd un cadru institutional si legislativ bine definit care sa instituie
proceduri de monitorizare si de evaluare periodica a dialogului social bipartit
(rezultate, reprezentativitate, etc.):

e Dialogul social bi-partit, sindicate — patronate, nu este utilizat pentru
gasirea de solutii la problemele economice si sociale, la nivel national si la nivel
de ramuri de activitate. Dezvoltarea dialogului social bipartit trebuie accelerata
in concordanta si cu practicile din Uniunea Europeana.

e Camerele de Comert si Industrie reprezinta actori importanti in
economia nationalda, iar contributia acestora la fundamentarea deciziilor
administratiei publice nu este inca suficient valorificata.

e Exista deficiente in modul de structurare a sistemului sindical si
patronal din Romania, care nu asigura reflectarea corespunzatoare in procesul de
dialog social de la nivel national a problemelor semnalate din teritoriu si de la
nivel de ramuri de activitate. In multe cazuri, anumite ministere de sintezai
dezbat aceleasi probleme atat cu confederatiile cat si cu agentii economici i cu
federatiile sectoriale, identificandu-se chiar solutii diferite.

e Dialogului social 1 se acordd o importantd adecvata, este respectat,
inteles si utilizat de opinia publica, numai dacd existd o educatie si culturad
corespunzatoare la nivelul fiecarui individ. S-a constatat ca, chiar la nivelul unor
persoane responsabile din administratia publicd sau mass-media, existd §i o
neintelegere a rolului si potentialului dialogului social.
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e Lipsa de interes a patronatelor/managementului de intreprindere, pentru
a participa, prin asociere, la promovarea intereselor la nivel de sectoare de
activitate contribuie la dinamica scazuta a sectorului patronal.

7.3. Propuneri de imbundtatire i dezvoltare

Analiza calitatii si eficientei dialogului social la nivelul economiei
nationale sugereaza o serie de directii si posibilitati de perfectionare a acestui act
democratic.

e Imbunititirea sistemului institutional al dialogului social, respectiv atét
componentele la nivel national si la nivel teritorial i sectorial, prin generarea
unor noi atributii, competente si responsabilitdti in raport cu realitatile si
cerintele viitoare ale societdtii romanesti;

e Extinderea formelor de dialog social, la conceptul de parteneriat social,
in vederea asamblarii intereselor si optiunilor proprii partenerilor sociali intr-un
spatiu constructiv — integrat al obiectivelor de dezvoltare nationala;

e Intensificarea actiunilor de promovare a cadrului institutional al
dialogului social, atat prin intermediul partilor componente — patronate,
sindicate §i guvern cat si prin intermediul institutiel Tn ansamblul sau;

e Perfectionarea metodelor si instrumentelor de dialog social,
concomitent cu amplificarea eforturilor in vederea consolidarii cadrului juridic
s1 institutional necesar realizarii acestui dialog;

e FEvaluarea §i monitorizarea permanentd a pozitiei §i obiectivelor
partenerilor sociali de la diferite nivele ierarhice, in vederea inlaturarii prin
dialog a nemultumirilor aparute, precum si pentru a preintampina pe aceasta cale
declansarea tensiunilor sociale;

e Continuarea structurarii organizatiilor sindicale si patronale reprezentate
in Consiliul economic si Social, in asa maniera Tncat sa poata actiona eficace, sa
dispuna de competentele necesare pentru a se achita de sarcinile ce-1 revin in
cadrul institutional al dialogului social;

® Proiectarea structurilor si proceselor Consiliului Economic si Social la
nivelul unui dialog social, destinat sa realizeze obiectivele unei dezvoltari
durabile nationale, luand in considerare atit componentele sociale, cat si cele
economice, elementele pe termen scurt dar mediu §i lung, factorii nationali dar si
cel internationali;

e Extinderea sferei reprezentarii, deschiderea CES catre noi parteneri — fie
ca o consolidare a partenerilor deja existenti, fie prin includerea altor categorii
de interese: asociatii ale profesiunilor liberale, investitorilor straini, sistemului
bancar s.a.;

e Asigurarea permanentd a cvorumului CES prin forme suplimentare de
reprezentare:
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o desemnarea unui membru supleant care sa dubleze membrul plin, dar nu
mai des de un sfert din participari, sau

o formularea unui mandat pentru a inlocui participarea membrului de
drept printr-un reprezentant calificat, datoritd complexitatii temei principale
dezbatute de CES 1n reuniunea respectiva;

e Extinderea audierilor la CES: alte ministere, asociatii profesionale,
institute de cercetare si mediul academic, organizatii neguvernamentale;

e Extinderea comunicdrii §i cooperdrii cu institutii internationale,
implicate in problematica modernizarii (Uniunea Europeana, Fondul Monetar
International, Banca Mondiald);

e Dezvoltarea unor proceduri de pre-avizare - prin care sa se stabileasca
obiectivele principale pentru noi acte normative, politici sau programe, precum
si criteriile, indicatorii care sd asigure reprezentarea intereselor;

e cxtinderea si profundarea formelor de cooperare cu membrii Comisiilor
parlamentare, pentru sustinerea amendamentelor incluse in avizele date
proiectelor de legi;

e Cresterea influentei opiniilor CES cu privire la controlul public si
aplicarea deciziilor, pentru a ajunge la cunoastere mai directa a consecintelor
deciziilor in care CES a fost implicat;

e C(Crearea unei unitdti de management a CES pentru gestionarea
permanentd a unor proiecte si programe (documentare, evaluare, comunicare
publica §i training).

e Valorificarea unor cazuri de succes din experienta interna si
internationald in abordarea unor teme dificile, prezente in anumite proiecte
legislative sau programe guvernamentale;

e Formularea unor opinii ale CES si prezentarea lor ca evenimente ale
dezbaterii publice la nivel national;

e Realizarea unor sesiuni regionale CES, desfasurate pe criteriul
regiunilor de dezvoltare;

e Realizarea unor sesiuni tematice referitoare la agenda, la asteptarile
unor grupuri — tintd principale (salariati, intreprinzatori, pensionari, somerdi,
tineri, categorii defavorizate s.a.);

e Realizarea unor sesiuni de lucru comune ale CES cu ale institutii de
dialog social: Casa de pensii, Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca,
Casa de Asigurari de Sanatate;

e organizarea Forumului Anual CES, la care, aldturi de membrii
Consiliului, sa participe membrii Comisiilor ministeriale de dialog social,
precum si reprezentantii altor structuri de dialog social de la nivel central si
local. Rolul Forumului ar fi acela de a identifica prioritdti pe termen mediu,
diminuandu-se astfel fragmentarea si predominarea modelelor sectoriale;

e Consolidarea prezentei CES in dezbaterea publica prin realizarea unei
mese rotunde cu directorii cotidienelor nationale si ai posturilor de televiziune;
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e Dezvoltarea dialogului social la nivelul Consiliilor Judetene;

e demararea procedurilor de analiza si identificare a unor solutii de
instituire a dialogului social la nivelul municipiilor — resedinta de judet;

e In noul proiect de acte normative privind contractele colective de munci
sa fie re-definitd reprezentativitatea locala a partenerilor sociali pentru a se
asigura o mai buna eficienta a dialogului social teritorial;

e Dezvoltarea dialogului si parteneriatului intre administratia locala,
partenerii sociali si diferite Ministere, pentru solutionarea unor probleme locale;

e Instituirea principiului echidistantei de tratament in raporturile dintre
executiv/MMSS si partenerii sociali — sindicate si patronate, si inainte de
realizarea unor solicitari din partea sindicatelor sau a patronatelor catre executiv
sau catre ministere, sa se instituie practica consultarii celuilalt partener social si
realizarea unor negocieri, pentru probleme care implicad atat salariatii cat si
agentii economici. In acest fel se va impulsiona dialogul social bipartit;

e Identificarea de solutii pentru ca, consensul obtinut prin acordul tuturor
partilor si materializat in procese verbale, avize si alte documente similare sa fie
respectat s1 sda se reflecte in deciziile luate de organizatiile/institutiile
reprezentate;

e Stabilirea de obiective la nivelul proceselor de dialog social (la nivelul
Comisiilor de Dialog Social, cu ocazia negocierii Acordului social, etc.);

e Identificarea unor mecanisme prin care sd se asigure consultarea
partenerilor sociali la nivelul institutiilor responsabile — Agentiile Regionale de
Dezvoltare;

e Intensificarea dialogului dintre confederatiile sindicale si patronale si
promovarea acestui tip de dialog la nivel de ramurd astfel incat acesta sa fie
concretizat dincolo de dezbateri, in acorduri si planuri de actiune;

e Atragerea Camerelor de Comert si Industrie in dialogul social de la
nivel judetean, sectorial i national;

e Viitoarele modificari legislative sa prevada si responsabilitati
institutionale de monitorizare si evaluare a cadrului de desfasurare a dialogului
social bipartit;

e Consiliul Economic si Social sd lanseze dezbateri privind conceptele
din domeniul dialogului social si sa promoveze in opinia publica, ca notiuni de
referintd pentru administratia publica si alte organizatii si persoane interesate;

e Mediatizarea de catre fiecare partener social, a procesului si a
rezultatelor obtinute prin procesul de dialog social (prin conferinte de presa,
brosuri, informari catre membri, etc) si implementarea unor programe de
formare pentru persoanele care sunt implicate in procesul de dialog social, in
special la nivel sectorial si teritorial;
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7.4 Cadrul strategic al integrdrii europene

O evaluare a functionalitatii dialogului social, realizata de Comisia
Europeana in cadrul Raportului asupra progreselor inregistrate de Romania in
procesul de aderare la Uniunea Europeana 2001 a scos in evidenta urmatoarele
aspecte negative:

e consultarea la parametri inca scazuti a Consiliului Economic si Social;

e nerecunoasterea i slaba existentd a sindicatelor in intreprinderile
private;

e dialogul social bipartit la nivel de intreprindere si la nivel sectorial nu
este inca suficient de dezvoltat limitdndu-se la stabilirea de drepturi si obligatii
in cadrul contractelor colective de munca;

® miscarea patronald este fragmentata;

e dialogului social nu este data suficienta importanta;

e dialogul social in sectorul public ramane inadecvat;

e Iimbunatdtiri substantiale necesitd §1 informarea, consultarea si
participarea salariatilor la nivel de intreprindere.

Printre progresele pozitive inregistrate de Roméania in domeniu si
mentionate in acest raport, se pot evidentia:

e Constitutia Romaniei prevede libertatea de asociere s§i de intrunire;
aceste drepturi sunt respectate Tn practica;

e Noul Guvern a demonstrat o hotarare ferma de intdrire a rolului
sindicatelor in viata economicd si sociald, recunoscind cd pacea sociala si
parteneriatul sunt indispensabile pentru implementarea reformelor economice si
sociale;

e Guvernul a incheiat un Pact social cu partenerii sociali;

In raport cu deficientele mentionate in acest raport in cadrul
Parteneriatului pentru Aderare — 2001 sunt stabilite urmatoarele prioritati:

e adoptarea legislatiei necesare pentru consolidarea organizatiilor
patronale si sindicale. Legea patronatelor, Legea sindicatelor, Legea privind
contractele colective de munca, Legea privind solutionarea conflictelor de
muncd si Codul Muncii reprezintd ansamblul legislativ menit sa conduca la
atingerea acestei prioritati;

e sustinerea efortului partenerilor sociali de consolidare a capacitatii lor,
in special in raport bipartit, de a implementa aquis-ul comunitar din domeniul
politicii sociale si al ocuparii fortei de munca.
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In domeniul dialogului social, Consiliul Economic si Social a stabilit trei
obiective prioritare pentru perioada urmatoare 2002 — 2003, care se regasesc si
in cadrul Programului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Primul
obiectiv vizeaza consolidarea capacitdtii partenerilor sociali de a implementa
aquis-ul comunitar, obiectiv care se va putea realiza prin adoptarea urmatoarelor
masuri:

e modificarea legii de organizare si functionare a Consiliului Economic si
Social, in vederea coreldrii misiunii, obiectivelor si atributiilor Tn raport cu
cerintele de promovare si dezvoltare a dialogului social;

e adoptarea de catre sindicate si patronate de masuri specifice interne care
sd determine o mai buna intelegere si implicare in procesul de transpunere i
implementare a aquis-ului comunitar (crearea unor structuri, atributii §i
responsabilitati vizavi de procesul de integrare europeanad);

e pregdtirea partenerilor sociali pentru a putea contribui la derularea
programelor cu finantare externa;

e organizarea unui program de formare profesionald a partenerilor sociali
reprezentativi la nivelul ramurilor de activitate, in vederea capacitatii de a
implementa aquis-ul comunitar;

e stimularea sumadrii de responsabilitati de catre partenerii sociali in
vederea solutionarii prin dialog social bipartit a problemelor sectoriale;

e infiintarea Comisiei Nationale de Promovare a Ocuparii Fortei de
Munca;

e claborarea de masuri care sa determine o mai bund integrare a
organizatiilor sindicale si patronale in cadrul confederatiilor reprezentative la
nivel european;

Un al doilea obiectiv vizeaza consolidarea autonomiei si eficacitatii
dialogului social de la nivel sectorial, in special cel bipartit se va putea realiza
prin adoptarea urmatoarelor masuri:

e antrenarea activd a Guvernului in procesul de monitorizare, evaluare si
sustinere a evolutiei dialogului social sectorial tripartit si bipartit;

e crearea de responsabilitdti specifice la nivelul confederatiilor patronale
si sindicale prin care sd se asigure monitorizarea evolutiei dialogului social la
nivel sectorial ti teritorial;

® organizarea unui program de formare profesionald a partenerilor sociali
reprezentativi la nivelul ramurilor de activitate, Tn vederea consolidarii
capacitatii de a implementa aquis-ul comunitar;

e claborarea si sustinerea implementarii unor metodologii si ghiduri in
domeniul dialogului social in vederea asigurarii unei eficacitati ridicate a
proceselor de dialog social.
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Al treilea obiectiv stabilit de Consiliul Economic si Social in domeniul
dialogului vizeaza consolidarea dialogului social bipartit la nivel de
intreprindere, obiectiv care se ba putea realiza prin urmatoarele tipuri de masuri:

e claborarea de catre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale Tmpreuna
cu partenerii sociali a unor propuneri de revizuire a legislatielr in domeniul
contractelor colective si a conflictelor de munca;

e adoptarea noii legi a sindicatelor;

e intensificarea cooperarii intre patronatele si sindicatele reprezentative la
nivel de ramura si la nivel national, in vederea influentarii structurilor de baza
pentru implementarea unui dialog social constructiv;

In ceea ce priveste obiectivele prioritare stabilite pe termen mediu 2004 —
2005 acestea sunt legate de consolidarea capacitdtii partenerilor sociali de a
dezvolta si implementa aquis-ul comunitar prin organizarea unui program de
formare profesionald a partenerilor sociali reprezentativi la nivelul ramurilor de
activitate, In vederea consolidarii capacitatii de a implementa aquis-ul comunitar
si prin continuarea transferarii de competente si responsabilitati catre partenerii
sociali, in contextul descentralizarii deciziilor administrative In domeniul social
si economic. In acest context, in documentul de pozitie pe Capitolul XIII —
Politicd Sociald si Ocuparea Fortei de Muncd a fost stabilit ca pe masura
consolidarii capacitdtii partenerilor sociali, Guvernul Romainiei sa analizeze
modalitatile si posibilitatile concrete de a delega partenerilor sociali competente
specifice pentru implementarea unor directive comunitare prin contractele
colective de munca, in conformitate cu art. 137 din tratatul Uniunii Europene.

7.6 In loc de concluzii

Dezvoltarea parteneriatului, a dialogului social §i a societatii civile,
reprezinta procese cultural — istorice care sunt strans conditionate de realitatile
economice $i sociale, de mentalitatile si valorile umane, de cultura si maturitatea
sociala si civica a unei anumite comunitati. Toleranta, responsabilitatea sociala,
recunoasterea pluralismului si voluntariatul reprezinta caracteristici culturale
care sustin o anumita evolutie a dialogului social si respectiv a dialogului civic.
Dialogul cu partenerii sociali si cu alte organizatii ale societdtii civile organizate,
precum §i antrenarea acestora in procesul de dezvoltare socio-economicd vor
trebui sd reprezinte instrumente §i obiective strategice pentru guvernarea
Romaniei 1n secolul XXI. Roménia confruntandu-se cu noi provocari generate de
integrarea in spatiul comunitar, de trecerea la societatea informationala si de
procesul de globalizare, trebuie sa identifice in partenerii sociali, noi piloni de
stabilitate si dezvoltare.
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In contextul accelerdrii schimbarilor tehnologice, economice si sociale,
secolul XXI va marca echilibrul dintre adaptabilitatea organizatiilor si securitatea
lucratorilor, modificind in mod substantial raporturile de munca si relatiile
industriale. Gestionarea schimbarilor nu mai poate fi, in acest context,
responsabilitatea unui singur tip de organizatii, institutii sau structuri, cooperarea
si dialogul reprezentand instrumente viabile la aceste noi provocari. Partenerii
sociali trebuie sa joace un rol important in realizarea echilibrului si implicit in
gestionarea schimbirilor. In acest sens, dialogul social trebuie si reprezinte in
secolul XXI o componenta importantd a fundamentului pentru luarea deciziilor
nationale in fata provocarilor economico-sociale cu care Roménia se va
confrunta. Asumarea de noi responsabilitati de catre partenerii sociali, cresterea
calitatii relatiilor industriale s1 accentuarea principiului de subsidiaritate in
implementarea acordurilor realizate intre partenerii sociali sunt tendinte
preconizate la nivel national.

Raporturile dintre institutiile statului si partenerii sociali, precum §i intre
acestia trebuie sa se reflecte in dezbateri, informari, consultari, negocieri,
acorduri §1 actiuni comune. Organizatiile reprezentative ale diferitelor grupuri de
interese economico-sociale por astfel informa membri lor asupra deciziilor care 11
afecteazd, le pot influenta sau pot participa la implementarea lor. Aceste
raporturi cor conduce la o imbunatatire si stabilitate a cadrului legislativ, la
cresterea responsabilitatilor actorilor sociali vizavi de imbunatatirea conditiilor
de viatd ale salariatilor, la cresterea competitivitatii agentilor economici.

Eficacitatea platformelor de relatii industriale, nivelul de maturitate,
reprezentativitate si dezvoltare a partenerilor sociali sunt premise esentiale
pentru o constructie moderna a dialogului social la nivel national.

Crearea unui sistem consolidat de dialog social adaptabil si integrat in
procesul de elaborare si implementare a politicilor nationale trebuie sd reprezinte
o prioritate pentru evolutia viitoare a Romaniei. Promovarea dialogului social la
nivel national se impune din ce in ce mai mult un obiectiv strategic al
executivului si legislativului in secolul XXI, care trebuie sustinut cu toate
mijloacele adecvate, concomitent cu utilizare sa ca instrument de stabilitate si
dezvoltare.

Evolutia dinamica a partenerilor sociali, In special in contextul integrarii
europene, impune evaludri periodice asupra reprezentativitatii acestora. Noi
instrumente de evaluare a reprezentativitatii sectoriale si teritoriale trebuie
dezvoltate pentru monitorizarea participarii organizatiilor in cadrul dialogului
social. Uniformizarea criteriilor de reprezentativitate la nivelul sindicatelor si
patronatelor reprezintd o directie care poate eficientiza sistemul de evaluare a
reprezentativitatii partenerilor sociali de la nivel national.

Accesul partenerilor sociali la informatii este critic pentru buna
functionalitate a dialogului social. Institutiile statului trebuie sa construiasca noi
sisteme de informare a partenerilor sociali, utilizdnd 1n special avantajele
generate de tehnologiile informationale s1 de comunicatii. Procesul de informare
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trebuie sa avizeze o mai buna cunoastere a politicilor nationale, a intentiilor si
pozitiilor diferitelor institutii publice. Fara indoiala, procesul trebuie construit
bilateral avandu-se in vedere necesitatea ca structurile administrative sa cunoasca
activitatile, pozitiille si optiunile partenerilor sociali, inainte de luarea in
considerare a unor actiuni, facilitand in acest fel dezvoltarea proceselor de
consultare proactiva, in defavoarea celor pasive. O mai bund cunoastere a
rezultatelor procesului de dialog social dintre sindicate i patronate (intelegeri,
opinii, recomandari) este necesar a fi promovatad la toate nivelurile. Este
important ca rezultatele procesului de dialog social, fie intre partenerii sociali, fie
intre acestia si institutiile statului, rezultate materializate in acorduri, intelegeri,
opinii sau recomandari comune, sd fie cunoscute de catre structurile de baza ale
organizatiilor patronale si sindicale, de catre alte institutii $1 nu in ultimul rand
catre toti cetdtenii. Un sistem de comunicare bine structurat intre institutiile
publice si partenerii sociali, intre partenerii sociali $1 membrii lor si un sistem de
informare asupra rezultatelor procesului de dialog social reprezintd obiective
principale pentru asigurarea wunei functiondri normale a componentei
informationale a dialogului social. Diversificarea canalelor de informare, a
mijloacelor de comunicare si conturarea unui sistem mai apropiat de cetateni, de
intreprinderi si de reprezentantii acestora sunt noi directii de actiune la nivel
national.

Dialogul dintre administratie §i partenerii sociali trebuie dezvoltat
concomitent cu dialogul independent intre partenerii sociali, precum si intre
acestia si alte organizatii reprezentative ale societatii civile. Recunoasterea
reciproca a statutului  partenerului de dialog, a importantei procesului de
dezbatere Tn comun a problemelor cu care se confrunta fiecare dintre parti, sunt
premise ale acestor rezultate. Aceastd forma de dialog trebuie sprijinitd si
promovata la nivel national, reflectand nivelul de maturitate si responsabilitate al
partenerilor sociali. Independenta procesului de negociere sindicate- patronate
reprezintda un factor determinant pentru asumarea corespunzatoare a
responsabilitatilor si o recunoastere a autonomiei partenerilor sociali.

Un rol in dezvoltarea acestui tip de dialog social, revine autoritatilor
statului care trebuie, dincolo de recunoasterea autonomiei partenerilor sociali si
independenta procesului de dialog, sa acorde importanta necesara rezultatelor
acestui proces — opinii, recomandari. Acorduri. Constructia unor mecanisme
nationale de sprijinire si recunoastere a rezultatelor procesului de dialog social
bipartit, de catre administratia statului reprezintd actiuni  importante in
dezvoltarea dialogului social.

Societatea civild organizata constituie o matrice complexa de colaborari,
parteneriate si legaturi Tntre partenerii sociali, alte grupuri de interese economico
— sociale — liber profesionisti, fermieri, etc, si organizatii neguvernamentale.
Aceasta constructie trebuie sda faca parte din viata cotidiand a cetatenilor si
necesita o extrapolare si la nivelul procesului decizional national.
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Crearea cadrului institutionalizat de consultare a societatii civile
organizate, care sa includa un ansamblu mai integrat al intereselor economice si
sociale, inclusiv a organizatiilor nonguvernamentale, reprezintd o noud etapa
pentru dezvoltarea dialogului macroeconomic national. In acest sens, rolul
principal va reveni cel putin intr-o prima faza Consiliului Economic si Social
care poate actiona pentru

e promovarea drepturilor la asociere ale cetatenilor in vederea promovarii
valorilor civice, a democratiei precum §i a altor interese economico-sociale,
culturale.

e promovarea constructiei unei societdfi civile organizate la nivel
national, importanta fiind acordatd aspectelor de autonomie, reprezentativitate si
recunoastere a personalitatii juridice;

e promovarea participdrii societatii civile organizate la orientarea politica,
sociala s1 economica a Romaniei, optiunile acestora reprezentand un input
valoros pentru deciziile de diferite naturi, ale institutiilor statului;

e promovarea cooperarii intre partenerii de dialog social traditionali —
sindicate si patronate si alte organizatii reprezentative ale societatii civile.

Un rol important va reveni in perioada urmatoare si Guvernului, care
trebuie sd lanseze anumite initiative de dezvoltare a canalelor de comunicare si
informare cu structuri organizate ale organizatiilor neguvernamentale precum si
a unor initiative de promovare a consultarii, cel putin informale intr-o prima faza,
a organizatiilor neguvernamentale Tn anumite domenii de interes specific.

Reprezentativitatea societatii civile va reprezenta un aspect important de
solutionat pentru constructia dialogului civic la nivel national. Daca in ceea ce
priveste partenerii sociali, reprezentativitatea poate fi definitd prin anumite
criterii usor identificabile si acceptate de catre partile implicate, pentru
organizatiile neguvernamentale acest lucru este mult mai dificil. Totusi problema
va trebui dezbatuta avindu-se in vedere necesitatea din ce in ce mai mare de
institutionalizare a dialogului cu societatea civila organizata. Consiliul Economic
s1 Social poate reprezenta prima principala platforma institutionala de consultare
a organizatiilor neguvernamentale.

O mai mare convergenta si complementaritate intre dialogul social si
dialogul civic rimane o prioritate pentru perioada urmatoare. Separarea excesiva
a celor doud forme de dialog din punct de vedere al capacitatii de producere de
rezultate, din punct de vedere al importantei acordate in cadrul proceselor de
dialog reprezintad un risc de instabilitate si un detriment in defavoarea cetatenilor.
Crearea unor forumuri si platforme comune de dialog constituie o solutie la
aceste noi cerinte.

Pe masura transpunerii aquis-ului comunitar, Romania va dezvolta un
model de dialog social care sa raspunda atit cerintelor impuse de asumarea
obligatiilor de stat membru cat si sa contribuie la edificarea unei Europe Sociale,
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in cadrul unui spatiu comun al democratiei, libertatii, securitatii, stabilitatii si
prosperitatii.
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