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Capitolul 1

INTRODUCERE

Amploarea si complexitatea problemelor care apar intr-un domeniu de activitate impune
deseori delimitari in functie de specialitatea proceselor sociale. In acest sens, fiecare structuri
sindicala 151 elaboreazd o politicd sociald specifici domeniului sdu de activitate si a mediului
economic 1n care acesta exista.

In ultimii sapte ani, societatea roméneascd a cunoscut profunde transformari economice si
sociale generate in principal de reforma economica. In felul acesta, toate sferele de activitate au
parcurs diferite etape de transformare prin privatizare, restructurare si uneori lichidare. Procesul
complex si inedit al tranzitiei la economia de piatd s-a confruntat cu mari dificultti, urmate de
incalculabile costuri sociale. Ca urmare, aparitia somajului ca fenomen social a fost una din
replicile reformei economice.

In plus, aparitia inflatiei galopante in anumite etape ale acestei perioade de tranzitie,
insotitd de reducerea puterii de cumpadrare, a veniturilor si consumului populatiei, cu implicatii
directe asupra altor domenii vitale pentru existenta unui popor: sandtate, invatamant, cultura,
respectarea ordinii de drept, a impus din ce in ce mai puternic nevoia de stabilire a sferei, a
principiilor si a mecanismelor de functionare a protectiei sociale in conditiile economiei de piata.
In felul acesta, protectia sociald a devenit un instrument al politicii sociale a statului. Potrivit
prevederilor Constitutiei Romdniei, statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de
protectie sociala de naturd sa asigure tuturor cetatenilor un nivel de trai decent.

Atata timp cat reforma economica conduce in mod artificial la adancirea decalajelor dintre
saraci si bogati, accentudnd 1n proportie alarmantd sdracia si pundnd in pericol dezvoltarea
economica a tarii §i a fiintei nationale, aceasta reforma se afla in afara constitutiei si, ca urmare,
poate fi considerat un demers nul si neavenit.

De aceea, politica sociald pe care ar trebui sa o promoveze liderii de sindicat, trebuie sa se
grefeze pe natura relatiilor sociale, generate de relatii conflictuale dintre munca si capital.

Indiferent de modul 1n care aceste structurii sindicale sunt organizate, existd anumite
caracteristici comune care pot fi considerate structuri sindicale democratice, autonome si deschise.
Participarea salariatilor la toate deciziile sindicale, reprezentarea in exclusivitate a intereselor lor,
interdependenta fatd de partidele politice, inclusiv fatd de Guvern si Patronat, precum si accesul
liber al membrilor de sindicat la adunarile, la corespondenta si la arhiva sindicatului, sunt elemente
clare care definesc caracteristicile amintite.

Indeplinirea corespunzitoare a acestor cerinte, inclusiv a celor previazute in Constitutia
Romaniei, este Tn mod esential, determinatd de nivelul si calitatea activitatii economice. In schimb,
infaptuirea unei protectii sociale eficiente depinde in bund masurd si de calitatea activitatii
institutiilor prin care aceasta se realizeazd. De aceea, activitatile din institutiile existente
consolidate, dezvoltate si adaptate cerintelor economiei de piata, trebuie astfel organizate ncat
beneficiarii potentiali ai protectiei sociale sa poatd avea acces operativ la programele de protectie
sociala, iar resursele destinate acestor programe sa fie folosite intr-un mod rational si sd produca
efecte scontate.



Politica sociald privitd ca instrument de infaptuiri se rezuma in final la ansamblul relatiilor
sociale. Politica sociala s-a format si s-a consolidat pe parcursul a peste un secol si jumatate,
continand masuri proprii economiilor nationale dintr-o anumita perioada.

Politica sociala a fost elaboratd in functie de natura relatiilor sociale si s-a extins de la
reglementarea duratei zilei de muncd, pana la conditiile de viatd din perioada activitatii si
inactivitdtii justificate a personalului muncitor.

Sfera politicii sociale s-a extins sau s-a restrans, in functie de dimensiunea relatiilor
conflictuale dintre munca si capital. Odatd cu aparitia maginismului §i concentrarii industriale, se
ivesc primele probleme sociale specifice capitalismului modern, provocand “seisme” fara
precedent in relatiile economico-sociale.

Aceste probleme, ulterior, au generat o serie de lupte, care aveau ca scop revendicarea unor
drepturi. Aceste confruntari de idei si interese pline de contradictii dintre clase si categorii sociale
s-au purtat direct de catre muncitori sau prin intermediul reprezentantilor diferitelor partide politice
si asociatii. Disputele au generat deseori solutii de dezamorsare, oglindite in special prin
reglementari legislative.

Ulterior, starsitul primei conflagratii mondiale a adus in prim planul politicii sociale, prin
actualizare, probleme sociale vechi si formularea altora noi.

Relatiile bazate pe conceptul proprietdtii individuale a condus la aparitia principiului
instaurdrii pacii sociale, prin justitie.

Dupa exproprierea agrara, legiferatd in anii 1920 — 1921, problema sociala din sectorul
agricol a fost considerati in mare parte ca rezolvati. In felul acesta, atentia a fost orientatd aproape
exclusiv catre alte sectoare de activitate: industrie, transporturi, comert, etc.

Problemele care s-au ivit in plan economico — social au inceput sd nu isi gaseasca
rezolvare, fapt pentru care framantarile sociale au atins apogeul, culminand cu grevele din prima
jumatate a anului 1920 si cu greva generala din octombie 1920. Muncitorimea a simtit ca trebuie sa
se reorganizeze $i sa-si continue lupta, prin partide politice §i organizatii proprii.

In acelasi timp, in cadrul partidelor politice care au cAstigat puterea prin alegeri
democratice s-au ndscut concepte politice inspirate din perceptul concilierii, al egalitdtii muncii si
capitalului.

Din pacate, nici aceste concepte nu au fost scutite de dure si multiple obstacole, iar lupta
dusd impotriva miopiei, arogantei, precum si impotriva prejudecdtilor oligarhaice, deseori, a
capatat forme acute.

Se poate spune ca instaurarea unei lupte politico — sociale interbelice a fost determinata de
factorii care au generat constituirea structurii social — economice a vremii.

Perioada interbelica a fost marcata in principal de idea necesitatii unei politici sociale si nu
de dorinta de ridicare a nivelului de trai a celor ce muncesc.

*

S-a apreciat cd Roménia a facut proba democratizarii reale prin alegeri liberi si corecte, ceea ce
a dus la instaurarea noii Puteri pe toate palierele sale: Presedintie, Legislativ, Executiv,
Administratia centrala si locala.

Din pacate insa, se acumuleaza deja semnale ca aceastd democratizare este mai firava decat
se afirmad: se inmultesc cazurile de nepotism si coruptie. Puterea tinde sa-si subordoneze si
institutii cu statut de independentd (cum este TVR), epurarile pe criterii politice au loc chiar
daca se utilizeaza modalitati voalate, subtil deghizate, birocratia, in loc sa fie asanata
prolifereaza etc.



Intre ofertele electorale generoase si Programul de guvernare adoptat, ca si intre acestea din
urma $i masurile concrete care se pun in opera, se creeaza distante din ce Tn ce mai mari.

Iata de ce, Confederatia Sindicala MERIDIAN, desi in principiu este de acord cu
programul initial al Guvernului, 151 rezerva dreptul de a contesta, ori de céte ori este cazul,
modul in care executivul isi traduce defectuos in practica proiectele sau chiar se indeparteaza
periculos de acestea.

Am acceptat necesitatea reformei economico-sociale, am inteles ca ritmul acesteia a fost
pana acum nepermis de lent, dar nu putem subscrie la o sufocanta terapie de soc, care ignora
sau mimeaza doar protectia sociala reala.

Ni s-a promis ca pachetul masurilor de protectie sociala va fi concomitent cu masurile
economice (majordri si alinieri de preturi, reduceri de subventii etc.) ca vom primi mesaje clare
asupra etapelor reformei (cand si Tn ce proportii va opera restructurarea intr-un domeniu sau
altul, unde se vor inchide capacitati de productie si unde se va merge pe ideea dezvoltarii, care
sunt masurile de acompaniament social preconizate, cu ce sustinere financiara alocata s.a.m.d.)
si iatd cd nu s-a procedat deloc 1n acest sens.

Ne asumam cu responsabilitate menirea de a semnala, si de asemenea de a-i ajuta pe
guvernanti sa perceapa starea reala de lucruri. Indiferent de modul in care unii sau altii vor
eticheta atitudinea noastra (“incapabili de a intelegere imperativele momentului”,
“destabilizatori” etc.) ne asumam riscul de a critica n modul cel mai democratic si ferm
inadvertentele guvernantilor, ignorarea masurilor de reald securitate sociala promise (si care au
cantdrit semnificativ In optiunea electorald), prelungirea exasperanta a tratativelor cu
reprezentantii puterilor financiare sau europene.

Aceste tratative Tncep sa ne dea, pe de-o parte, sentimentul stanjenitor de Incalcare a
demnitatii nationale, iar, pe de alta parte, cd se cauta cu disperare, in ceasul al doisprezecelea,
sustinerea financiara, fie si partiala, a masurilor populiste atat de dezinvolt vehiculate in
campania electorala.

In locul mult trambitatei “aparente” promise asteptam de la cei care ne guverneaza mesaje
clare, lipsite de echivoc, concrete si directe, adicd nu transmise prin “purtatori de cuvinte”,
care-si pierd incarcatura pe drum.

Amploarea si dificultatile masurilor pe care Executivul le are de indeplinit, reclama
necesitatea cooperarii Guvernului prin dialogul deschis si onest cu toate fortele societatii,
inclusiv cu sindicatele. Din respect fatd de membrii Confederatiei Sindicale MERIDIAN nu s-
au incalcat prevederile articolului 1 din Legea nr. 54/1991, prevederi care exprima caracterul
apolitic al activitatii structurilor sindicale (“independenta fata de organele de stat, fata de
partidele politice si fata de oricare alte organizatii’’). Ca urmare, nu s-a semnat nici un acord,
pact, protocol etc., cu forte politice prezumtive in alegeri.

Din pacate, alte confederatii sindicale au facut-o! Liderii acestora se afld acum intr-o
situatie delicata, intre a-si respecta cuvantul dat politicienilor, ca urmare a intelegerilor
incheiate, si datoria de a apdra interesele salariatilor pe care 1i reprezinta. De aici dificilul si
periculosul joc pe care acestia trebuie sa-1 practice.

In fine, declangarea pe toate planurile a “cruciadei contra coruptiei” ar trebui sa includa si
clarificarea modului in care a fost adjudecat gi patrimoniul sindical de catre unele confederatii
sindicale, 1n detrimentul altor confederatii sindicale.



Capitolul 2

ORGANIZATIA SINDICALA

2.1. Structura organizatorica

Structura organizatorica si functionala a sindicatelor comporta o arhitecturd complexa,
esalonata pe verticald, pe trei niveluri de conducere, asa cum se prezintd mai jos.

Structura organizatorica si functionala

a sindicatelor

CONFEDERATII NATIONALE NIVEL STRUCTURA III
CONF. SIND. MERIDIAN

FEDERATII DE RAMURA NIVEL STRUCTURA II
UNIUNI TERITORIALE

A
SINDICAT (LIDERI)

Grupe sindicale operative NIVEL STRUCTURA I

Sectii (sectoare) ateliere

A

MEMBRII DE SINDICAT

NIVEL STRUCTURA I



I -1 Raporturi si relatii sindicat — membri de sindicat

I - 1a Organizarea sindicatului in structurd functionala

» STAFF SINDICAL <

(Comitet Executiv)
A

Lista revendicari Plan de actiune:-metode
-demersuri
-termene
-negocieri >
-actiuni de lupta

sindicala

\4
ADUNAREA SINDICALA
Dezbatere largita cu cat mai
multe puncte de vedere, vot
(CONFERINTE)

A

INFORM
ACTITINK

Formularea problemelor preocupante,

o dezbateri, propuneri de solutionare
A

LIDER DE GRUP
-probleme
> -interese <
sindicalisti -dorinte

-asteptari, etc.



NIVEL STRUCTURA 11
Federatii de ramura. Uniuni teritoriale

Federatiile de ramura si Uniunile teritoriale sunt constituite din sindicate existente in cadrul
unitatilor economice de acelasi profil sau in zona teritoriald administrativa a unui judet sau
regiune. in plus, la nivel teritorial, uniunile se pot constitui din filiale teritoriale ale
Confederatiilor Sindicale.

Activitatea Federatiilor de ramura sau a Uniunilor teritoriale se desfasoara conform
statutelor proprii si programelor stabilite de organele de conducere, functie de raporturile i
relatiile pe care le realizeaza pe mai multe planuri.

a) Activitatea interna a organizatiei.
b) Raporturi si relatii cu sindicatele din componenta.
¢) Raporturi si relatii cu Confederatia la care sunt afiliate.
d) Raporturi si relatii cu factorii administrativi, patronate.
Dinamica actiunilor si functionalitatea unei federatii sau uniuni este reflectata in figura:

Organizare
Programe
Actiuni
A

N
CONFEDERATIE < » FEDERATIE < » FACTORI ADMINISTRATIVI
UNIUNE PATRONATE

A

Informatie Decizie

N4
SINDICATE COMPONENTE

Activitatea interna de organizatie se realizeaza 1n baza statutului propriu si hotararilor
organului de conducere.



In principal, statutele federatiilor cuprind prevederi prin care se statueaza, n general,
realizarea unei unitdti de actiune sindicala a sindicatelor din componenta si reprezentarea
intereselor acestora la nivelul respectiv.

Permanenta activitatii in cadrul unei federatii este asigurata, in principal, de un Birou
executiv lucrativ, n care sunt cuprinse functiile de conducere, coordonare cu caracter
permanent (presedinti, vicepresedinti, secretari etc.).

Hotararile de importanta generala, precum si programele de actiune pe termen lung, se iau
in cadrul conferintelor anuale, extraordinare, congresele federatiei. Biroul executiv, aducand la
indeplinire hotararile luate.

Experienta acumulatd in timp in activitatea sindicald a demonstrat ca asigurarea unui cadru
mai larg de miscare si de luare a deciziilor la nivelul executiv al federatiilor ofera posibilitatea
luarii unor decizii mai clare, mai rapide si mai eficiente, cu conditia ca acestea sd raspunda
intereselor majore ale sindicatelor componente.

In functie de informatiile primite de la sindicatele componente, dar si de implicarea
federatiei In problemele cu care se confrunta acestea, de cunoasterea realitatii obiective a
situatiilor existente in unitatile economice, deciziile la nivelul federatiei pot avea un caracter
global.

O decizie deosebit de importanta, pana in 1997, o constituia declansarea grevei generale la
nivelul ramurii economice.

Motivatiile ce constituiau atat premisele declansarii starii conflictuale, cat si declansarea
propriu-zisa a conflictului, corespundeau in general problemelor cu care sindicatele se
confruntau in unititile economice din care faceau parte. In general, hotarirea de greva generala
era luata 1n cadrul federatiei, aceastd hotarare constituind “suportul legal” de participare la
greva a sindicatelor.

Desigur, nu toate motivatiile grevei generale corespundeau realitdtii economico — sociale
din unitati. lata de ce, unele sindicate isi rezervau dreptul de a nu participa la greva sau se
evidentiau atitudini si manifestari Impotriva grevei din partea unor conducétorii de unitati.

Prin legea de organizare si functionare a Consiliului Economic si Social, grevele generale
la nivelul ramurii economice sau la nivel national sunt interzise. in acest context, federatiile
trebuie sa adopte hotarari 1n asa fel incat participarea sindicatelor la actiunile conflictuale sa fie
acoperite prin lege. Ca o consecintd a adoptdrii unor acte administrative, a situatiei economice
existente in cadrul unei ramuri economice (blocaje economico-financiare, politici economice
defectuoase) cu repercusiuni negative asupra salariatilor, sindicatele trebuie sd reactioneze si sa
adopte o serie de masuri de atenuare sau de anihilare a acestor cauze. .

In primul rand trebuie ca sindicatele sa realizeze o serie de demersuri la organele
administrative abilitate, prin care sa prezinte starea existentd, sa faca propuneri de solutionare a
problemelor cu care se confruntd unitdtile economice. Contractul colectiv de munca, incheiat
la nivelul ramurii, trebuie sa prevada cadrul de desfasurare al acestor demersuri, precum si
masurile active comune de detensionare a starii conflictuale. Cadrul de dialog si negociere este
completat si de Hotdrarea guvernamentald privind constituirea Comisiilor de Dialog Social la
nivelul ramurilor economice, teritorial etc.

In situatia Tn care aceste demersuri nu dau rezultate, decizia de declansare a actiunilor de
lupta sindicala la nivelul ramurii trebuie sa fie acoperita sau sa aiba suportul urmatoarelor
aspecte:

- motivatia declansarii actiunilor de lupta sindicald trebuie sa aibd caracter general pentru
toate sindicatele componente;



- declansarea conflictului la nivel de ramura sa fie rezultatul declansarii concomitente a
conflictelor de muncad la nivelul sindicatelor din componentd, in relatii cu unitdtile
economice din care fac parte;

- procedura de declansare si derulare a actiunilor de luptd sindicale sa se desfdsoare in
limitele aceleiasi perioade de timp, inclusiv procedura de mediere §i stingere a starii
conflictuale;

- 1n situatia Tn care medierele stdrilor conflictuale nu au ajuns la nici un rezultat, grevele
incadrandu-se in formele legale de lupta sindicala, se poate stabili o datd comund de
declansare a acestora.

Desigur, nu se doreste ca pentru problemele minore sa se ajunga la declansarea unor actiuni

concomitente de lupta sindicala.

Exista posibilitatea ca la unele unitati problemele sa poata fi solutionate, astfel ca se pierd
motivatiile continudrii actiunilor de lupta sindicala, dar trebuie gasite forme de solidarizare fatd
de actiunile si manifestarile sindicale din unitatile In care problemele n-ar fi solutionate, astfel
incat actiunea declangata sa capete caracterul general de lupta sindicald comuna.

Organizarea si desfasurarea actiunilor comune de lupta sindicala nu constituie singura
motivatie de organizare si functionare a federatiilor de ramura. Negocierea Contractelor
Colective de munca la nivelul ramurii economice reprezintad suportul si baza negocierilor
Contractelor de munca la nivelul unitatilor economice. Contractul Colectiv de Munca cuprinde
clauze, functie de specificul general de desfasurare a activitdtii In cadrul ramurii respective, dar
si de interesul manifestat de cétre federatie fata de salariati — membrii de sindicat.

Programele globale de restructurare si reforma economica stabilite pentru o ramurd
economica sunt consecinta dialogurilor si negocierilor cu factorii administrativi de cétre
federatiile de ramura.

Existenta mai multor federatii sindicale in cadrul unei ramuri economice face imposibila
determinarea, stabilirea sau sustinerea unor programe coerente de dezvoltare. Din pacate, acest
lucru a dovedit ca este posibila luarea unor decizii cu avantaje sectoriale in detrimentul altor
unitati de profil.

In relatiile pe care federatia le are stabilite cu sindicatele din componenti, s-a dovedit a fi
eficienta desfasurarea itineranta a lucrdrilor si sedintelor organelor de conducere ale federatiei
la sindicatele din structura, astfel incat dialogul cu acestea sa se poata duce pe baza unor
situatii reale ale momentului, asigurandu-se astfel si un nivel mai mare si real al informatiilor si
al deciziilor.

In general, structura Comisiilor de Coordonare federative sunt asigurate de participarea
liderilor sindicatelor afiliate, federatia punand la dispozitie cadrul de dezbatere globala si
sectoriald a problemelor cu care sindicatele se confrunta. In acest fel se asigurd posibilitatea de
a realiza un schimb de experientd profesionist, cu implicatii eficiente Tn desfasurarea activitatii
fiecarui sindicat.

Desigur, nu au interes numai in sfera ramurii in care isi desfasoara activitatea. Activitatea
lor este influentata intr-o mare masura si de deciziile si hotararile care se iau la nivel national.
Acest interes este asigurat prin participarea in cadrul confederatiilor sindicale la care sunt
afiliate.



NIVEL STRUCTURA III
CONFEDERATIILE SINDICALE

Pana la revolutia din Decembrie 1989, structura ierarhicd a sindicatelor din Romania o
reprezenta Uniunea Generala a Sindicatelor din Romania.

Miscarea sindicald post-decembrista a cunoscut un dinamism aparte. A fost necesara o
perioada de constituire a sindicatelor 1n unitdti economice, a federatiilor de ramura.

Gruparea federatiilor sindicale intr-o singurd confederatie nu a fost posibila, de altfel, la
momentul respectiv, nici nu era oportund. Desi s-a Tncercat gruparea acestora in cadrul
Confederatiei Nationale a Sindicatelor Libere din Romania (aceasta pregatind de fapt si
programele de cadru de organizare in sindicate) federatiile nou Infiintate s-au orientat n
organizarea unor confederatii care sa prezinte in principal ramuri de activitate cu profile
inrudite. Astfel, s-au constituit mai multe confederatii sindicale. In principiu, prin statut, dar si
prin programele de actiune, confederatiile sindicale urmaresc reprezentarea sindicatelor, a
intereselor membrilor de sindicat, la nivel national.

Indexarea salariilor, negocierea (consultarea) cu Guvernul Romaniei in vederea adoptarii
unor acte normative de interes social, reprezentarea miscarii sindicale in relatii cu Parlamentul
Romaniei, Presedintie, negocierea Contractului National unic la nivel national, constituie
principalele motivatii ale functionarii confederatiilor.

Legea de organizare a C.E.S.-ului stabileste noi repere de desfasurare a activitdtii miscarii
sindicale 1n relatiile cu Patronatul si Guvernul Roméniei. La nivel confederativ, sindicatele
sunt reprezentate si 1n relatii cu organisme sindicale internationale. Desigur, marea majoritate a
sindicalistilor sunt interesati de modul in care le sunt reprezentate interesele de la nivelul
sindicatului, pana la confederatia din care fac parte.

Important este ca la fiecare nivel sa se regdseasca distinct capacitatea de interventie —
oportunitatea interventiei. Nu trebuie conceput faptul ca o federatie, si in special Confederatia,
trebuie sa urmareasca probleme de interes individual: sunt cazuri deosebite pentru care acestea
intervin. Incalcarea flagrantd a drepturilor omului, cazuri speciale de sanatate, probleme
deosebite familiale etc.

Relatiile si raporturile pe care o confederatie sindicala le stabileste pot fi Tn principiu
reprezentate conform schemei prezentate anterior, prin care se defineste structura
organizatorica si functionala a sindicatelor.

Daca problema organizarii unei actiuni de lupta sindicala, respectiv greva generald, nu
poate fi pusa in discutie atat datoritd interdictiei prin lege, dar si a imposibilitatii organizarii
concomitente a actiunilor, la nivelul sindicatelor, a federatiilor de baza, principalele metode si
forme de lupta sindicala constau n:

- negocierea cu executivul la nivel national;

- organizarea de marsuri $i mitinguri 1n tard si in Bucuresti;

- alte actiuni prevazute de lege.

Activitatea confederatiilor sindicale, Intr-o mare masura este legatd de viata interna de
organizatie. Numeroasele federatii sindicale din componenta trebuie sustinute in negocierile
colective, in relatiile pe care acestea le stabilesc cu patronatele de ramura, alti factori
administrativi.

Din pacate, natura relatiilor pe care confederatiile le stabilesc cu Executivul, Patronatul,
Presedintie, formatiuni politice, pot fi catalogate ca o implicare in sfera politica. In momentul



de fata, existd numeroase cazuri de implicare politicd: pacte politice incheiate cu anumite
partide, protocoluri de colaborare etc.

Daca o confederatie ar reprezenta un anumit sector de activitate, ar exista un anume interes
real pe care confederatia l-ar urmari de fapt in raporturi cu partidele politice, dar ca interes fata
de programele economico-sociale ale acestora. Intrucét confederatiile reprezinta diverse ramuri
fata de care programele politice reprezintd programe globale, consideram ca implicarea prin
pacte politice reprezinta detasarea de sfera sociald a sindicatelor si statulul de lideri confederali
nu mai corespunde locului si rolului sindicalismului in societate (cazuri pentru care nu mai
trebuie date explicatii).

In ceea ce priveste Confederatia Sindicala MERIDIAN, aceasta a inteles in altd maniera
practica dialogurilor cu formatiunile politice, incercind sd-si pastreze de altfel caracterul
apolitic, strict sindical. In conformitate cu statutul, legea sindicala si, nu in ultimul rind, al
regulilor “bunului simt”.

2.2. Liderul sindical

Aparent, structura organizatorica si functionald a sindicatelor se prezintd ca o structura
ierarhizata, in care varful de coordonare si conducere il detine organizatia sindicala de tip
confederativ.

Daca unele confederatii sindicale isi concep si isi desfasoard activitatea in structuri
piramidale de conducere, fara sa aducem critici acestui sistem (de altfel, destul de eficient n
numeroase cazuri) in ceea ce priveste Confederatia Sindicala MERIDIAN, aceasta a incercat sa
stabileasca o coordonare flexibila.

Dorind ca 1n interiorul sindicatelor noastre sa existe o implicare consecventd a membrilor
de sindicat, este normal ca si pentru sindicat, sd se regaseasca posibilitatea implicarii active si
consecvente in relatiile de orice naturd, stabilite la orice nivel.

Activitatea sindicala 1si pastreaza in mare parte specificul, formele de manifestare, scopul
si formele de repezentare, indiferent de nivelul structural. Totusi, sindicalismul, desfasurat la
nivelul unitatii, cunoaste cel mai puternic dinamism, reprezentind locul sau zona de intersectie
a celor mai multe interese, care de multe ori, necesita solutiondri imediate. De aceea,
consideram ca sindicatele, la nivelul unitétilor, reprezinta pivotul miscarii sindicale. Ele,
primind reactiile maselor de salariati fatda de anumite situatii, dau tonul sau asigura suportul
actiunilor stabilite, organizate si desfasurate la nivelele federative sau confederative.

Inainte de a prezenta succint raporturile si relatiile pe care un sindicat, reprezentat prin
lideri, le incheie cu proprii membri de sindicat, pe de-o parte, si cu factori administrativi,
patronat, alti factori, pe de alta parte, considerdm necesara precizarea unor atitudini, puncte de
vedere, cu referire la identificarea sindicatului si liderilor acestuia.

Sindicatele s-au nascut din necesitatea apararii drepturilor salariatilor, atunci cand
acestea au fost amenintatede abuzuri si incalcari din partea patronilor. Ele sunt o forma de
aparare colectiva (in sensul ca privesc drepturile tuturor membrilor organizatiei), dar si
individuala, adica 1l apara pe fiecare in parte in raport cu patronatul. Sindicatele nu sunt deci o
creatie artificiald, nu raspund tendintelor unora de a se erija in reprezentanti, sau, mai rau, in
sefi ai unor grupuri de oameni, ci sunt expresia unor trebuinte umane firesti:



- nevoia de solidaritate, cand sentimentul de sigurantd personald este sustinut si intarit de
apartenenta la un grup. Aceasta ar fi ceea ce numim o motivatie afectiva, sufleteasca;

- nevoia de apdrare colectiva, cand armele proprii, individuale nu mai sunt suficiente si
eficiente intr-o situatie de criza. Este, deci, vorba si de o motivatie comportamentala, care
priveste actiunea.

Raspunzand unor trebuinte — cum am aratat — general umane, sindicatele 1si au propria ratiune
de a fi, au un caracter de relativa stabilitate, sunt durabile in timp, dar pentru ca sunt - in acelasi
timp — organisme vii, 11 au propria lor viata, evolutie, maturizare, dezvoltare, uneori chiar
perioade de aparentd stagnare, apoi de reluare mai intensa a activitatii, s.a.m.d. Perioadele se
pot succeda in viata sindicatelor, cu un fel de ritmicitate care sugereaza fluxul si refluxul marii,
au o dinamica a lor, care depinde de extrem de multi factori pe care nu-i putem aborda aici.
Ceea ce insa putem spune — si trebuie sd o facem — este ca sindicatele, indiferent de amploarea
sau intensitatea actiunilor lor, de faza de flux sau de reflux in care se afla, trebuie sa-si
conserve substanta, potentialul, forta interna, pe scurt — coeziunea umanad.

Este normal ca in momentele de criza, necesitatea sindicatelor sa apara cu mai multa
evidenta si claritate decat in perioadele de acalmie. Important este ca oamenii sa aiba in
permanenta convingerea (bazata pe fapte, pe ceea ce au trdit) ca sindicatul 1i sustine, ca este
sensibil la problemele lor. In acest context, hotaritor pentru viata sindicatului este rolul
liderului de grup, cel care, Intr-un fel este atat liantul, cat si principalul canal de comunicare
intre staff-ul sindical si masa sindicalistilor.

Se intelege cd acest canal de comunicare trebuie sd functioneze obligatoriu in doud sensuri:
liderul trebuie sa fie, pe de-o parte, purtdtorul de cuvant, ambasadorul sindicalistilor, pe de altd
parte, el trebuie sa fie principalul mesager al planului de actiune coordonat de staff, dar
concretizat de oameni. Se ingelege de asemenea cd acest rol nu este deloc usor de indeplinit,
solicitarile sunt multiple, pozitia este vulnerabila si adesea ingratd. Sunt necesare nu doar
insugiri personale deosebite, cum ar fi: puterea de munca, tactul, inteligenta, usurinta de a
stabili si de a mentine contacte interpersonale, vointa, tenacitatea chiar (si multe altele), dar se
cere mai ales vocatie, adica interes dublat de chemare pentru acest tip de activitate.

El trebuie s aiba o puternicd motivatie internd, sa nu depinda numai de motivatii externe
(materiale si morale) pe care le ofera colectivitatea, adicd sd-si gaseasca satisfactia si implicit
dorinta de a continua, Tn insdsi reusita activitatii. Este, daca vreti, un fel de baterie care se
autoincarca in chiar timpul mersului.

Nu cerem prea mult cumva de la un om care, in definitiv, nu este un “perpetuum mobile”,
are si el limitele sale naturale, firesti si omenesti ? Asa ar fi dacd am afirma ca portretul pe care
l-am schitat este obligatoriu pentru liderul sindical, ori noi nu afirmam acest lucru.

Am descris modelul ideal, nivelul superior de aspiratie, catre care omul tinde mereu, cu
calitatile si defectele sale, cu vointa si sldbiciunile sale, cu entuziasmul si descurajarile sale.

Ceea ce il deosebeste pe un lider bun de unul ... sd-i zicem mai putin bun, este miscarea
spre acest ideal, este vointa si dorinta de a si-1 apropia. Cel din prima categorie se dovedeste un
“Incapatanat” si un “nemultumit” de sine in acest demers, cel din a doua categorie nu aspira
(nu-i vorba, ca nici nu transpird) catre acest nivel superior, este mai “modest”, multumindu-se
cu recunoasterea mai mult sau mai putin autentica si sincera, din exterior, a meritelor sale
“activiste”. Primul este, cel mai adesea “suparat” pe sine, celalalt, mai tot timpul pe ceilalti.

ATRIBUTIILE PRESEDINTELUI DE ORGANIZATIE SINDICALA



(la nivel de unitate)

¢ Este reprezentantul recunoscut si legitim al organizatiei sindicale 1n relatiile acesteia cu
orice altd organizatie sau institutie. Este, de asemenea, purtatorul de cuvdnt autorizat al
acesteia.

® Gestioneazd resursele materiale si umane ale organizatiei.

e Se afla 1n contact permanent cu:

- echipa manageriala: participa si isi face auzitd opinia la sedintele consiliului de
administratie, este informat asupra tuturor deciziilor de politicd manageriala care
privesc productia si forta de muncd, este In legdturd cu toate compartimentele
functionale ale intreprinderii, etc.

- masa sindicalistilor: legatura se face, in principal prin intermediul membrilor
consiliului sindical.

¢ Se implica direct si permanent in circulatia corecta §i prompta a informatiei, in ambele
sensuri, Intre conducerea unitdtii si masa salariatilor, in care scop:

- transmite membrilor de sindicat tot ceea ce preconizeaza sau hotaraste conducerea
privind problemele intreprinderii (restructurare a productiei, reorientarea acesteia,
probleme ale pietei de aprovizionare si desfacere, politicd salariald, reorganizare
interna §i restructurare a fortei de munca posibilitdti de asociere, modalitati de
privatizare, etc.)

- transmite conducerii intreprinderii reactiile si opiniile oamenilor, cautd solutii

pentru dezamorsarea eventualelor conflicte si armonizarea intereselor.
e Este principalul coordonatoral activitatii sindicale, supravegheaza adoptarea, pa cale
democraticd, a celor mai potrivite actiuni care sa se bucure de buna sustinere din partea
salariatilor.

® Reprezinta activ interesele salariatilor cu ocazia negocierii contractului colectiv de munca,
pe baza cunoasterii temeinice si a respectarii riguroase a prevederilor legale Tn domeniu.

Se afirma ca principal apardtor al intereselor si drepturilor salariatilor Tn orice situatie de
negociere bi- sau tripartitd, este coordonatorul partii sindicale in negocierea — la acest nivel — a
conflictelor de munca.

® Convoaca si conduce adunarile sindicale:

- ordinare, in conformitate cu graficul planului de actiuni stabilit;
- extraordinare, ori de cite ori situatia o cere.
¢ Intretine relatii nemijlocite cu alte niveluri (esaloane) ale structurilor sindicale (uniuni

teritoriale, federatie, confederatie) pentru coordonarea si asigurarea disciplinei de actiune
sindicala.

¢ Organizeaza alegeri sindicale 1n spirit democratic, supravegheaza corectitudinea acestora.

e Contribuie, prin tot ceea ce face, la Intarirea coeziunii sindicale, la cresterea prestigiului

sindicatului 1, prin aceasta, la sporirea interesului §i atractivitdtii pentru sindicat a celorlalti
salariati.

ATRIBUTIILE VICEPRESEDINTILOR DE ORGANIZATIE
SINDICALA



In principal, prin activitatea lor, vicepresedintii organizatiei sindicale la nivelul unitatii,
trebuie sd urmareasca:

- sd-1 ajute si sa-1 completeze pe presedinte Tn exercitarea atributiilor sale;

- sa contribuie la respectarea principiilor deciziei colective, corecte si democratice;

- sa asigure o legaturd stransa si reald cu masa membrilor de sindicat, cu adevaratele lor
interese;

- sd se implice Tn mobilizarea oamenilor cu ocazia actiunilor de luptd sindicala, sd militeze
pentru unitate si disciplina in actiuni;
In acest scop, el trebuie:

- Sa conlucreze, sa-1 sprijine, sa-1 asiste permanent pe presedinte in realizarea sarcinilor sale
(sa aiba capacitatea de a-l consilia, de a-1 propune solutii). Astfel, este recomandabil ca
vicepresedintii sa se specializeze pe domenii: probleme de productie, economico-
financiare, juridice, sociale etc.

- Sa fie in permanenta documentati in sfera lor de preocupari, cu deosebire asupra noilor
acte normative cu impact asupra intereselro sindicale.

- Desi specializati, ei trebuie sd aiba o asemenea cuprindere a problemelor sindicale, Tncat,
daca apare situatia, sa-I poata suplini pe presedinte fara ca activitatea sindicala sa aiba de
suferit;

- Sa intretind o relatie si o refea de comunicare continud cu consilierii sindicali, astfel Tncat
orice probleme, preocupari, interese aparute in masa sindicalistilor sa fie neantarziat
semnalate conducerii organizatiei;

- Sa poata analiza informatiile, sa identifice din timp adevaratele framantari ale oamenilor si
sd le vind in Intampinare cu propuneri adecvate de solutionare.

ATRIBUTIILE MEMBRILOR CONSILIULUI SINDICAL

(consilieri sindicali, lideri de grup sindical, organizatori de grupa sindicald)

Acestia, prin locul in care 1si desfasoara activitatea, se poate spune ca indeplinesc rolul cel
mai important Tn angrenajul organizatiei sindicale, ca duc greul muncii sindicale.

- Fiind in contact nemijlocit cu problemele membrilor de sindicat, ei trebuie sa ia “pulsul”
zilnic al preocuparilor acestora, sa stie oricand care le sunt trebuintele, grijile, nemultumirile,
temerile si sperantele, ce asteapta ei de la reprezentantii lor sindicali si de la conducerea
intreprinderii.

- Aceasta “foaie de temperaturd” a starii de spirit trebuie neantarziat transmisa si discutata cu
conducerea organizatiei.

- De asemenea, orice opinie sau hotarare a conducerii organizatiei sindicale trebuie transmisa
de catre consilieri la nivelul grupei sindicale, pentru a se putea aprecia reactia oamenilor,
modul in care acestia le aproba sau le resping. Daca aceasta veriga nu functioneaza perfect,
exista riscul decapitarii respectivei organizatii §i — prin urmare — pierderea controlului asupra
situatiei.

- Consilierii sindicali trebuiesa castige si sa cultive increderea oamenilor, reactiile trebuie sa
fie naturale, sincere si directe, nu trebuie sa existe retineri §i suspiciuni, relatiile trebuie sa fie
colegiale, nu ca de la “sef” la “subordonat” la acest nivel.



- Prin prestatia lor, consilierii sindicali trebuie sd aiba capacitatea de a-i mobiliza pe oameni,
de a-i sustine 1n actiunile de protest, de a le fi purtatori de cuvant.

- Prin exercitiu si antrenament in aceasta activitate, prin dorinta de autoperfectionare, membrii
consiliilor sindicale constituie rezerva de cadre de conducere a organizatiilor sindicale.

Dupa cum se observa din schema dinamicii actiunilor sindicale, liderul de grup se afla in
contact nemijlocit cu sindicalistii. El este cel care ia “pulsul” zilnic la fata locului, este primul
care ia contact cu ceea ce 1i preocupa pe oameni, este cel mai informat si este in masura sa
semnaleze staff-ului sindical problemele ivite. Trebuie sa se afle in centrul retelei de
comunicare din grup, sa polarizeze interesul si increderea colegilor, astfel incat sa devina un
adevdrat purtdtor de cuvant al acestora. De asemenea, prin discerndmantul sau, trebuie sa poata
sesiza aspectele cu adevarat importante si sa declanseze o prima dezbatere a acestora in mod
direct, neoficial, amical, farad ordine de zi, in scopul clarificarii lor.

Odata formulate problemele, cu punctele de vedere si cu propunerile lor privind
solutionarea, tot acest mesaj este transmis staff-ului sindical, care analizeaza la rindul sau
situatia nou creatd. De retinut cd analiza trebuie sa aiba in vedere atét opiniile oamenilor, cat si
starea lor reala de spirit, pentru a se putea estima disponibilitatea lor eventuala spre actiune.
Rezultatul acestei analize poate fi decizia de a convoca o adunare sindicala, cadru largit in
care problemele sunt supuse dezbaterii ce are ca scop:

- formularea unei liste de revendicari (daca este cazul);
- adoptarea unui plan de actiune.
In privinta listei de revendicari, sunt cateva recomandari de facut:

- nu se vor retine decat revendicarile de baza, lista nu trebuie Incarcata inutil. Revendicarile
secundare, cele care se satisfac automat prin rezolvarea celor principale, pot face obiectul
discutiilor, desigur, dar nu trebuie prinse 1n textul documentului;

- formularea revendicarilor trebuie facuta intr-un limbaj clar, succint, cu adresa directa si
precisa;

- trebuie schitate, propuse si modalitatile de solutionare, dar nu ntr-o forma restrictiva, pentru
a lasa spatiu de manevra negocierilor ulterioare.

In privinta planului de actiune, o data adoptata o asemenea decizie, trebuie clarificate
urmatoarele:

- metodele utilizabile (de informare si propaganda 1n randurile salariatilor, de mobilizare a lor,
alegerea celor mai adecvate mijloace, utilizarea progresiva a lor etc.);

- demersurile de urmat (succesiunea etapelor, instantele si esaloanele la care se va Tnainta lista
de revendicari, pasul urmator pe baza analizei rezultatelor anterioare);

- termenele la care se vor succeda demersurile (in concordantd cu prevederile legale);

- pregatirea negocierilor (alegerea echipei, fixarea elementelor de tactica, stabilirea modului
in care se va realiza sustinerea colectiva a reprezentantilor la negocieri, modul in care se va
colabora cu mass-media etc.);

- actiunile de lupta sindicala, daca se hotaraste ca acestea sunt oportune (care vor fi acestea,
cum vor fi ele gradate progresiv, pana la ce punct, cum se va asigura sustinerea si solidaritatea din
partea altor structuri sindicale sau segmente ale societdtii civile, estimarea riscurilor, asumarea
raspunderilor, s.a.m.d.).

Trebuie subliniat inca o data rolul esential al liderului de grup sindical: el este cel mai implicat
in materializarea planului de actiune, face legatura permanenta Intre organizatori (el insusi este



unul dintre organizatori) si oameni. In functie de derularea concreti a planului de actiune,
trebuie sa aiba capacitatea de a stimula sau tempera anumite reactii, de a se adapta permanent
la datele momentului, unele dintre ele greu de anticipat. Deci, actiunile sindicale sunt
intreprinse de membrii de sindicat. Staff-ul sindical nu face decét sa coordoneze si sa
canalizeze actiunea, sa o orienteze si sa o sustina “tehnic”, iar Tn mijlocul oamenilor si a
evenimentelor trebuie sa afle neantrerupt liderul.

2.3. Forme si mijloace de actiune

1. ADRESA

1) Model adresa
1. Antet

Sindicatul ...

Adresa ................... Telefon..................
2. Destinatar

Institutia (numele institutiei)

Conducitorul institutiei (functia, numele)
3. Introducere

Va prezentdm urmatoarea problema, si totodata, va solicitdm sprijinul in solutionarea ei.
4. Cuprins: Prezentarea problemei.
5. Incheiere: Solicitarea sprijinului;

salutul de cordialitate.
6. Semnitura: functia
numele
2. MEMORIUL

Fata de adrese, (scrisori), memoriile ca forma de adresare a sindicatelor cétre diferiti factori
constituie avantajul cd, In continutul lor, acestea prezinta o evidentiere mai larga, mai profunda
a situatiilor, problemelor ce se cer solutionate.

In numeroase cazuri, memoriile sunt Tnsotite de acte doveditoare, documentatii etc. Ca si
adresele, memoriile au anumite repere de continut.

1. Adresantul

- adresantul trebuie sd aiba capacitatea solutiondrii problemei prezentate: poate singur sau
poate determina interventia si a altor factori in problema. Este esential de stiut acest lucru,
intrucat de acest aspect depinde rapiditatea solutionirii problemei. In situatia in care se stie
anticipat necesitatea implicarii mai multor factori, este indicat ca memoriul, cu eventuale



modificari de adresare si solicitare, sa fie transmis si acestora. Este foarte important ca
adresantul, respectiv institutia si persoana responsabild, sa fie memntionate corect:

- titulatura intreaga a institutiei;

- numele, prenumele, functia avuta in cadrul institutiei.

2. Cuprinsul memoriului:

- solicitarea de sprijin in vederea solutiondrii problemei.

- prezentarea problemei in ansamblu.

- conditiile, cauzele aparitiei problemei.

- implicatii deosebite aferente acestora.

- motivatia implicarii sindicatului Tn solutionarea problemei.

- interventii, solicitdri anterioare, alti factori implicati, atitudini fata de problema, grad de
implicare.

- propuneri de solutii, puncte de vedere.

3. Incheiere:

- formule de incheiere, salut, semnaturi etc.

3. CONSFATUIRILE, SIMPOZIOANELE TEMATICE
DE LUCRU

Fata de prezentarea si sustinerea memoriilor pe diferite subiecte si tematici, memorii, care
in general, ajung in atentia unei singure persoane sau a unui grup restrns de persoane, de
multe ori fard raspundere sau putere de decizie, consideram ca sindicatul trebuie sa se
mobilizeze 1n vederea organizarii $i desfasurarii altor tipuri de actiuni.

Simpozioanele tematice, consfatuirile de lucru, prezintd avantajul cd, aceleasi subiecte si
tematici pot fi abordate, intr-un cadru mai larg, cu o participare mai dinamica, in sensul
prezentarii materialelor si sustinerii acestora. In plus, fata de raspunsurile la memorii, care de
multe ori invoca implicarea mai multor factori de decizie, prin aceste actiuni poate fi acoperita
intreaga gama de responsabilitati necesare.

In cadrul lucrarilor ce pot fi folosite toate tipurile de materiale justificative, documentare,
se poate discuta in contradictoriu, dar, in mod cert, se trag concluzii finale, se gasesc
modalitati, termene §i responsabilitdti de solutionare, se pot adopta proiecte de acte normative
etc. Organizarea si desfasurarea acestor tipuri de actiuni, necesitd parcurgerea mai multor
etape.

* e A

1. Identificarea problematicii in globalitatea ei care sa fie supusa dezbaterii

un material informativ cu probleme existente functie de tematica aleasd si necesard a fi
dezbatuta;

elemente de control economic, social;

posibile solutii, angajamente;

definirea generala a actiunii.



2. Stabilirea conditiilor de organizare

- locul desfasurarii, data;
- amenajari specifice.

3. Identificarea factorilor de decizie sau de sustinere ce pot fi invitati

4. Convocarea (invitarea) perticipantilor

- adresa (invitatie) de participare la lucrari;

- prezentarea sumara a actiunii;

- precizarea rolului activ al invitatilor la lucrari;

- verificarea participarii invitatilor prin confirmari de participare.

5. Desfasurarea lucrarilor

- primirea invitatilor si a participantilor;

- salutul pentru invitati, prezentarea problemelor care vor fi supuse dezbaterii (in general, este
bine ca fiecare participant sa detind un set complet de materiale);

- precizarea scopului intalnirii;

- luari de cuvant, atitudini, pozitii, puncte de vedere;

- redactarea concluziilor intr-un proces verbal, proiecte de acte in sine, programe de actiune in
viitor;

- cuvantul de incheiere;

- stabilirea eventuald a unei noi Intalniri.

6. Urmarirea realizarii programelor pe etape, termene, responsabilitaiti

7. Realizarea unor eventuale noi intalniri

Realizarea unor eventuale noi Intalniri cu aceiasi factori sau restrans, numai pentru
problemele ramase nesolutionate pentru analiza realizarii la un anumit moment dat, gasirea
metodelor si implicatiilor de finalizare totald a actiunii. Intlnirile ulterioare se vor organiza pe
baza acelorasi tehnici si metode organizatorice.

4. ADUNARILE SINDICALE

Succesul unei adunari sindicale depinde de cateva elemente:

1. Definirea scopului adunarii. Cel mai important element este stabilirea unui obiectiv clar
pentru fiecare adunare, aceasta insemnand ca la fiecare adunare se va initia o actiune sau se va
adopta o hotarare. Pentru ca oamenii sa-si ia din timpul lor ca sd vina la sedinta, ei trebuie sa stie
clar ca in chestiunile importante, parerea lor conteaza.

2. Stabilirea unei ordini de zi. Conducerea sindicatului se va intalni in prealabil pentru a
stabili ordinea de zi a adundrii. Aceasta va oglindi problemele ce vor avea prioritate la sedinta.
Dam mai jos un exemplu de ordine de zi:



ORDINEA DE Z1

Ora 17.00 — Deschiderea adunarii;
Cuvant introductiv;
Prezentarea ordinii de zi;
Citirea procesului verbal al ultimei adunari;
Ora 17.10 — Raportul asupra discutiilor cu patronatul 1n legatura cu
accesul sindicatului la registrele contabile ale

intreprinderii;

eqe oy

(intentarea de procese 1n tribunal, semnarea
de petitii catre patronat, trimiterea unei delegatii la
ministerul de resort, Intreruperea lucrului, continuarea
tratativelor cu patronatul);
Ora 17.50 — Hotararea prin vot a actiunii ce urmeaza a fi initiata;
Ora 17.55 — Recrutarea de voluntari pentru anumite actiuni concrete;

Ora 18.00 - Inchiderea adunarii.

a actiona

3. Alegerea locului si a duratei convenabile la care se va tine adunarea. Adunarile trebuie sa

inceapa si sa se termine la timp.

4. Anuntarea din timp a adundrii. O sedintad poate fi anuntata pe diferite cai: punerea unui afis
la avizier, distribuirea de foi volante de cétre liderii de grupa, invitatii verbale. Anuntul trebuie
sa indice in mod clar obiectivul principal al adunarii. Un simplu anunt poate arata in felul

urmator:

ADUNARE SINDICALA IMPORTANTA

TEMA: DREPTUL NOSTRU DE A AVEA ACCES LA
INFORMATIILE CU PRIVIRE LA SITUATIA FINANCIARA
A INTREPRINDERII

DATA: MIERCURI, 17 FEBRUARIE

ORA: 17.00 - 18.00

LOCUL: Str. Mendeleev 36-38 etaj8 sector 1 Bucuresti

PARTICIPATI CU TOTII LA DECIZIILE IMPORTANTE IN

LEGATURA CU ACTIUNILE SINDICALE CE VOR FI INITIATE !




5. Stimularea participarii. Adundrile trebuie structurate de o asemenea maniera, incat oamenii
si vrea sa participe la ele. Inainte de a da cuvéntul celor inscrisi la discutii, presedintele va cere
celor prezenti in sald sd hotdrasca asupra catorva reguli generale ce vor fi urmate in timpul
desfasurarii adunarii. Iata cateva din cele mai importante reguli:

¢ Timpul de vorbire pentru fiecare participant la discutii este de cateva minute. Cineva trebuie
insdrcinat cu cronometrarea ludrilor de cuvant.

¢ Nimeni nu poate lua cuvantul a doua oara, inainte de a se fi epuizat lista celor inscrisi.

¢ Cei Inscrisi la cuvant vor fi anuntati 1n ce ordine vor vorbi.

6. Stabiliti reguli de ordine. Adunarile sindicale trebuie sa se conduca dupa o procedura care sa
permita luarea de hotarari Intr-un mod democratic si ordonat.

Indiferent de regulile adoptate, problemele trebuie formulate in scris si puse la dispozitia
membrilor de sindicat.

Dam mai jos o lista de reguli luate din textul cunoscut sub numele de “Reguli de ordine ale lui
Robert” si folosite in tarile occidentale.

REGULILE DE ORDINE ALE LUI ROBERT

Prezentarea unei propuneri — O persoana care are o sugestie de facut, trebuie sd facd o
propunere in acest sens. De exemplu, formula folosita este “Fac propunerea ca sindicatul sa
trimita o petitie patronatului, prin care sa ceara aceste date”.

Secondarea (sprijinirea) propunerii facute — Propunerea facutd nu se poate vota decat dupa
ce se sprijina de o altd persoand din sala.

Formularea propunerii. Dupa ce propunerea a fost facuta si sprijinita de altcineva, ea va fi
repetatd cu glas tare si cat mai clar de catre presedinte.

Discutarea propunerii - in continuare, presedintele intreaba daca sunt discutii. Participantii
au dreptul sa apere sau sd atace propunerea. Presedintele nu trebuie sa domine discutia.
Introducerea unui amendament la propunerea sau prezentarea unei noi propuneri — La
fel ca in cazul propunerii initiale, introducerea unei noi propuneri trebuie sustinutd de o alta
persoand inainte de a putea fi pusa in discutie.

Votarea — Dupa de o propunere a fost suficient discutatd si dacd nimeni nu mai are nimic de
spus, presedintele adunarii va repeta propunerea, dupa care o va supune la vot verbal. In cazul
in care nu e clar daca propunerea a fost aprobatd sau nu, se poate vota din nou prin ridicarea
mAinii sau prin ridicarea in picioare. In chestiunile foarte importante, cum ar fi alegerile pentru



functiile de lideri sau hotararea de a declansa greva, votarea se va face conform statutului si
/sau segislatiei in vigoare.

Chemarea la ordine — Dacd discutia se Indeparteaza de la subiect sau daca regulile de ordine
nu sunt urmate, orice participant poate propune chemarea la ordine.

Informatii suplimentare — Dacd ceva este neclar, oricine din adunare poate solicita o
clarificare.

PROCESUL VERBAL AL ADUNARII

Cineva din adunare trebuie sa raspunda de Tntocmirea procesului verbal al adunarii. Dupa
adunare, procesul verbal — sau o scurtd prezentare a celor discutate — va fi afisat sau Tmpartit
muncitorilor sau va fi din nou pus la dispozitia muncitorilor la adunarea urmatoare.

S. PUBLICATIILE SINDICALE

Materialele tiparite joaca un rol important in procesul de informare a muncitorilor. Exista
urmatoarele tipuri de materiale:

- Anunturile de sedinta
- Foile volante in legaturad cu problemele specifice
- Brosuri despre sindicat
- Buletine informative
Iata cateva sugestii pentru folosirea eficienta a acestor materiale:

1. Anunturile de sedinte

Anunturile de sedinte trebuie sa fie scurte si sd scoata in evidenta subiectul ce urmeaza sa
fie discutat In sedinta. Un anunt cu un titlu despre o problema actuald va trezi interesul
muncitorilor mult mai repede decat pur si simplu un anunt de tinere a sedintei.

2. Foile volante in legatura cu probleme specifice

Foile volante trebuie, de asemenea, sa fie concise. La crearea unei foi volante trebuie pornit
de la o idee principald, care va fi exprimata printr-o propozitie elocventd. Aceasta propozitie
poate deveni titlul foii volante. De exemplu, un astfel de titlu ar putea fi: “Putem salva 200 de
locuri de munca ?”.

Dupa titlu, trebuie gasite trei propozitii scurte, care pot servi drept subtitlu. De exemplu,
cele trei subtitluri ar putea fi: “Patronatul declard ca va inchide trei sectii”’; “Ce va Tnsemna asta
pentru organizatia noastra sindicala”; “Ce pot face sindicatele ™.

e Titlul trebuie sa fie tiparit cu litere mari in partea de sus a paginii. Cele trei subtitluri vor
fi tipdrite cu litere ceva mai mici.

e in spatiile dintre cele trei subtitluri, se pot introduce doud sau trei rAnduri despre punctele
respective.

o lustratiile — oricat de mici — sporesc atractivitatea foilor volante.



¢ [deea principala trebuie sa fie accesibila doar din titlu si din cele trei subtitluri.

Niste foi volante intocmite dupa acest model se vor bucura cu sigurantd de mai multi
cititori decat niste pagini compacte de text.

3. Brosurile despre sindicat

O brosura simpla, care sa cuprinda descrierea sindicatului, poate constitui o cale eficienta
prin care muncitorii sunt tinuti la curent cu rolul sindicatului. O astfel de brosura este in special
utila pentru toti angajatii.

Concise si animate, brosurile despre sindicat vor oglindi realizarile obtinute de sindicat,
descriind modul acestuia de functionare si dand numele persoanelor ce pot fi contactate pentru
relatii suplimentare.

4. Buletinele informative

Un buletin informativ sindical poate fi o cale excelenta de a castiga sprijin pentru sindicat
si de a asigura informarea muncitorilor. Buletinele informative sindicale nu trebuie sa fie
sofisticate. Pentru fiecare numar se vor selecta dinainte anumite articole. Accentul va cadea nu
numai pe discutarea anumitor probleme, ci si pe prezentarea anumitor persoane. De exemplu,
fiecare numar al buletinului informativ va prezenta o persoana care s-a remarcat printr-o
contributie deosebita la activitatea sindicatului sau a comunitdtii. Mai pot fi introduse: o
rubrica de opinii diferite asupra aceleiasi probleme, retete culinare preferate si stiri din alte
sindicate. Buletinele informative trebuie sa fie animate i sa se refere la problemele sindicatului
respectiv.

5. Difuzarea materialelor informative sindicale

Difuzarea materialelor sindicale poate fi la fel de dificila ca scrierea si tipdrirea lor.
Mijlocul cel mai eficient de difuzare este de a crea o retea de muncitori in fiecare sectie, care sa
fie de acord sa indeplineasca aceasta sarcind. Daca exista o structura de grupa, acestia vor
asigura distribuirea materialelor sindicale. Daca nu exista o asemenea structurd, este important
ca sindicatul sa recruteze reprezentanti in fiecare sectie, care sa fie dispusi sa ridice §i sa
distribuie foile volante, buletinele informative si anunturile de sedinte 1n sectiile respective.

6. SINDICATUL - O PREZENTA CONCRETA

Pentru a constitui o reald forta la locul de munca, sindicatele trebuie sd-si faca simtita
prezenta in mod concret. Prezenta sindicatului trebuie simtita tot timpul, nu numai in
momentele de criza sau cand au loc negocieri. Pe 1anga literatura sindicala mentionata mai sus,
mai exista si alte cai prin care sindicatul isi poate afirma prezenta:

1. Panourile de afisaj (avizierele)



Panourile de afisaj sa fie pline de viata si la zi. In fiecare lund, cate un voluntar, va
raspunde de prezenta artistica a panoului $i de afisarea unor materiale interesante, care sa
capteze atentia muncitorilor.

2. Insigne, sepci, abtibilduri etc.

Obiecte cum ar fi: insigne, sepci, abtibilduri etc., constituie un mijloc de a reaminti
oamenilor de existenta sindicatului in intreprinderea lor. Pentru a obtine fondurile necesare
achizitionadrii acestor obiecte, sindicatul poate organiza serbari sau competitii sportive. Aceste
obiecte pot fi apoi valorificate prin vanzare sau pot fi oferite ca premii persoanelor care isi
dedica timpul unor activitati sindicale.

Liderii de grupe sindicale vor primi insigne speciale, care 1i vor face usor de recunoscut de
catre ceilalti muncitori atunci cand acestia vor avea intrebari de pus si probleme de rezolvat.

3. Carnet de membru

Toti muncitorii care se Tnscriu 1n sindicat vor primi un carnet de membru. Pe carnetul de
membru se va tipdri o scurtd declaratie de principii a sindicatului.

7. SONDAJELE DE OPINIE - DISCUTII LA FATA LOCULUI

Organizatiile sindicale canadiene §i americane au elaborat o tehnica de comunicare cu
muncitorii, bazatd pe discutii individuale Tntre muncitori si reprezentantii sindicali. Programul
respectiv se intituleaza: “De vorba cu fiecare muncitor in parte” si se compune din doud etape:
In prima etapa, fiecare muncitor primeste cite un chestionar asupra unei probleme importante.
In a doua etapa muncitorii sunt invitati sa intreprinda o actiune pentru rezolvarea problemei
respective.

Un exemplu 1n acest sens ar fi urmatorul: sd presupunem ca sindicatul este preocupat de
problema importanta a crizei din sistemul Asigurarilor Sociale. Prin intermediul liderilor de
grupe sindicale sau cu ajutorul unor reprezentanti special recrutati special pentru actiunea
respectiva, sindicatul distribuie un chestionar simplu, de felul celui de mai jos:

SONDAJ DE OPINIE EFECTUAT DE SINDICAT

Denumirea sindicatului:
Sectia:

1. Cat de mult va preocupa situatia de criza din domeniul Asigurarilor Sociale ?

...... Deloc «..... Oarecum ...... Foarte mult



2. Credeti ca ar trebui ca directorii Fondului pentru Asigurari Sociale sa fie alesi prin vot
democratic la care sd participe si reprezentanti ai sindicatului ?

Dupa centralizarea rezultatelor, sindicatul 1i va trimite pe liderii de grupe sau pe reprezentantii
speciali Tnapoi in ssectii cu urmatoarea petitie:

PETITIA SINDICATULUI IN PROBLEMA
ASIGURARILOR SOCIALE

Consideram ca un sistem democratic de Asigurari Sociale este esential pentru protectia
bunastarii pensionarilor nostri. Prin urmare, cerem Parlamentului sa dea o lege prin care sa se
permita ca reprezentantii ce vor gira acest sistem sa fie alesi in mod democratic.

Lista de semnaturi:

Programul “discutiilor la fata locului” (sau “De vorba cu fiecare salariat n parte”) este util
nu numai in cazul problemelor de ordin legislativ, ci si in probleme de negocieri, de protectia
muncii sau in orice alte chestiuni legate de interesul muncitorilor.

Acest program faciliteazd comunicarea directd cu muncitorii si le permite acestora sa
participe, cel putin pe scard mica la activitdtile sindicatului. El arata muncitorilor ca sindicatul
este interesat de ceea ce gindesc si Incearca sa gaseasca solutii pentru problemele lor.
Programul demonstreaza de asemenea, ca de fapt sindicatul Tnseamnd muncitorii ingisi uniti
intr-un efort comun pentru imbunatatirea conditiilor de trai.



Capitolul 3

ROLUL SINDICATELOR

3.1. Rolul sindicatelor in dezvoltarea economica, sociala si cultural — educativa

Raportat la contextul societatii, se pune intrebarea dacd sindicalismul are vreun rol, o
sarcind. Complexitatea contextului l-am rezumat la domeniile economic, social, cultural —
educativ. Se pune intrebarea: De ce nu si politic? Pentru cd acest domeniu are semnificatii
distincte, se utilizeaza si au continut expresii ca: politici economice, politici sociale, politici
culturale si, mergand pe firul realitdtilor, am putea spune “politici politice”.

In ce zona a politicilor trebuie si se regiseascd sindicalismul ?

Prin Constitutia Romdniei, este garantat dreptul la asociere. Sindicalismul are prevederi
distincte in continutul ei. Deci, fatd de sindicate existd o atitudine politicdi cu continut
constitutional.

Prin lege sindicatele sunt apolitice. Fata de cele prezentate, cu o singura exceptie, termenul
apolitic este lipsit de semnificatie. Dar, ce inseamna, de fapt, apolitic ? In afara politicii ?
Impotriva ei ?

Daca ingiruirea de politici, cu exceptia acelei pe care am numit-o “politici politice”, au
continut, au realism, atunci prin apolitic ar insemna sd fim de fapt in afara societdtii, de aici
deducindu-se in mod simplist cd sindicalismul este lipsit de rol, de sarcini §i isi pierde motivatia
existentei.

Nu s-a incercat prin aceasta expunere, ca printr-un sir de speculatii sd se dovedeasca
anacronismul termenului apolitic, nici nu trebuie sa se considere ca sindicalismul se doreste a avea
caracter politic, dar prezenta si interventia sa Tn cadrul societdtii, tin de 0 anumita zona a politicii
generale. Se poate spune ca sindicatele sunt politice.

Admitand acest lucru, politica generala, avand implicatii asupra intregului context al
societdtii, trebuie evidentiat rolul pe care sindicalismul 1l joacd 1n societate, Tn componentele
acesteia.

Abordand implicarea sindicatelor in sfera economicd, sociald si cultural-educativa a
societatii, evidentierea acesteia trebuie facuta avandu-se n vedere structura societatii si, in acelasi
timp, structura organizatorica a sindicatelor.

Sindicatele sunt organizate si functioneazd in structuri organizatorice determinate, ele
regdsindu-se ca rol si arie de manifestare in cadrul unitatii economice 1n care sunt constituite.

3.1.1. Dimensiunea economica

Marea majoritate a sindicatelor sunt construite Tn cadrul unitatilor economice. S$i
sindicatele, ca si unitatile economice in cadrul cdrora sunt constituite, se regasesc prin propriile
identitdti in ramurile economice, precum si in cadrul economicei nationale.

Dezvoltarea societatii, in general, Tn general este data de dezvoltarea fiecarei componente
structurale. Interesul major al fiecdrei unitati economice il reprezintd dezvoltarea economica,
cresterea capacitatii de productie, evident in corelatie cu ceilalti factori ai economicei de piata.

Se pune intrebarea daca sindicatele au un rol activ asupra acestui aspect ? Daca trebuie sau
nu sa se implice direct in problemele ce tin de activitatea unitatii.



Sarcinile unui sindicat sunt considerate, in general, altele. In desfasurarea activitatii,
unitatea se poate confrunta cu o serie de probleme, unele tinand chiar de atitudinea societatii fata
de unitate si tipul activitatii respective.

Au fost numeroase situatii in care sindicatele s-au implicat cu succes dovedind uneori
experiente manageriale, alteori s-au impus in fata conjuncturilor.

Prin contractele colective de munca pe car ele Incheie anual 1n cadrul societatilor de care
apartin, prin calitatile de parteneri sociali, dar si direct interesati, se stabilesc, prin actiuni comune,
numeroase programe cu caracter economic.

Faptul ca raspund in numeroase cazuri si participa la elaborarea programelor de
restructurare economicd, evidentiaza implicarea sindicatelor Tn sfera economica chiar si in cazurile
in care acestea se realizeaza in detrimentul socialului.

Prin structurile sociale, la nivelul ramurilor economice, sindicatele participa la politicile si
strategiile de dezvoltarea ale ramurii respective. Existenta si functionarea la nivelul ministerelor, a
comisiilor de dialog tripartit, in care sindicatele reprezinta unul din parteneri, justificd implicarea
sindicatelor 1n sfera economicd a ramurii respective. Evident, existd si functioneaza conditia ca
rezultatul dialogului sa fie transpus n practicd, astfel, acestea ramanand doar in fazd de informari,
eventual consultari.

La nivelul Confederatiilor nationale, sindicatele prezintd programe concrete de dezvoltare
economica sectoriala sau globala, 1si sustin atitudinile si proiectele in fata administratiei centrale a
statului.

Desigur, sunt numeroase elemente de implicare a sindicatelor in sfera economica. Chiar si
prin organizarea si desfasurarea actiunilor de lupta sindicald: mitinguri, marsuri de protest, se
exprima o atitudine fata de realizdrile sferei economice.

In ceea ce priveste Confederatia Sindicala MERIDIAN, s-au evidentiat o serie de actiuni in
vederea sprijinirii activitatilor economice; de la interventii in vederea asigurarilor materiilor prime
si materiale, la desfacerea produselor finale ale unei unitdti, deblocarea economico — financiara,
propuneri de organizare administrativa in vederea asigurarii unui cadru de dezvoltare economica,
s.a.m.d..

3.1.2. Dimensiunea sociali

Contextul social reprezintd principala zona de interes si actiune sindicald. Se are Tn vedere
atat persoana cat si colectivitatea, populatia tarii cu toatd gama de interese pe care o incumba.

Luand in considerare un individ cu toatd sfera lui de miscare si implicatie, este de observat
ca un sindicat, trebuie sd-si faca simtitd prezenta aproape in toate relatiile pe care, ipotetic sau real,
un individ le realizeaza: salariat — loc de munca, salariat — familie, salariat — societate. Ceea ce este
interesant si destul de complicat, il reprezintd faptul ca oricare individ se manifestd in functie de
caracterul sau, nazuintele, sferele sale de influenta.

a) Relatia salariat — loc de munca

Prin contractele colective de muncad 1incheiate, la toate nivelurile (baza incheierii
contractelor individuale de muncad), sindicatele negociaza toate clauzele privind conditiile locului
de munca, salarizarea, acordarea de facilitati si alte drepturi.

Salariul reprezinta, pentru majoritatea cetdtenilor, singura sursd de venit. Conjunctura
economicd pe care o cunoaste societatea, impune existenta somajului. Activitatea, lupta de zi cu zi
a sindicatelor, se concretizeaza prin apdrarea si pastrarea locurilor de munca, marirea salariului si
imbunatatirea locului de munca.

In relatiile cu subalternii sau conducitorii directi pot apare tot felul de situatii pentru a caror
solutionare este necesara interventia unei alte competente. Sindicatul trebuie sd urmareasca natura



relatiilor care se stabilesc intre salariati, astfel incat sa se realizeze eliberarea unor incarcaturi
posibile psihologice, anularea unor tensiuni interumane.

In situatiile in care pastrarea locurilor de munca este periclitatd, nivelul salariului nu este
corespunzator muncii depuse, conditiile de muncd nu sunt satisfacatoare cand se atenteazd la
dreptul constitutional al cetatenilor la un trai decent, sindicatele organizeaza si desfdsoara o serie
de actiuni §i manifestari de lupta sindicala.

b) Salariat — familie

Desi, aparent, relatiile de familie apartin de zona intimitatii fiecarui individ, existand alte
institutii care sd realizeze, in caz de necesitate, armonia acestor relatii, consideram, totusi, ca
sindicatul trebuie sa intervina printr-o serie de elemente de atitudine si manifestare, elemente care,
in principiu, trebuie avute n vedere si de catre conducatorii administratiei.

De la acordarea unui sprijin material pAna la cea a unui sprijin moral, relatiile salariat —
familie pot fi protejate printr-o serie de interventii ale sindicatului. Insisi garantia pastrarii
locurilor de munca constituie unul din principalele premise ale armoniei familiale. Se pot prezenta
inclusiv actiuni sindicale directionate spre asigurarea de locuinte, bunuri de consum.

¢) Salariat — societate

Raportul salariat — societate trebuie vazut prin multitudinea situatiilor si relatiilor pe care
fiecare individ le realizeaza cu grupul social din care face parte sau cu societatea, in general. De
urmarit sunt zonele 1n care sindicatele intervin in cadrul acestor relatii.

La nivel central, sindicatele participa prin calitate de partener, in cadrul sistemului tripartit
de dialog social, la nivelul guvernului sau altor institutii centrale. Cum acest lucru se realizeaza si
pe plan teritorial, se deduce faptul cd interesele salariatilor, luati ca individ sau colectivitate se
regdsesc n programele generale de actiune sindicala. Desigur, pot fi oferite o serie de alte planuri,
prin prisma cdror sa fie reflectat raportul salariat — societate. Faptul ca, salariatul, prin activitatea
pe care o desfasoara, realizeaza un lucru util societatii, care la randul ei, rdspunde sau se manifesta
fata de aceasta utilitate, majoritatea relatiilor care rezultd din acest context, sunt intermediate de
relatiile salariat — sindicat — societate.

3.1.3. Dimensiunea cultural — educativa

Referitor la domeniul cultural, pe lingd aspectele ce tin de particularitatile specifice,
sindicatele trebuie si adopte si si manifeste o anumita atitudine. In primul rand, este nevoie de
vointa de a face ceva si acest lucru nu este decat daca sindicatele inteleg necesitatea de a aborda,
nu de pe un plan secund, activitatea cultural — educativa.

Desigur, nu toate aspectele domeniului trebuie afectate. Este necesar, ca din acestea,
sindicatele sa aleagd ceea ce prezinta interes pentru salariati. Se pot organiza o serie de actiuni §i
manifestari cu caracter cultural — artistic: spectacole, cinematograf, teatru etc. In mod deosebit
trebuie avut in vedere aspectul informativ — educativ al salariatilor:

- desfasurarea cursurilor de orientare si pregatire profesionald;
- organizarea si desfasurarea unor simpozioane si consfatuiri de lucru pe diverse teme de interes
general pentru societate sau de interes specific.

3.2. Raporturi si relatii ale sindicatului cu factorii administrativi

3.2.1. Relatii cu factorii de conducere ai unitatii (patronat)



Cel de-al doilea tip de relatii pe care un sindicat le stabileste sunt relatiile sindicat —
patronat. Este cunoscut faptul cd acesta se pastreazd si se deruleazda pe intreaga perioada de
desfasurare a activitatii, respectiv derularea contractului de munca.

Desigur, negocierea si Incheierea contractului colectiv de muncd reprezintd cel mai
important eveniment in sfera relatiilor sindicat — patronat, dar la fel de importantd este si
activitatea de urmarire si verificare a modului in care sunt puse in practica si respectate prevederile
contractului de munca.

Dacda la momentul prezent (respectiv 1997), in majoritatea contractelor de munca,
salarizarea cuprinde clauze referitoare la posibilitatile financiare si anume, cantitatea de muncd
depusd sau rezultatele acestora, este normal ca sindicatele sd urmareasca, luna de luna, toate
elementele ce determind marimea salariilor, respectiv salariul lunar al salariatilor. Prin contract
sunt cuprinse clauze referitoare la conditiile de munca, care, in timpul proceselor de productie isi
pot modifica parametrii.

Este cunoscut faptul cd nu intotdeauna patronatul are interesul sau chiar se afla in
imposibilitatea de a imbunatiti conditiile de munci afectate. In acest caz sindicatele trebuie si
impund un set de masuri compensatorii.

Nu toate relatiile sindicat — administratie sunt relatii de conflict. Unitatea isi stabileste o
serie de strategii economice, in care factorul uman, respectiv salariatii, joacd un rol deosebit de
important. Masurile pot afecta numarul locurilor de munca, in sensul cresterii sau scaderii acestora,
pot afecta nivelul castigurilor salariale, normele de munca.

Fata de toate acestea, sindicatele trebuie sa aiba un rol activ, implicandu-se colaborind cu
patronatul in vederea gasirii solutiilor cu costurile sociale cele mai reduse in cazul restructurarilor,
sau avantaje superioare pentru salariati in cadrul dezvoltarii si modernizarii unitatii.

Dupa cum s-a mei amintit, nu putine au fost cazurile in care, unitatea, aflandu-se in situatii
critice, conjuncturi economico — financiare defavorabile desfasurarii activitatii, sindicatele s-au
implicat 1n actiuni de natura administrativa, acest lucru dovedind atét interesul sindicatului fata de
unitate, cat si evidentierea unor calitati manageriale.

3.2.2. Relatii cu factorii locali

Un sindicat nu trebuie sa-si manifeste interesul fatd de salariati numai in perimetrul unitdtii
si In timpul de productie. Activitdti economice cu specific deosebit (expl. minerit), ce se
desfdsoara, in general, in zone monoindustriale §i izolate, la mari distante de centre urbane,
puternic dezvoltate economic, social si cultural, industrie chimicd, constructii de masini
desfasurate la margini de orase unde s-au construit cartiere muncitoresti cu un nivel redus de
confort, impun o continud activitate Tn multe cazuri, de mentinere a nivelului existent si de ridicare
a acestuia.

Un nivel de trai decent nu este asigurat doar de marimea unui salariu real, pe care salariatii
il obtin. Mediul in care traiesc, mediul social — cultural, trebuie sd se ridice la nivelul unor
standarde firesti. Asigurarea asistentei medicale, nevoile de consum, apad, Incalzire, conditii de
odihnd si de divertisment, actiuni cu caracter educativ — cultural, artistic, pot fi realizate numai
dacd sindicatele stabilesc relatii concrete cu factori ai administratiei locale: primarii, prefecturi,
directii judetene de sanatate, invatdmant, cultura etc.

3.2.3. Raporturi si relatii intersindicale

Marea majoritate a unitatilor economice desfasoard activitati cuprinse in ramuri specifice
de activitate.



La nivelul economiei nationale, sunt structurate o serie de ramuri si subdiviziuni ale
acestora, fatd de care sindicatele s-au orientat si si-au constituit federatiile de ramura. Era normal
ca fiecare sindicat sa cunoasca cit mai bine ceea ce se Intdmpla in cadrul altor unitati economice
de profil si acest lucru nu putea fi realizat decat prin unirea acestora, pastrandu-si caracterul “liber
si independent” in organizatii sindicale de ramura, prin care sd participe la incheierea contractelor
colective de muncd, la acest nivel, precum si la luarea unor decizii, la stabilirea unor strategii
economice, fatd de ramura respectiva. Trebuie luate n consideratie i avantajele pe care la asigurd
0 organizatie puternica, la solutionarea unor probleme ce depasesc posibilitatile de solutionare ale
unui sindicat.

Spunem c@ menirea unui sindicat nu este numai de a urmdri multitudinea situatiilor
existente in unitdti. Interesul lor fata de zona sociala si culturald in care 1si desfasoara activitatea,
le-a determinat sa realizeze in plan teritorial, zonal, uniuni sindicale judetene, sau sa actioneze in
cadrul filialelor teritoriale ale organizatiilor superioare din care fac parte.



Capitolul 4

DIALOGUL SOCIAL

4.1. Dialogul social ca sansa a implicarii sindicatelor in democratizarea tarii

Statul de drept se defineste nu doar in raport cu democratizarea institutiilor sale oficiale,
cu separatia puterilor, cu libertdtile inscrise In Constitutie s.a.m.d., dar si dupd masura in care
accepta gi incurajeaza o dezvoltare continua a societatii civile.

Sindicatele, ca structuri asociative de tip profesional, isi au locul lor bine definit in
angrenajul societatii civile, la al carui progres isi aduc, de altfel, o contributie esentiald. De ce este
atat de importanta evolutia societatii civile pentru dezvoltarea democratica a unei tari?

Raéspunsurile sunt foarte multe, argumentele nenumarate. Le vom enumera pe cele mai
semnificative:

- societatea civild este mediul natural in care oamenii se pot manifesta asa cum sunt ei, cu
personalitatea si constiinta lor proprie si, mai ales, o pot face liberi;

- societatea civila, prin structurile sale, permite oamenilor sd comunice, sd se apropie Intre ei, sa
facd un schimb continuu de idei, opinii, trdiri, sd participe atat la viata cetatii — cum se spune —
dar si in diversele grupuri $1 microgrupuri in care sunt integrati;

- societatea civila este, prin excelentd, si un mediu educational, o scoald a democratiei, un
creuzet in care se cristalizeaza constiinta sociald, Tn care se modeleaza mentalitati si atitudini.

In fine, societatea civila este reversul util si necesar al societatii oficial — institutionalizate. Este
partenerul sdu care i ofera acesteia din urma semnale permanente asupra bunului mers sau,
dimpotriva asupra erorilor Puterii (aceasta inteleasa in sensul cel mai larg).

In ceea ce ne priveste, vom pune un accent deosebit pe functia de comunicare, pe dialog,
pe care societatea civila - respectiv sindicatele, parte legitima a societatii civile — o face posibila si
necesara.

Este suficient sa ne amintim cum era societatea civila si despre ce dialog putea fi vorba in
regimul totalitar. Structurile societatii civile, inclusiv sindicatele (de fapt sindicatul unic — UGSR,
cum unicd era si culoarea politica a Puterii) erau pur formale, nu faceau posibilda o comunicare
reala intre oameni, erau de fapt instrumente ale monologului Puterii.

Momentul decembrie 1989, cu toate semnificatiile sale majore, a prilejuit, printre altele, si
o extraordinara explozie — putem spune — a structurilor societatii civile: s-au infiintat cu mare
rapiditate tot felul de organizatii, asociatii, fundatii, uniuni, ligi s.a.m.d. Numitorul comun (sau
substratul lor psihologic) fiind imensa dorintd a oamenilor de a se exprima liber, de a comunica
necenzurat, de a se implica. Astfel, sindicatele nou aparute, cele democratice, construite de jos in
sus s-au angajat neintarziat si cu responsabilitate Tn edificarea unei societdti democratice.

De retinut un aspect, care numai aparent se indeparteaza de tema noastra, in realitate avand
o semnificatie pe cat de directa, pe atat de pregnantd: s-au construit §i sindicate pe principiul “de
sus 1n jos”, care, In conditiile absentei sau impreciziei legislatiei in domeniu, si-au adjudecat cu de
la sine putere parti importante din patrimoniul UGSR. Pe langa faptul ca o mare masa de salariati
s-a vazut exclusa de la dreptul de a beneficia de aceste bunuri (construite cu efortul si contributia
tuturor), aceste sindicate si-au dobandit un statut aparte, dispunand de o baza materiala (si implicit
— financiard) mai solida.

Aspectul nu este lipsit de importantd, pentru cd, de la bun inceput este bruiatd posibilitatea
dialogului autentic si echitabil in societatea romaneasca, apar disfunctii, se creeaza imaginea unor
voci mai “sonore” sau mai “autentice”, mai “reprezentative”. In realitate fiind vorba doar despre
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centrale sindicale mai “Instarite”, mai “bogate”.



Din pacate, eroarea de perceptie a fost preluata si difuzata intens si necritic de cdtre mass-
media romaneasca. Astdzi, vorbindu-se frecvent despre “marile” sau “principalele” centrale
sindicale, celorlalte revenindu-le doar un rol secundar, de fundal, de completare. Ceea ce nu numai
gresit, Tn ordinea lucrurilor, dar se aratd a fi un element de eroziune a climatului democratic real.

Revenind, sd mentiondm cad sub aspect legislativ s-au facut demersuri succesive care
privesc asigurarea si perfectionarea cadrului dialogului social in care sindicatele au un rol bine
definit:

- Legeanr. 54/1991 a organizarii si functiondrii sindicatelor;

- Legea nr. 13/1991 referitoare la contractul colectiv de munca, ulterior Legea nr. 130/1996,
completata in 1997;

- Legeanr. 14/1991 a salarizarii;

- H.G. nr. 349/1993 privind organizarea si functionarea Secretariatului Tripartit pentru Dialog
Social, organism destinat sa pregateasca formarea Consiliului Economic si Social;

- H.G. nr. 520/1994 privind aparatul de lucru al Guvernului, in cadrul caruia fiinteaza
Departamentul pentru Relatii cu Sindicatele si Patronatul.

Actuala guvernare a elaborat H.G. nr. 89/1997 privind organizarea si functionarea
Comisiilor de Dialog Social la nivelul Ministerelor si Organelor Administratiei Publice
Locale (Prefecturi). O semnificatie particulard pentru activitatea Confederatiei sindicale
MERIDIAN o are H.G nr. 167/1997 pentru constituirea Comisiei Centrale Tripartite Guvern —
Sindicate — Patronat din ramura Mine — Geologie.

A fost adoptata in Parlamentul Romaniei Legea privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social.

Dincolo 1nsa de aspectele legislative, oarecum tehnice ale dialogului social, sa vedem in ce
consta de fapt acest dialog, din punctul de vedere al sindicatelor, cum s-a realizat el pana in
prezent, care 1i sunt reusitele si neajunsurile i care 1i sunt perspectivele.

In situatia creatd imediat dupa Decembrie 1989, dialogul social a fost, intr-o prima faza si
intr-un anume sens, de fapt, un monolog. Structurile societatii civile, inclusiv sindicatele, tineau in
primul rand sd-si prezinte mesajul si sa-si difuzeze imaginea.

Dialogul a fost promovat mai ales 1n situatiile de criza si s-a desfasurat In formule ad-hoc
(de exemplu: intre reprezentanti ai minerilor §i reprezentanti ai noii Puteri; intre o structura
militard gen CADA si Guvern etc.). Cele mai solicitate si mai implicate niveluri ale Puterii in
asemenea Intalniri au fost Presedintia si Guvernul (cel mai frecvent implicat a fost Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale). Cu alte cuvinte, se actiona 1n conditii de “stare de necesitate” fara ca
sindicatele sa fie considerate un interlocutor valabil.

Dupa evenimentele din septembrie 1991 s-a simtit nevoia, de data aceasta imperios, ca la
nivelul Guvernului sa functioneze un compartiment specializat care sa gestioneze raporturile
Executivului cu structurile societdtii civile, intre care capul de coloana il reprezenta fara Indoiala
miscarea sindicala. Si deoarece incepea sa prinda contur §i structura patronald, partener traditional
in relatia Tripartita, in Guvern s-a constituit un Cabinet al Imputernicitului Primului Ministru
in relatiile cu Patronatul si Sindicatele. Ulterior, a fost stabilit un Departament cu aceasta
finalitate.

Aceasta a fost instanta in care sindicatele au fost invitate (mai tarziu ‘“convocate”), la
inceput democratic, apoi tot mai “selectiv”’, spre avizare mai 1ntai, pentru consultare, ulterior, in
legatura cu problemele economice, financiare si sociale de interes sindical.

Data fiind evolutia, in acea perioadd, uneori dramatica a parametrilor economico-financiari,
inflatia foarte accentuatd, eliminarea subventiilor, (sau diminuarea drastica a acestora) la o serie de
produse de stringentd necesitate, introducerea TVA s.a.m.d. Guvernul s-a angajat intr-un dialog
sistematic cu sindicatele (periodic, de regula trimestrial, sau de oriciate ori situatia o cerea)
constituindu-se cu acest prilej o Comisie Nationala de Indexare cu vot democratic in formula
tripartita.



Se intelege cd aceasta preocupare pentru dialog social (care se bucura si de o anume
mediatizare) avea un scop foarte determinat: detensionarea sociala (conditie necesara nsusi actului
guvernarii) si asigurarea unui minim de masuri compensatorii pentru o populatie confruntata cu
mari §i crescande greutati materiale. Era un fel de “cooperare in confruntare” — daca se accepta
sintagma. Sub semnul unui interes comun , fiecare dintre parti milita si pentru interesele proprii.
Guvernul cauta economisirea resurselor, iar sindicatele o alocatie cat mai substantiald din acestea.
Solutia unica si inevitabilda a fost compromisul liber consimtit, prima dovada concludenta de
maturizare a ambelor parti.

Acest aspect a generat o serie de disfunctii, mai ales dupa 1994: principiul avizarii
proiectelor de acte normative cu implicatii sociale majore a fost substituit cu principiul
consultarii, consultarea devenind din ce in ce mai formala, mai decorativa, ajungandu-se pana la
mimarea ei; s-au “dezbatut” cu sindicatele si patronatele din ratiuni probabil publicistice, proiecte
de acte normative, asupra carora Executivul deja isi exprimase decizia finala s.a.

Concomitent 1nsa, si-a facut loc, prin asimilarea unei experiente din exterior, necesitatea
statudrii dialogului social in forma specifica a dialogului tripartit, Guvern — Sindicate —
Patronat, in care scop a fost infiintat un Secretariat menit sd-i pregiteascd acestuia un cadru
institutional. Din pacate, acest Secretariat, ca si alte organisme, cum ar fi FPS — ul, n-au consimtit
cu toatd convingerea la constructia noii structuri de dialog.

S-a ajuns totusi, destul de anevoios - dupd patru ani — la proiectul Legii Consiliului
Economic si Social, aflat, dupd cum am mai spus, in faza adoptarii sale. Care 1i va fi rostul,
destinul, finalitatea ?

In linii generale, se doreste a fi un fel de mini — parlament, in care, prin reprezentare
echitabila, paritara, Guvernul, Sindicatele si Patronatul sa avizeze, prin vot consecutiv analizei in
Comisii de specialitate, toate proiectele de acte normative cu impact social. De asemenea, acestui
for i se acorda si o functie de mediere (de negociere) relativ la conflicte in care partile inteleg sa-i
solicite oficiile.

Pe masura aparitiei structurilor adecvate (de pilda - Tribunale ale Muncii), aceasta functie
de mediere, in fond excedentard este de presupus cd se va diminua, daca nu chiar va disparea.
Consiliul economic si Social este, in forma in care el apare actualmente configurat, cadrul adecvat
in care urmeaza se sd desfasoare prioritar (nu si exclusiv) dialogul tripartit.

Urmeaza totusi, sa vedem cum va demara, pentru ca, desi premisele teoretice sunt corecte,
practic s-ar putea (experienta ne-a dovedit-o) sd asistdm la incalcari, la fortari ale normelor de
reprezentativitate, atat ale sindicatelor, cat si ale patronatelor, care, in criza de credibilitate, vor
incerca — au mai facut-o — sd-si conserve privilegii subiective, nejustificate.

Ar fi regretabil ca, prin deja cunoscutele practici de culise, sa mai fie compromisa o sansa,
nu virtuald, ci cat se poate de reald, de instaurare a unui dialog social autentic si viabil. Dupa cum
am avut ocazia sa intuim deja, dialogul social, Tn expresia sa tripartitd, presupune:

- posibilitatea de formulare a opiniilor, oportunitatilor, propunerilor de solutii, solicitarilor
vis-a-vis de proiecte de acte normative cu mare incarcatura sociala;

- luarea in discutie, cand situatia diverselor probleme si dificultdti pentru surmontarea carora
este necesara conjugarea eforturilor a mai multi parteneri. Aceste forme de interrelationare
sunt de o complexitate care sugereaza (si uneori chiar devin) adevarate negocieri.

Din totdeauna, Confederatia Sindicala MERIDIAN a inteles sa abordeze dialogul social de
pe pozitii argumentate, fard a uza de mijloace de presiune violente, destabilizatoare, dar solicitand
partenerilor un comportament similar. Mai mult, in repetate randuri, Confederatia noastra a avut
initiativa ‘“provocarii” (in sensul bun al cuvantului) de intdlniri, cu participare diversd si
completa - cu care prilej, fard a avea obsesia incheierii de protocoale, acorduri, conventii sau alte
documente de tip contractual, sd se gdseasca solutii efective, prin efort comun si merit colectiv la
probleme de mare interes sindical si, implicit, uman.



Speram ca structura institutionala promovata de actuala guvernare, pentru o concretizare a
dialogului social, sa-si dovedeasca eficienta, sa se manifeste si practic, nu doar programatic, ca o
noua sansd acordata democratiei:

- la nivel central, national va functiona Consiliul Economic si Social, la care am facut referiri

- la nivele departamentale sunt pe cale de a-si intra in rol comisiile de dialog social
ministeriale si pe ramuri (de exemplu, pentru minerit — geologie);

- lanivele locale, Prefecturile organizeaza un cadru similar de dialog tripartit.

4.2. Confederatia Sindicala MERIDIAN 1in dialog social

Confederatia Sindicala MERIDIAN a avut dintotdeauna o atitudine favorabild fatd de
initiativa dialogului, oricare a fost sursa neintelegerilor. Altfel spus, a practicat fara prejudecéti o
politica a “usilor deschise”.

Confederatia Sindicala MERIDIAN nu a a avut obsesia mediatizarii a “spectacolului”
amplu regizat, ci dimpotrivd, a avut obiective mai pragmatice, vizind in special interesele
salariatilor sdi. Prin acest stil de conducere, nu inseamnd ca s-au neglijat relatiile cu mass-media,
dimpotrivi, li s-a acordat semnificatia cuvenita, fard insi a le fetisiza. In consecinta, dialogul
promovat de noi nu a tintit neaparat “intalniri la varf”, am preferat adesea comunicarea in formula
bi sau tripartitd cu factori locali sau zonali susceptibili sd demareze solutionari concrete la
probleme concrete, fard a filosofa neproductiv despre ‘“‘problemele-cu-care-noi-toti-ne-
confruntdm”, cliseu demonetizat si, de acum, suparator.

De exemplu, pe 14 ianuarie 1997, la Moldova-Noua, in judetul Caras-Severin, au fost
discutate — credem noi, cu folos — probleme ale orasului minier, cum ar fi: redimensionarea retelei
de apa potabild, asigurarea agentului termic pentru incalzire si apa calda, alimentarea orasului cu
gaz metan (ceea ce s-a reusit anterior — de exemplu - in orasul Bélan si ca urmare a insistentelor
noastre) construirea unei biserici ortodoxe, unele proiecte de cdi de comunicatie in zona (cale
feratd, sosea intre Moldova-Noua si Orsova) etc.

Practic, dialogul s-a purtat cu reprezentanti ai tuturor institutiilor apte sd contribuie la
rezolvarea acestor probleme: Ministerul de resort, Prefectura, Primaria, Consiliul Judetean, Regia
Autonoma a Cuprului — Deva. Dupa numai o saptamana, in 21 ianuarie, intr-o formula similara, la
fel de cuprinzdtoare, au fost discutate, tot la fata locului, problemele cele mai arzatoare ale
localitatii miniere Baia de Aries din judetul Alba.

Iata cum, Confederatia Sindicali MERIDIAN, a anticipat prin practicile sale, decizia pe
care Guvernul avea sd o ia mai tarziu, aceea de a statua 1n teritoriu, la nivelul Prefecturilor,
Comisii de Dialog Social. Aceeasi remarca privind devansarea de catre Confederatia noastra a
unor necesitdti asupra carora Executivul s-a ldsat convins mai tarziu, rezultd si din exemplul
urmator. Astfel, Incd din 9 februarie 1997, desi nu se facuse public un Program National de
Reforma (acesta avea sa apara de abia la sfarsitul lunii mai sub forma expunerii Primului Ministru
la o jumatate de an de guvernare), Confederatia noastra a tinut — §i recunoastem, s-a bucurat de
solicitudine — sa demareze o serie de intdlniri cu reprezentantii Guvernului. Cadrul dialogului a
fost insd, mai larg. In afara acestor doi parteneri, Guvern, Sindicate, au participat si responsabilii
cu reforma din Executiv, reprezentantii Patronatului (din partea administratiei regiei si a
societdtilor comerciale), ai celor de la FPS, precum si reprezentantii unor institutii competente si
abilitate Tn supravegherea si controlul privatizarii etc. Au fost abordate probleme privind legislatia
frauduloase, politici ale reformei cu deosebire Tn sectorul miniero — mineralurgic al cuprului si al
aurului s.a.m.d.

Confederatia Sindicala MERIDIAN, a purtat de asemenea, discutii cu Ministrul de Interne,
precum si cu reprezentantii la varf ai Parchetului General, cu care prilej s-a convenit asupra unui
program de cooperare sistematica in perspectiva.



S-au desfasurat intdlniri la Presedintie, cu Presedintele Senatului, cu Presedintele Camerei
Deputatilor, cu conducdtori ai principalelor partide politice, indiferent de pozitia lor de moment in
ecuatia Puterii. Toate acestea s-au facut cu respectarea prevederilor legale a apolitismului sindical
inscrisa in primul articol al Legii noastre de organizare si functionare. Scopul tuturor acestor
intalniri a fost acela de a comunica, de a face schimb de idei si opinii privitoare la problemele
stringente ale momentului, de a ne cunoaste optiunile si de a coopera onest atunci cind interesele
sunt apropiate. Totul Tnsa “la lumina zilei”, cu transparentd, nu in perspectiva ocultd a vreunui
“algoritm” care sd ne aducad beneficii de ordin personal Intr-una sau alta din circumstantele
viitorului. In fine, dar nu in ultimul rind, trebuie mentionat si dialogul initiat de Confederatia
Sindicala MERIDIAN in 16 aprilie 1997 cu reprezentantii Guvernului, in fruntea cdrora s-a aflat
Primul ministru Victor Ciorbea.

Intr-o componenta largita, in formula tripartita, s-au discutat probleme generale si specifice
ale reformei, privatizarii, protectiei sociale active, deblocarii financiare, coruptiei si altele, pentru
unele dintre ele sugerandu-se cai de rezolvare, pentru altele fixdndu-se chiar responsabilitati si
termene de solutionare. Din pacate, inertia sistemului cu toatd “schimbarea” proclamata, face ca, in
ciuda autoritdtii primului Ministru §i a angajamentului sdu personal, unele dintre probleme sa
ocupe cvasipermanent agenda Confederatiei, iar progresele inregistrate sa fie minime.

Intelegem, avem convingerea ci munca sindicala este — poate in primul rand — o chestiune
de tenacitate, de “Incdpatanare”, n sensul bun al cuvantului — §i ca atare sd proceddm in
consecinta.

4.3. Teme de meditatie privind dialogul social al sindicatelor

Din respect pentru cititor, pentru discerndmantul si capacitatea sa de analiza, in locul unei
succesiuni de concluzii ordonate, eventual numerotate, propunem cateva teme de meditatie,
concluziile urmand a fi personale si cu atat mai productive. Dialogul social reprezintd una din caile
si sansele cele mai importante ale societitii de a se democratiza. In acest sens, accesul la dialog
trebuie sa fie liber, neingradit, bazat pe respectul interlocutorului, “de buna credintd” cum spun
teoreticienii domeniului, adicd sda primeze forta argumentelor si nu argumentul fortei. Cand
dialogul este initiat de cétre parteneri situati in pozitii oficiale importante ale statului, este imperios
necesar ca relatia cu reprezentantii societdtii civile — sindicatele, in spetd - sa se deruleze
democratic, echitabil, fara a opera discriminari si tratamente subiectiv — preferentiale. Altminteri,
se creeaza hiatusuri, tensiuni si disfunctii, greu de atenuat ulterior.

Pe de alta parte, sindicatele trebuie sa-si respecte statutul si rolul prevazute in Legea lor de
organizare si functionare, si nu cedeze tentatiilor, de a trece bariera apolitismului. Politica
sindicald nu poate fi decat binele membrilor sdi si binele tarii, iar masura maturizarii acestei
politici este armonizarea acestor doud categorii de interese, care, uneori, trebuie s-0 recunoastem,
nu par a fi Intr-un consens deplin. Orice alt angajament este nu numai riscant pentru imaginea
sindicatului, dar si extrem de pagubitor pentru tanara noastra democratie. Cel mai periculos lucru
pentru imaginea publica a sindicatelor este sa se creada la un moment dat ca existd “sindicate ale
Puterii” si “sindicate ale Opozitiei’, nimic nu ne poate eroda si discredita mai grav, decat o
asemenea viziune.

Se spune despre societatea contemporand ca este, printre altele, o societate informatizata,
ca trdim, cu alte cuvinte, sub semnul si sub presiunea tumultoasa a informatiilor de tot felul.
Informatiile Tnseamna comunicare, iar dialogul social reprezintd, in orice caz, o parte semnificativa
a acestui proces de comunicare omniprezent.

In consecinti, toate aspectele dialogului social pot fi privite prin prisma comunicarii:
mesajul, forma si continutul sdu, sursa si receptorul, cdile de comunicatie (cu bruiajele,
distorsiunile sau din contrd, cu amplificarea semnalelor) diversele procese si reactii care se produc



in sistem s.a.m.d., toate acestea pot fi analizate si utilizate pentru optimizarea dialogului. Lucrurile
nu sunt asa de complicate pe cat par. Este suficient sd ne gindim, sd ne preocupe probleme de
genul: mesajul nostru este clar; contine esentialul; nu este incarcat cu elemente inutile; nu contine
lucruri care se preteaza la “rastdlmaciri”’; au fost alese cele mai potrivite cdi de adresare; s-a apelat
la cele mai adecvate canale de comunicare; suntem dispusi si apti sa ne reformuldm mesajul in
functie de reactiile, de semnalele pe care le primim de la interlocutor; sunt posibilitati pe care inca
nu le-am exploatat, de ameliorare a comunicarii; am reusit sa schimbam ceva sau nu in partenerul
nostru; meritd sa continuam sau e mai bine sa ne schimbam tactica etc.

Nu este nici locul, nici timpul pentru a trata pe larg asemenea aspecte, am vrut doar sa
sugeram cateva moduri de abordare. Lipsa de comunicare in societatea contemporana duce la
perceptii eronate, la cultivarea de pre si postjudecdti gresite, la comportamente irationale si
excesive, iar in final la costuri sociale pe cat de imprevizibile, pe atat de regretabile. Am ajuns
astfel la ideea, foarte importanta, a dialogului social ca modalitate de prevenire a disfunctiilor n
societate. Ori, a preveni — stie toatd lumea — este mai ieftin si mai recomandabil decat a trata o
boald. Cu cat circuld mai fluent informatia 1n interiorul unei societdti, cu cat comunicarea este mai
ampld si mai directa intre structurile societdtii civile, pe de o parte, si intre acestea si structurile
oficiale ale statului pe de alta, cu cit sansele “sdnatatii” sociale cresc, iar cele ale bolii sunt mai
putin probabile.

Teoretic, lucrurile sunt simple, practic 1nsa, situatia se complicd prin aparitia unor factori
de naturd subiectiva (orgolii, ambitii, vanitati, veleitati, sau — pur si simplu — intoleranta
egocentricd), si/sau de naturd obiectiva (inconsistenta logisticii comunicarii, inertia institutiilor,
inca lipsa de profesionalism s.a.m.d.).

In ceea ce ne priveste, constientizind toate aceste dificultdti, ne-am straduit sd ne
diversificam si sa ne optimizam dialogul, atat spre exterior (dupa cum deja am aratat-o), cat si in
interiorul propriei structuri: liderii de toate nivelele sindicale afiliate, de uniuni locale,
teritoriale, de alte confederatii cu care impartim idei comune) comunica in mod operativ, direct si
eficient cu staff-ul Confederatiei noastre, gasesc astfel audienta, receptivitatea si suportul necesar
actiunilor lor. Mai mult, ori de cate ori este posibil, din pacate nu atat de des pe cat am dori-o,
suntem 1n legaturd nemijlocita cu membrii nostri de sindicat, - “la bine si la rau” — cum se spune.
Din pacate, situatiile placute (in special aniversarile profesionale) sunt cu mult mai putin frecvente
decat cele neplacute, de criza.

In acest context, al intdrii comunicarii intrasindicale, in interiorul propriei structuri, tinem
sa semnaldm inca unul dintre pericolele care pot ameninta activitatea sindicald: daca dialogul
slabeste, devine episodic si isi dilueaza substanta, riscim sa asistam la aparitia “liderilor de lux”,
persoane cu o anumita prestanta a functiei si cu o bund “tinutd comerciald”, dar care au pierdut
contactul, controlul si — ceea ce este mai rau - increderea oamenilor.

In fine, a dialoga inseamna si a invata. Democratia romaneasca, tdnara noastra democratie,
se construieste “din mers”, nu avem manuale §i retete verificate pentru simplul motiv ca, din punct
de vedere istoric, etapa pe care o parcurgem este inedita. Stiinta trecerii de la sistemul totalitar, la
economia de piatd, nu se afla in tratatele nici unei biblioteci si nici nu se predd incd la cursurile
vreunei facultati. Experienta practicd se acumuleaza, decantarea teoretica urmeaza. Cu atat mai
imperios se pune problema dialogului continuu Intre noi, a comunicarii tuturor experientelor, a
cautdrii in comun de solutii noi la probleme mereu noi.

Pentru a dimensiona corect amploarea fenomenelor, sd ne gandim ca transformarile privesc
concomitent si succesiv:

- restructurdri si reorientari ale institutiilor statului;
- reconstructie economica fundamentald pe principiile (in curs de Insusire) ale economiei de
piata;
- remodelare profunda a mentalitatilor, care presupune la randul ei:
- o nouai atitudine fata de proprietate;



- 0 noua optica asupra initiativei si implicarii, a riscului si responsabilitatilor
personale;
- o alta filozofie sociala, care pur si simplu inverseaza unele date ale raporturilor individ
— societate;
- o nouai tectonica a sistemului de valori personale si sociale etc., etc.
Toate aceste lucruri sunt fireste, impresionante, dar nu trebuie sa ne copleseasca. Fiecare in
parte si toate Tn ansamblul lor sunt teme de meditatie si de angajare personald de elaborare a
“materiei prime” numitd dialog social. Cat ne implicdm si pana unde “procesam’ aceastd
“materie prima”, acestea sunt chestiuni care tin de noi.



Capitolul 5

CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA

5.1. Cadrul juridic

Prin dispozitiile Legii privind contractul colectiv de muncad, acesta reprezinta conventia
incheiatd intre patron (sau reprezentantii acestuia) si salariatii reprezentati prin sindicate sau alt
mod prevazut prin lege.

Legea impune obligativitatea negocierii anuale si stabileste cadrul si conditiile de
desfasurare a acesteia, precum si calitatea partilor aflate Tn negociere, Egale si Libere.

Pierderea unei componente a calitdtii oricarui partener, nerecunoasterea lor de cétre
celalalt, conduce automat la vicierea actului, putandu-se invoca nulitatea sau rezilierea
acestuia. Fiind egale si libere, partile trebuie sd se supuna acelorasi prevederi legale privitoare
la reprezentare, dar si la dreptul de acces la toate documentele si tehnicile legale, in vederea
incheierii avantajoase a contractului, nemaifiind necesar sa se impuna avizul ulterior al
forurilor ierarhice superioare vreuneia dintre parti.

Pentru a evidentia o altd laturd a semnificatiei calitatii “Libere” , consideram justificat
refuzul unui sindicat de a participa la medierea unei stari conflictuale (spontane sau legal
declansate) 1n situatia in care patronul sau reprezentantul acestuia l-a actionat in instanta ca
raspunzator de declansarea starii conflictuale. Odata incheiat, cu respectarea prevederilor
legale, Contractul colectiv de munca devine Lege a partilor.

Asupra caracterului de Lege a partilor si fata de experienta momentului, se pot face unele
comentarii cu privire la opozabilitatea si sanctiunea incalcarii acesteia de cdtre una din parti.
Pentru aceasta este necesara clarificarea juridicd a partilor. Partile sau patronii (sau
reprezentantii acestora) si salariatii (reprezentati conform legii privind reprezentativitatea
indiferent daca sunt sau nu membrii de sindicat, contractul colectiv de munca producand efecte
tuturor).

Pe langa contractul colectiv de munca, salariatii mai incheie contractele individuale de
munca, care in continutul lor cuprind prevederile generale ale contractului colectiv de munca si
prevederi specifice date de conditiile locului de munca 1n care isi desfasoara activitatea.

Se pune intrebarea daca si contractul individual constituie o Lege a partilor? La prima
vedere, raspunsul este sigur “Da” intrucat acesta se incheie la baza contractului colectiv de
munca, iar executarea este obligatorie. Interventia prin sanctiune asupra incalcarii acestora de
catre parti se manifesta insa diferit.

Incalcarea contractului de munca individual de citre un salariat, poate conduce la
sanctionarea lui, pana la desfacerea contractului de munca de catre cel care angajeaza, urmand
eventualele contestatii prevazute de lege, pe cand litigiile in legdtura cu executarea contractului
colectiv de munca se solutioneaza in prima instanta de judecatorie.

Nerespectarea de cdtre patron a prevederilor contractului colectiv de munca constituie
litigiul de munca si se solutioneaza direct 1n instanta sau, pot fi considerate premisa de
declansare a conflictului de munca si se rezolva conform legii in vigoare ? Cine stabileste In
aceste cazuri sanctiunea si cum se aplica ?



Daca contractul individual de munca este considerat lege a partilor in perioada deruldrii lui
(ca fiind parte In contractul colectiv de munca), dar prin aplicarea distincta a sanctiunii in cazul
incalcarii, mai sunt partile la fel de egale si libere ?

Iata de ce noi consideram ca aceste aspecte pot fi supuse atentiei si avute n vedere la
negociere, Intrucat experienta a demonstrat faptul ca pentru orice nerespectare a prevederilor
contractului colectiv de munca de catre patroni (motive clare de declansare a conflictelor de
munca), acestia invocd constituirea unui litigiu de munca facand trimiterea catre instanta de
judecata (procedurd greoaie si care necesita timp indelungat) pe cand ei aplica sanctiuni
imediate asupra salariatilor.

Din nefericire, 1n toatd aceasta perioada, pana la solutionarea cazului 1n instanta, situatia
ramane neschimbata, salariatul nu este primit la serviciu, iar patronul mentine nerespectatd
prevederea contractuald. Pentru a evita astfel de situatii, contractele colective de munca trebuie
sa cuprindd clauze care sa limiteze initiativa imediata si unilaterala a patronilor, privind soarta
salariatilor, astfel Tncat salariatii sa fie ei Tnsisi liberi si egali la negocierea contractului
individual, iar acesta s constituie lege intre parti.

Din continutul legii rezulta clar o masura de protectie a salariatilor, in conditiile in care,
toate drepturile prevazute in contractele colective de munca au un caracter minimal, la fel si
drepturile cuprinse in contractele colective de munca incheiate la nivel superior sunt minimale
pentru cele incheiate la nivel inferior.

Asupra prevederilor legale de reprezentativitate, consideram cd legea a preluat intentia
fatisa a unor organizatii sindicale la nivel national de a subordona Intreaga miscare sindicala,
folosindu-se de criteriul general acceptat al reprezentativitatii pentru a ascunde alte interese.

Sa presupunem ca in economia romaneasca exista unitati Incadrate ca “unic producator”.
Cum poate accede sindicatul din unitatea respectiva la o federatie a carei ramura nu exista si
cum poate folosi contractul unic la nivel national daca unitatea nu este cuprinsa 1n specificatiile
contractuale ?

Exemplul poate fi completat cu situatia in care, un sindicat nu se Inscrie intr-o federatie de
ramurd ca urmare a Incalcarii de aceasta a prevederilor legale de constituire si functionare.
Consideram cd acesta poate accede direct la o confederatie sindicala reprezentativa, putand
prelua de la aceasta reprezentativitatea, pentru ca la randul lui sa poata fi reprezentativ la
nivelul unitatii, chiar daca nu a obtinut reprezentativitatea stabilita la nivelul acesteia. Tot din
continutul legii rezultd procedura de incheiere §i Inregistrare a contractelor colective de munca,
precum si executarea, modificarea, suspendarea acestora.

In final, ar fi cazul sd ne intrebam de modul in care se manifestd raspunderea partilor care
se vor face vinovate de neindeplinirea obligatiilor asumate prin contract. Cum pot fi incalcate
in perioada derularii, contractele colective Tncheiate la nivel national si de ramura ? Este posibil
sa se constituie premisele declansarii legale a conflictelor la aceste niveluri duse pana la greva
generald pe ramura sau la nivel national ? De ce trebuie ca prin legea de organizare si
functionare a C.E.S. — ului si se interzicd grevele la aceste niveluri?

5.2. Tehnici de negociere a contractului

Contractul colectiv de munca constituie instrumentul principal prin care sindicatele 1si
exercitd prerogativele de aparator si promotor al intereselor salariatilor. In vederea negocierii si
incheierii la nivel avantajos si in interesul salariatilor, sindicatele trebuie sa aibd in vedere o



serie de conditii si situatii, sa aplice o serie de tehnici de negociere, in afara necesitatii
cunoasterii depline a realitatii tehnice si economice a unitatii.

in primul rind, Tnaintea negocierilor, sindicatele trebuie sa solicite administratiei toate
datele cu privire la situatia economica a unitatii, politicile economice pe termen scurt si lung,
privind unitatea, conjunctura economica, comerciald in care acestea 1si desfagoara activitatea.
Este la fel de necesar ca sindicatele sa cunoasca si sa Inteleagd mecanismele economico-
financiare (structura de productie, bugetul de venituri si cheltuieli, natura si volumul
contractelor comerciale Incheiate de unitate).

Acest lucru se impune avand 1n vedere faptul ca, desi comisiile de negociere sunt paritare,
administratia se prezintd, in general, cu specialistii, pe care i are in toate domeniile, pe cand
sindicatele, de multe ori 1n lipsa acestora, trebuie sa facd fata tuturor situatiilor.

In acelasi timp, sindicatele trebuie s aiba o imagine clara asupra realitatii economice §i
sociale a societatii Tn general, a situatiei existente in cadrul unor unitati economice de profil sau
ramuri economice.

Importanta de avut in vedere, o reprezinta atat perioada in care se desfasoara negocierile,
cat si locul in care se realizeaza. Asupra perioadei in care se desfasoard negocierile, alegerea ei
este justificata si de existenta unor perioade de varf productive ale unor unitati, de-a lungul
unui an de zile. Evident, trebuie alese perioadele cele mai productive, motivatia nu credem ca
mai trebuie sa fie motivata.

Asupra locului 1n care se desfasoarad negocierile, adica 1n interiorul sau in afara zonei
economice respective a unitatii, sindicatele trebuie sa aleaga intre avantajele pe care din punct
de vedere psihologic 1l constituie existenta 1n jur a salariatilor, care poate fi perceputa ca un
veritabil element de presiune.

Fatd de proiectele de contract avute in vedere la negociere, sindicatul trebuie sa-si
stabileasca strategiile fata de nivelul de interes in continutul acestuia. Este cunoscut faptul ca in
contractul colectiv de munca sunt cuprinse o serie de prevederi fata de unele situatii care apar
rar, sau sunt doar posibile sa apara, in comparatie cu prevederile referitoare la conditiile de
munca, salarizare etc. care privesc activitatea salariatilor pe intreaga perioada de derulare a
contractului. Avand 1n vedere ca si contractul colectiv de munca se supune principiilor
generale ale cererii si ofertei, sindicatele trebuie sa stie dinainte zona de cedare si zona de
impunere, astfel ca rezultatul negocierilor sd se apropie cat mai mult de nivelul de pretentii.

Un alt aspect al negocierilor il constituie maniera de desfasurare a negocierilor, stilul
discutiilor, tonalitatea, capacitatea de influentare si receptivitate. La Inceputul negocierilor,
toatd lumea isi doreste ca acestea sa se deruleze intr-un climat linistit de lucru, cu o mare doza
de respect reciproc; folosirea unui limbaj normal, si daca aceasta stare se pastreaza pana la
starsitul negocierilor, aceasta inseamna ca si rezultatele sunt cele scontate. Acest lucru
presupune 1nsa ca au fost Indeplinite unele conditii:

- administratia a prezentat o ofertd reala fatd de care sindicatele au avut un grad ridicat de
intelegere si receptivitate, chiar daca rezultatele nu sunt cele scontate de ele.

- sindicatele au justificat obiectiv nivelul solicitarilor fatd de care administratia, chiar in
lipsa posibilitatilor momentului, urmeaza sa-si mobilizeze eforturile, sa-si modifice
politicile economice prin programe de viitor pe care sd le aplice, inclusiv prin eforturile
conjugate ale celor doi parteneri.

- sindicatele si-au atins nivelul pretentiilor dar, datoritd nerecunoasterii, au solicitat sub
posibilitatile financiare ale unitatii;

- administratia a realizat din start o ofertd mai mare decat cererea sindicala (fatd de acest
aspect ne exprimam unele rezerve).



Evident, au fost cazuri, in care una din situatiile prezentate a constituit cadrul general de
negociere a contractului. In marea majoritate a cazurilor privind negocierea contractelor
colective de munca, acestea s-au desfasurat in cu totul alte conditii, date fiind conjuncturile
economico-financiare ale momentului, faptul ca prin contractul colectiv de munca, sindicatele
urmaresc atingerea a doud planuri:

- un raspuns pe masura al administratiei fatd de munca, conditiile de munca si rezultatele
muncii;

- asigurarea unui grad de protectie sociald a salariatilor.

S-au evidentiat numeroase situatii cind, desi cererea sindicala putea fi acoperita, prin situatia

momentului sau masuri de viitor, administratia a refuzat din start oferta, spunand un hotarat

NU sau IMPOSIBIL si, dat fiind faptul ca situatia le convine, manifesta o rabdare greu de

conceput.

Fata de acestea, sindicatele trebuie sa ia anumite atitudini:

- prezentarea mai concisa si mai ferma a cererii;

- propuneri si eventuale solutii;

- solicitarea sprijinului unor reprezentanti din cadrul organizatiilor sindicale superioare, a
caror capacitate de negociere a fost dovedita;

- iritarea partenerului, chiar cu amenintarea declansarii procedurilor legale de lupta
sindicala;

- declansarea procedurilor legale de lupta sindicala.

Din pacate, desi nu au fost dorite, in numeroase cazuri s-a ajuns la ultimele forme de

manifestare si tot de mai multe ori lucrurile au fost solutionate. In ceea ce ne priveste, sugerim

colegilor nostri, adoptarea unor pozitii si atitudini firesti, cazurile de forta (evident, In cadrul

legal) sa fie consecinta unei dovedite rea credintd din partea administratiei.

5.3. Negocierea salariilor

Negocierea salariilor reprezintd punctul de maxima importanta In negocierea Contractului
colectiv de munca. Din economia volumului de prevederi contractuale, salarizarea reprezinta
un procent de maxim 10% din cuprins, dar de o importantd de minim 90% din importanta
contractului.

Fata de acest capitol, sindicatele trebuie sa adopte o atitudine transanta, deoarece, pe langa
asigurarea conditiilor de munca si continuitatea activitatii salariatilor, aceasta reprezinta
principala ratiune a existentei sindicatelor si in acelasi timp un motiv pentru care salariatii au
investit increderea lor liderilor sindicali.

Pentru o intelegere mai buna a importantei acestui capitol, consideram necesara prezentarea
unor precizari si definitii asupra salariului. In conditiile contemporane, salariul reprezinti cea
mai frecventa forma de venit, nivelul lui conditionand situatia economica a majoritatii
cetatenilor. El exprima atat retribuirea muncii lucratorilor propriu-zisi, cat si remunerarea
muncii celor care executa activitdti de conducere si conceptie.

Numitorul comun este dat de faptul ca se inchiriaza capacitatea de munca a unora dintre
cei care au nevoie de ea. Deci, acestia din urma platesc pretul necesar pentru obtinerea si
folosirea capacitdtii de munca a posesorilor acestora. Salariul nu este un pret al muncii, ci un
pret al inchirierii fortei de munca, a capacitatii de a munci a unor oameni liber juridic si
economic si, desigur, ca pret al serviciilor aduse prin munca depusa de acesti oameni.



P.A. Samuelson, laureat al premiului Nobel in economie, spunea ca “omul este mai mult
decat o marfa”. Cu toate ca este adevarat ca omul Tnchiriaza serviciile sale pentru un pret, acest
pret este nivelul salariului care este de la distantd cel mai important pret.

Desigur, sunt o serie de definitii date categoriei salariatului. Economistii marxisti il
considera drept pret al marfii forta de munca, respectiv ca expresie baneasca a valorii acesteia,
altii definesc simplist salariul ca pret al muncii, fard alte precizari.

In conditiile in care majoritatea definitiilor consideri ca salariatul se formeaza si se
comportad urmand in linii generale aceleasi reguli, ca pretul oricarei marfi intr-un sistem cerere-
oferta, potrivit cu punctul de vedere al desfasurarii activitatii economice, respectiv al faptului
ca activitatea economica presupune combinarea factorilor de productie din care munca nu
lipseste niciodata, salariul reprezinta un “cost”, o componenta a costului total al bunului
economic obtinut. Cum bunurile economice care prin pret se transforma in bani, iar acesta se
imparte Intre toti cei care au contribuit la realizarea sa, salariul reprezintd “VENITUL” celor
care au contribuit prin munca depusa la obtinerea rezultatelor respective. Din aceasta situatie,
in care salariul este pe de-o parte cost, iar pe de alta, venit, rezulta ca el depinde atat de munca,
dar si de rezultatele obtinute. Marimea sa concreta pentru fiecare salariat se poate realiza sau
stabili numai la nivelul unei firme (unitati economice). Diferentierea salariilor intre salariati
are la baza, mai 1ntai calitdtile, aptitudinile foarte diferite de la individ la individ, dar si
caracterul muncii depuse de fiecare, In functie de conditiile de munca, rezultatele obtinute,
cantitatea de munca, raspundere etc.



Capitolul 6

CONFLICTUL COLECTIV DE MUNCA

6.1. Notiune si istoric

Conflictul colectiv de muncd a apdrut ca atitudine si manifestare odata cu inceputurile
muncii organizate. El reprezintd o componentd principald a reversului dezvoltdrii economice si
durabile.

La originea lui, conflictul colectiv de munca a fost considerat ca o rasvratire asupra caruia
s-a intervenit cu forta. cum a apdrut si de ce a trebuit sd se manifeste? Justificarea se regaseste in
justificarea incd de la Inceput a opozitiei de interese. Interesele de grup ale detinatorilor
principalelor mijloace de productie, in sensul principal de acumulare, se afla in contradictie cu
interesul salariatilor “oameni liberi din punct de vedere economic s§i juridic” care doreau o
repartizare echitabild a rezultatelor muncii in functie de participarea la realizarea acestuia.

Activitatea industriald a apdrut concomitent cu dezvoltarile aparente ale principiilor si
atitudinilor democratice. Salariatii erau liber juridic si economic, dar atitudinea fata de acestia,
manifestatd de detinatorii de capital era contradictorie. Programele de lucru, conditiile de munca,
salariile au constituit din totdeauna germenii stirilor de revolti. Impotriva acesteia, casta
economica, in general detinatoare si a puterii politice, a intervenit sub toate formele si mijloacele.
Maxima acestor forme este data de actiunile violente Indreptate impotriva “revoltatilor”, prin chiar
indbusiri Tn sange.

Pot fi amintite o serie de evenimente petrecute 1n strdinatate sau in Romania (grevele
minerilor, CFR—istilor, tipografilor, in perioada interbelicd). A fost necesar un timp Tndelungat ca
vocile democrate sa se faca auzite si Intelese si sd dovedeasca existenta inevitabila a contradictilor
de interese. Sindicatele au trecut de la o forma ilegala de organizare la structuri considerate prin
lege, grevele au devenit mecanisme de reglare a contextului social.

Au apdrut contractele colective de muncad, cadrul general de stabilire a raporturilor si
relatiilor de munca intre salariati si detinatorii de capital. Ideologiile si practicile de mai tarziu ale
sistemelor economice si politice socialiste au redus importanta contractului de munca la un simplu
document, notiunea de conflict de munca, ca un conflict de interese, a dispdrut, bineinteles in
conceptia ideologica. Intr-un sistem socialist, prin care salariatii aveau, de exemplu, “triple
calitati” — producatori, proprietari, beneficiari se considera improprie existenta stdrii de conflict.
Conflictul de interese a existat intotdeauna, indiferent de sistem. Individualizati sau in grup,
salariatii erau si sunt doar producatori, iar pretul muncii lor nu a fost si nu va fi niciodata corect
determinat.

In Romania, dupi revolutia din decembrie 1989, pe fondul schimbirilor de sistem politic si
economic, conflictele colective de munca si grevele sunt cuprinse intr-un cadru legiferat — Legea
nr. 15/1991.

6.2. Cadrul juridic

Conflictul colectiv de munca, modul de declansare, desfdsurare si solutionare este prevazut
de legea nr.15/1991. Din continutul legii, rezultd procedura necesara de indeplinit pentru ca starea
de conflict sa fie cuprinsa in prevederile legale.

De retinut, din cuprinsul legii, este obligativitatea organizatorului de a realiza demersurile
necesare, incepand din faza de informare privind existenta premiselor declangdrii unui conflict
colectiv de munca, mediere, conciliere, pana la organizarea si declansarea legald a grevei. Nu



asupra continutului legii se impun, Tn momentul de fata, critici, desi ele pot fi justificate, ci asupra
atitudinii patronilor fata de unele prevederi ale legii.

In situatia existentei premiselor declansarii conflictului colectiv de munci prin lege, se
solicitd organizatorilor sa prezinte solutii de organizare. Credem ca prin acest aspect, legiuitorul a
considerat ca organizatorii, in general sindicatele (vom folosi in continuare acest termen) trebuie sa
aibd un rol activ, constructiv in solutionarea stdrii conflictuale aparute. A se intelege, (de regula,
inteleg numai patronii), ca organizatorii trebuie sa gaseasca solutiile viabile ale starii conflictuale
declansate, ceea ce inseamnd, Tn extrema, ca sindicatele se fac responsabile de starea generatoare
de conflict, intrucat aceste solutii puteau fi promovate din timp. Este necesar sd invocam
posibilitatea sindicatelor de a stabili si prezenta masurile de solutionare, intrucat mecanismele si
actele manageriale nu le sunt la indeména. Ar insemna o substituire de roluri. Intrucit se insista de
catre patroni asupra acestui aspect, sugeram sindicatelor, pentru incadrarea in prevederile legale,
prezentarea de solutii de genul:

- respectarea prevederilor contractului colectiv de munca;

- respectarea actelor normative de cei in drept, privitoare la motivele declansarii starii
conflictuale;

- schimbarea atitudinii i practicii manageriale asupra activitdtii unitatii (chiar si schimbarea
managerului unitatii consideram ca este o solutie).

Dupa prezentarea de catre conducere a notei de informare privind existenta premiselor
declansarii unui conflict colectiv de munca, aceasta este obligatd ca in termen de 48 de ore sa
prezinte sindicatului un raspuns scris fatd de motivele invocate cu mentionarea pozitiei fata de
acestea sau sd invite pe reprezentantii sindicatelor la negocieri. Este necesar de avut in vedere de
catre sindicat momentul (ziua din saptamana), Tn care transmite nota informativa, pentru ca cele 48
de ore sa nu cuprindd zilele libere, iar dacd se realizeaza un dialog, o negociere, discutiile si
rezultatele acesteia sd se consemneze obligatoriu intr-un proces verbal. Fatd de raspunsul
conducerii sau rezultatul negocierii, sindicatul trebuie sa aiba o atitudine:

- considera raspunsul scris sau rezultatul negocierilor satisfacator si in acest caz conflictul
se inchide;

- considera raspunsul nesatisfacitor si se emite o noud adresa de informare privind
continuarea procedurilor legale de desfasurare a conflictului colectiv de munca.

In cazul negocierilor, atitudinea respectivd trebuie consemnatd in procesul verbal, cu
referire asupra punctelor In care nu s-a ajuns la consens. Este interesant ca in procesul verbal sa fie
cuprinse si atitudinile conducatorilor privind recunoasterea realitdtilor premiselor conflictuale,
precum si eventualele incapacitati manageriale de solutionare. Acest lucru asigura o legitimitate in
plus a declansarii conflictului de munca, dar poate prezenta si situatii si conjuncturi fatd de care
managerii nu se fac vinovati, dar nici salariatii nu sunt obligati sa le suporte consecintele.

La concilierea starii conflictuale cu participarea reprezentantilor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, dupa ce acestia au fost sesizati si solicitati, conform prevederilor legii si fata de
care acestia au un rol mediator, in situatii care necesitd acest lucru, sa li se reaminteasca faptul ca
reprezintd un minister al protectiei sociale. Experienta a dovedit de mai multe ori aceastd
necesitate. In situatia in care rezultatele concilieriisunt nesatisfacatoare pentru sindicat, unele
puncte nu au fost solutionate si atitudinea sindicatului constd in continuarea conflictului, este
obligatoriu ca acest aspect sa fie cuprins in procesul verbal de conciliere. Mai departe procedura
trebuie Indeplinitd conform prevederilor legale. De retinut, consideram ca sunt necesare
urmatoarele aspecte.

In general, odata cu declansarea grevelor, patronatul considerd ca acestea sunt declansate
ilegal si realizeaza actiune in instantd. Au existat motivatii cd, pentru toate nerespectarile din
partea patronatului, a prevederilor contractului colectiv de muncad, acestea se constituie in litigii de
munca, solutionarea acestora facandu-se prin instanta de judecata, fard a fi necesara greva.



Instanta se poate pronunta privind legitimitatea grevei, o poate suspenda, dar, in general, nu
poate aduce nici o modificare situatiei care a generat starea conflictuald. Avand in vedere timpul
necesar afectat procedurii legale de declansare, desfasurare si solutionare a contractului colectiv de
muncd, aparitia unei conjuncturi cu implicatii immediate asupra salariatilor, acestia trec la
desfasurarea a ceea ce s-a numit greva spontana. Evident, nu justificAm necesitatea aparitiei unor
astfel de forme de manifestare, dar ea reprezintad starea de revoltd a salariatilor pe care sindicatul
trebuie sa o aibd in vedere.

Spontaneitatea actiunii justificd cadrul neorganizat, dar si raspunsul imediat al masei de
salariati fatd de acumularile in timp a unor neajunsuri nesolutionate pe caile legale sau fata de
unele masuri recente, care le leza interesele. Au fost cazuri in care revendicarile grevistilor au fost
aceleasi cu revendicarile mentionate in procedurile legale conflictuale, organizate si desfasurate de
sindicat si ramase nesolutionate.

Acest lucru nu justificd cu nimic atitudinea patronilor de a atribui sindicatului calitéti
procesuale intr-o eventuala actionare in instantd, ba, mai mult, justifica realitatea situatiilor
prezentate. In aceasta situatie sugeram sindicatelor sa adopte urmitoarea atitudine:

- sa adreseze conducerii o scrisoare de intentie privind participarea la medierea starii
conflictuale, mentionandu-se neimplicarea in organizarea actiunii, dar si acordul prealabil
al manifestantilor de a prelua actiunile de mediere;

- este posibil ca sindicatul sa nu primeasca acordul medierii conflictului si, in acest caz, va
informa conducerea despre acest lucru;

- este posibil ca liderii sindicali sa fie propusi de salariati sa-i reprezintd fard a implica
sindicatul, dar pentru acest lucru este nevoie de un acord dovedibil. Acest lucru este
necesar intrucat consideram justificat raspunsul administratiei de a nu realiza medieri cu
reprezentantii sindicatelor, atdta timp cat si-au declinat raspunderile fata de organizarea si
desfasurarea actiunii spontane, dar i dezinteresul fata de aceasta.

Consideram ca starea de pasivitate a sindicatului fata de aceste actiuni nedorite, nu conduce
si nu vine in sprijinul solutionarii stdrii conflictuale. Se impune implicarea sindicatului cu orice
risc, el fiind singura forma de desfasurare organizata de manifestare a salariatilor, cu sanse de
reusita.

6.3. Cazuistica

Pot fi prezetate o serie de situatii reale de conflicte colective de munca. Dintr-o motivatie
justificabild, prin prisma mai multor factori, prezentam doud exemple din zona minierd, cu mod de
desfasurare diferit. Nu incercam sa facem o cosmetizare a desfasurarii conflictelor, nu ne
exprimam opinii §i nu tragem concluzii, prezentam doar realitatea derularii, iar, eventual, punem
cateva Intrebari.

I. S.M. Balan, judetul Harghita

a) scurtd prezentare
S.M. Biélan reprezinta cea mai mare exploatare minierd de subteran din tard, din mineritul
neferos. Activitatea minierd reprezintd singura activitate economicd din localitate, cu exceptia
activitatilor localitatilor. Localitatea se incadreaza in ceea ce numim “zone izolate”.

b) desfasurarea conflictului
Ca urmare a nerespectarii contractului colectiv de munca, privind asigurarea conditiilor de
munca §i salarizare corespunzatoare (excludem, 1n acest caz, acuzatiile de gen, rea credinta,
dezinteres din partea administratiei), Sindicatul liber S.M. Badlan informeaza conducerea de
existenta premiselor declansarii unui conflict colectiv de munca.



Situatia este mediatizata, se realizeaza cele doud forme de conciliere, se impun motivatiile
privind continuarea conflictului de munca prin formele prevazute de lege. Dupa parcurgere tuturor
formelor de luptd sindicald, inclusiv greva generald, revendicdrile rdmase nesolutionate au
constituit litigii de munca, realizindu-se ulterior demersurile in instantd. Timpul necesar
solutiondrii in instanta, s-a prelungit insa pe o perioada indelungata, timp in care s-a negociat noul
contract colectiv de munca.

Mai putea, mai avea sens, continuarea actiunii 1n instanta, problemele fiind preluate 1n
discutia pentru noul contract? Era instanta in masurd sa clarifice situatia in sensul solutiondrii
problemelor?

De aici se desprinde, $i ne permitem in acest caz o concluzie; Negocierile directe sunt
singura forma de solutionare viabila a starii conflictuale, indiferent de nivelul la care se realizeaza.

I1. E.M. Baia de Aries

a) scurta prezentare
E.M. Baia de Aries este cea mai mare exploatare minierd in subteran de metale pretioase.
Localitatea miniera are statut de comuna cu implicatii aferente.

b) desfasurarea conflictului

Sindicatul liber “Minaur” din cadrul unitdtii informeaza conducerea de existenta premiselor
declansarii conflictului colectiv de muncd. Sunt prezentate motivele conflictuale, urmeaza
procedurile de reconciliere. Intre timp, raporturile si relatiile dintre sindicat si conducere se
agraveaza.

Sindicatul prezinta o serie de memorii factorilor administrativi privind unele
nereguliexistente in subunitate, comportamentul managerial si personal al conducatorilor unitatii.
Sunt informate conducerea unitatii, Ministerul Industriilor, Prefectura, Guvernul.

In cadrul concilierii directe, toate motivele declansarii starii conflictuale, sunt considerate
de administratie litigii de muncd si invoca solutionarea acestora prin proceduri de urgenta,
neluandu-se nici o masurd de aplanare a starii conflictuale.

Momentul critic 1l reprezintd perioada salariilor; nerealizarile de productie cu implicatii
nefaste asupra nivelului de salarizare al minerilor. Acestia decid desfdsurarea unei actiuni
revendicative spontane. Refuza intrarea in schimbul de lucru si concep o Nota de Revendicari.
Actiunea ia amploare si toate schimburile refuza intrarea in subteran, alaturandu-se
manifestantilor. Nota de revendicari cuprinde o serie de puncte, primul fiind demiterea in bloc a
conducerii unitatii, celelalte considerandu-se a putea fi solutionate cu viitoarea conducere, intrucat
se considera cad prezenta conducere, desi cunostea realitatea problemelor, nu a facut nimic pe o
perioada indelungata in vederea solutionarii lor.

De mentionat este faptul ca, in perioada respectiva, Sindicatul “Minaur” trebuia sa participe
la concilierea conflictului de munca legal declansat cu reprezentantii Ministerului Muncii.
Concilierea nu a mai putut avea loc, ca urmare a evenimentelor existente. In aceste conditii,
sindicatul “Minaur” 1si prezintd disponibilitatea participarii la solutionarea starii conflictuale si
solicita sprijinul Federatiei Sindicale Miniere a Cuprului din Romania §i Confederatiei Sindicale
MERDIAN. Se fac informari la toate nivelurile administrative privind pozitia irevocabila a
manifestantilor fati de nota de revendicari. In urma solicitarii manifestantilor, sindicatul a preluat
actiunea de mediere si solutionare a starii conflictuale.

- S-au realizat toate demersurile catre Ministerul Industriilor, Regia Autonoma a Cuprului Deva

- S-a intrunit Consiliul de Administratie al R.A.C. Deva care a stabilit unele masuri, dar fara
referire la problemelor revendicate.
In acest context, actiunea spontana a continuat, amplificindu-se forma de manifestare.



Subunitatea actioneaza sindicatul 1n instant, acuzandu-1 de organizator al actiunii spontane,
instanta respinge actiunea Tnaintata, dand castig de cauza, cum era si firesc Sindicatului.

Se reiau negocierile; actiunea cunoaste o puternicd mediatizare prin mass-media si, in fata
noilor probe pe care sindicatul le prezinta, conducerea Regiei acceptd demiterea conducerii
unitatii.

c) Se pun urmatoarele intrebari:
Era necesara desfasurarea unei actiuni de amploare pe perioada a trei saptdmani pentru
adoptarea masurile corespunzatoare ?
Poate fi vorba de existenta unui lant al intereselor la nivelul conducerii subunitatii si
conducerii regiei ?
Poate fi consideratd solutia finala o cedare din partea administratiei sau o realitate ce trebuia
corectata din timp?
Numai prin actiunile de fortd, uneori necontrolabile, se pot redresa lucrurile pe un fagas al
normalitdtii?
Credeti ca s-au luat masuri administrative §i Impotriva responsabililor administrativ ierarhic
superior din subunitate?... dacd da,... era normal?



Capitolul 7

BUGETUL PUBLIC NATIONAL

7.1. Bugetul public national

S-a considerat necesar prezentarea succinta a ceea ce inseamna Bugetul Public National,
intrucat o serie de unitati economice 1i sunt subordonate din punct de vedere financiar, in special
regiile autonome, a caror activitate este subventionatd de la buget. Avandu-se 1n vedere politicile
economice privind reforma, statul isi redimensioneazad rolul si implicatiile in zona economica,
lasdnd locul si rolul sdu pe baza mecanismelor economice de piatd: formarea preturilor,
restructurarea economica, cererea si oferta etc. In acest context, statul isi va restrange sfera de
implicare doar spre zone considerate strategice si de interes national.

Intrucant sindicatele noastre sunt implicate tot mai mult in sfera socialului existent in
cuprinse 1n buget, considerdm necesard pentru cunoasterea mecanismelor si procedurilor bugetare
sa prezentam in mod direct elementele, principiile si etapele activitatii bugetare. Declaratiile unor
oameni politici privind existenta unor economii subterane cu implicatii deosebit de grave, in tot
contextul national, pun intr-un con de umbra principiile procedurilor bugetare.

In conformitate cu principiul universalititii, toate veniturile si cheltuielile de stat, trebuie
realizate in cadru bugetar. Corelat cu acest principiu, veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu
intr-un singur document. Exista totusi unele derogari de la principiu, constituindu-se in baza
prevederilor legale, bugete anexe care se supun aprobarilor ca si la B.P.N.

In conditiile unei economii stabile, ale unor politici si practici coerente, bugetul public
national trebuie sa functioneze echilibrat, adicd veniturile sd acopere integral cheltuielile. Existenta
unor cheltuieli mai mari decit a veniturilor provoacd aparitia deficitelor, acoperirea acestora
realizandu-se din venituri extraordinare, spre exemplu, emisiuni monetare care au rol nefast in
constanta valorica a monedei, cresterea preturilor etc.

Un principiu aparte il constituie anualitatea bugetard, care impune ca bugetul sa fie
aprobat in fiecare an de cdtre Parlament. Fiind public, bugetul national este adus la cunostinta
cetatenilor prin toate mijloacele, inclusiv publicarea acestuia in Monitorul Oficial.

7.2. Procedura bugetara
1. Elaborarea proiectului de buget

a. elaborarea proiectului administratiei centrale de stat

Pe baza proiectelor si propunerilor inaintate de ministere, alte organe de stat, Ministerul
Finantelor intocmeste proiectul de buget. Ministerele si celelalte organe abilitate isi transmit
proiectele la Ministerul Finantelor pana cel tirziu 1 iunie al fiecarui an. Ministerul Finantelor, in
baza analizelor, poate solicita modificari ale proiectelor si, in cazul divergentelor, se poate apela la
interventia Guvernului.

Pana la 1 septembrie, Ministerul Finantelor trebuie sd detind toate proiectele, finalizand
proiectul bugetului administratiei centrale de stat pe care il depune pana la 25 septembrie la
Guvern, care, la randul sau, trebuie sa-1 depunad la Parlament pana la 10 octombrie al fiecarui an.

b) elaborarea proiectului bugetului asigurarilor de stat
Reprezintd un proiect distinct, asigurat de Ministerul Muncii si Protectiei Socialesi se
utilizeaza in vederea asigurarii protectiei unor categorii sociale defavorizate.



¢) elaborarea proiectelor bugetare locale

Bugetele locale sunt bugetele care se constituie la nivelul unitdtilor administrative
teritoriale: comuna, oras, judet. Aceste bugete se constituie Tn vederea rezolvdrii pe plan local a
unor proiecte, investitii, desfasurarea unor activitati, care nu trebuie coordonate direct de stat, la
nivel central.

Este de mentionat ca, la nivelul localitatilor si in special In zona cu regim izolat, sindicatele
trebuie sa se impund in fata factorilor locali in vederea cuprinderii in proiectele de buget local a
unor viitoare investitii privind contextul social al localitatii (reparatii drumuri, constructii locuinte
sociale, canalizare etc.).

7.3. Aprobarea bugetului public national

Data fiind importanta pe care o reprezintd Bugetul Public National, acesta este supus
aprobarii Parlamentului. Aprobarea se realizeazd asupra bugetului administratiei centrale de stat si
a bugetului asigurarilor sociale. Totodatd se supune aprobadrii costul general annual de executie a
bugetului administratiei centrale de stat, care reprezintd oglinda executiei si desfasurarii activitatii
bugetare pentru anul trecut. Aprobarea se realizeazd printr-un act normativ numit LEGEA de
adoptare a bugetului de stat.

Fatd de activitatea de elaborare si aprobare a bugetului de stat, in general, toti factorii
politici activi ai societatii civile si, nu in ultimul rand sindicatele manifestd un interes deosebit ca
urmare a influentei bugetului asupra activitatii economico-sociale pe care o desfasoara.

Unui sindicat, constituit, spre exemplu, in cadrul unei regii autonome cu activitate
subventionatd, nu i poate fi indiferentd pozitia pe care activitatea unitatii respective se regaseste
oglindita in proiectele de buget de stat, avand in vedere propriul proiect de Buget de Venituri si
Cheltuieli (B.V.C.) intocmit la nivelul unitatii. In general, unititile isi intocmesc un proiect de
B.V.C,, care sa tina cont de realitdtile economico-financiare in care 1si desfasoara activitatea.

Este adevarat cd niciodatd proiectele intocmite de unitati nu au cunoscut o promovare
intocmai cu datele si dimensiunile financiare cuprinse.

Existand o ajustare la nivelul ordonatorului principal de credit, care poate fi, spre exemplu,
Ministerul Industriei si Comertului, el mai poate cunoaste si o reajustare la nivelul corelativ
alMinisterului Finantelor, ca, in final, in functie de optiunile politice ale Parlamentului, la
momentul aprobarii, s nu poatd fi nici pe departe sa se incadreze in programele de activitate
stabilite.

Urmarile sunt evidente, atit in ceea ce priveste structura programului de activitate al
unitatii, dar si in implicatiile aferente fata de pastrarea locurilor de munca, nivelul salariilor, etc.

7.4. Executia Bugetului Public National

Executia Bugetului Public National cunoaste mai multe faze:

repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor;

executarea de casa a bugetului de stat;

realizarea veniturilor bugetare;

efectuarea cheltuielilor bugetare.

Repartizarea pe trimestre a veniturilor si cheltuielilor se realizeazd de catre Ministerul
Finantelor si de cétre ordonatorii principali de credit pentru bugetul propriu si al unitatilor
subordonate. Aceasta repartizare pe trimestre se realizeazd intrucat structura veniturilor si



cheltuielilor nu cunoaste o constantd pe intreg parcursul anului bugetar, multe activitati fiind

conditionate de o serie de factori care potential se modifica pe parcursul anului.

Executia de casd a bugetului administratiei centrale de stat se realizeaza de cétre Ministerul
Finantelor si Banca Nationald, la care intervin societitile bancare. In relizarea veniturilor si
cheltuielilor se impun urmatoarele:

- Toate formele de venituri pot fi realizate numai daca au fost prevazute de lege.

- Lista impozitelor si taxelor se aproba prin legea bugetara annuald. Aici este de comentat
capacitatea Guvernului, care, prin ordonante, impune taxe noi, pe care le supun aprobarii
Parlamentului in timpul executiei bugetare. In ceea ce ne priveste, considerim ca
impunerea unor astfel de taxe in timpul executiei reflectd o anume situatie de criza a
momentului sau incapacitatea Guvernului de a anticipa si realiza o politicd bugetara
concretd pentru un intreg an financiar.

- Realizarea veniturilor presupune incasarea de catre stat a tuturor formelor de venit integral
si in termenele stabilite de lege.

Cheltuielile aprobate prin lege, presupun urmatoarele:

Alocarea catre ordonatori a fondurilor bugetare;

Alocarea fondurilor cétre regiile autonome ale societdtii comerciale, de stat, institutii publice;

c. Transferuri pentru unitdtile care au nivelul cheltuielilor mai mare decat veniturile proprii,
acestea fiind stabilite conform legii;

d. Utilizarea de catre beneficiari a fondurilor acordate si pentru scopurile aprobate.

Intr-o prezentare a scopurilor pentru care se asigura fonduri de la Bugetul de stat, acestea
sunt bine precizate de lege si cuprind: actiuni social-culturale, activitdti economice, apdrare, ordine
publica, invatamant, sandatate, cercetare, functionarea aparatului de stat.

Folosirea in alte scopuri a fondurilor bugetare decat cele aprobate constituie actiunea de
deturnare de fonduri si este prevazuta de Legea Penala.

Pe parcursul realizarii dialogurilor si negocierilor, sindicalistii au luat cunostintd de
notiunea de ordonator de credite. Detaliem succint notiunea si rolul ordonatorului de credit.

In primul rand, alocatiile acordate de la bugetul national nu se mai ramburseaza. Ele vor fi
folosite 1n scopuri precizate in lege la activitati fatd de care societatea are interes. De aceste sume
(credite bugetare) pot dispune numai anumite persoane, care au aceastd calitate prevazuta prin acte
normative.

Persoanele care sunt ministrii §i conducdtori ai celorlalte centrale de stat, sunt numiti
Ordonatori principali. Acestia repartizeaza fondurile alocate unitdtilor din subordine (regii
autonome, societdti cu capital public, institutii publice) ai cdror conducdtori sunt numiti
Ordonatori secundari.

Acestia aproba efectuarea cheltuielilor bugetare si repartizeaza creditele bugetare catre
subunitdti, filiale In baza programelor financiare, conducdtorii acestora se numesc Ordonatori
tertiari.

Ordonatorii secundari si tertiari sunt numiti de catre ordonatorii principali, In subordinea
carora se regdsesc. Calitatea de ordonator poate fi delegata si pentru alte persoane, pentru perioade
si scopuri bine delimitate. Toti ordonatorii de credite au obligatia utilizarii fondurilor numai pentru
scopuri stabilite pe subcapitole si subdiviziuni. Regula admite si exceptii, dar numai in conditiile
legii:

- trecerea sumelor de la o clasificatie cu disponibilitati la alta cu insuficiente: virari de
credite.

- 1n cazul trecerii unor unitdti din subordinea unui ordonator principal la altul: Transfer de
credit bugetar.

- suplimentarea creditelor bugetare — bugetul rectificativ.

- blocarea si anularea creditelor — vizeaza fondurile nefolosite pe trimestrele I, II, si III care
pot fi blocate, folosite in alte scopuri sau anulate.

IS



7.5. Controlul executiei bugetare
Atributele de control al executiei bugetare il au urmatoarele organe:

a. Parlementul tarii — control politic.

b. Curtea de Conturi — control jurisdictional.

c. Ministerul Finantelor — control administrativ.

Ministerul Finantelor 151 exercitd prerogativele de control prin Directia Generalda de Control

Financiar si filialele teritoriale: Garda Financiara.

7.6. Sistemul veniturilor si cheltuielilor publice
1. Sistemul veniturilor

A. Venituri ordinare (curente)

. impozite directe:

o« oy .

- reale (impozite financiare, pe cladiri, pe activitati industriale, comerciale si profesii libere,
impozite pe capitalul mobiliar);
- personale.

. impozite indirecte:

taxe de consumatie: pe bunuri de consum, obiecte de lux, alte bunuri (accize);
monopoluri fixate (impozite pe cifra de afaceri asupra productiei, asupra vanzarii);
taxe vamale (de import, de export, de tranzit);

- taxe: de timbru, de Tnregistrare, pe circulatia averii, alte taxe).

. venituri de la intreprinderile si proprietatile statului:

- proprietati cu activitate neproductiva;
- proprietati si intreprinderi cu caracter economic (terenuri agricole, paduri, intreprinderi
industriale, transport, telecomunicatii, banci).

B. Venituri extraordinare

. Imprumuturi de stat:

- dupa locul de plasare al obligatiilor (interne, externe);

- 1n functie de durata pentru care se contracteaza (pe termen scurt, pana la un an, mijlociu,
lung);

- dupa forma sub care se achitad (cu dobanda, cu castiguri).

. emisiune de bani de hirtie.

el

C. Alte venituri
O parte din fondul de amortizare al capitalului fix apartinind pierderilor sale productive.
Lichidarea participantilor de capital in strainatate.
Imprumuturi externe.
Resurse materiale si banesti confiscate.

1. Sistemul cheltuielilor

A. Cheltuieli militare:

directe (producerea de armament si tehnica de luptd moderna, cheltuieli pentru Intretinerea in
tara si pe teritorii straine);



- indirecte (lichidarea urmarilor razboiului, conventii de acordare de ajutoare umanitare statelor
invinse, finantarea programelor de cercetare stiintificd militard).

B. Cheltuieli privind datoria publica:
(organele puterii si ale administratiei centrale si locale, justitiei §i procuraturii, politiei §i
jandarmeriei).

C. Cheltuieli privind datoria publica:
(creditori externi, interni, prime de export).

D. Cheltuieli privind acordarea de subventii si alte avantaje:
(subventii pentru incurajarea dezvoltarii unor ramuri ale economiei nationale).

E. Cheltuieli pentru dezvoltarea sectorului economic de stat:
(achizitionarea de bunuri si servicii necesare functionarii Intreprinderilor de stat, finantarea
investitiilor).

F. Cheltuieli pentru actiuni culturale:
(invatamant, sanatate, asigurari sociale, asistentd, si protectie sociald).

G. Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare:
(privind dezvoltarea, finantarea cercetarii aplicative).

7.7. Bugetul de venituri si cheltuieli al intreprinderilor

intreprinderea, indiferent de activitatea pe care o desfasoara, de modul de organizare,
participa la relatiile de piatd in dubla ei calitate d ecumpardtor de factori de productie si de
vanzator al produselor realizate. Pentru cumpdrarea factorilor de productie de la furnizori,
intreprinderea realizeaza o serie de cheltuieli care vor fi acoperite din veniturile realizate in urma
vanzarii produsului finit la beneficiari.

Totalitatea cheltuielilor realizate si corespunzatoare unui volum de productie dat, constituie
Costul global. In cadrul acestui cost, se disting:

1. costuri fixe — care nu au nici o legdturd cu volumul productiei, al desfacerii etc.: chirii,
asigurari, dobanzi, salariile unor anumiti angajati.

2. costurile variabile — sunt 1n functie de volumul productiei: salarii, materii prime,
materiale etc.

Veniturile unei intreprinderi se constituie din sumele rezultate in urma vanzarii produselor
finite, executarea unor prestari-servicii, a unei lucrdri de investitii etc. Sintetic, Bugetul de venituri
si cheltuieli, se prezinta prin cei doi indicatori de buget: venituri si cheltuieli, fiecare la randul sau
constituindu-se dintr-o serie de elemente.

CHELTUIELILE

Cheltuieli materiale:

1. cheltuieli materii prime
2. combustibil

3. energie electricd, apa

4. amortizare



5. lucrari, servicii executate de terti
6. chirii, dobanzi
7. alte cheltuieli

Cheltuieli cu munca vie:

- fond salariu

- CAS + ajutor de somaj

- alte cheltuieli cu munca vie (prime, ajutoare sociale, cheltuieli prevazute In contracte
colective de munca).

VENITURILE

Veniturile se realizeazd din vanzarea productiei marfa. Pentru activitdtile sustinute si
subventionate de catre stat intervine volumul de subventie acordat functie de natura activitdtii sau
produsului realizat. In desfisurarea activitatii financiare a unitatii, fireste, bugetul de venituri i
cheltuieli se prezinta mult mai complex, avandu-se in vedere fiecare reper sau element de
cheltuiala si toate veniturile n functie de provenienta lor.

Este important pentru liderii de sindicat, care, inevitabil, sunt antrenati in dialogurile si
negocierile cu administratia privind salariile, asigurarea conditiilor de munca si alte drepturi
prevazute de lege sau contractul colectiv de muncd, sa cunoascd mecanismele bugetului
intreprinderii, astfel incat sa fie la curent cu capacitatea financiard a unitatii.

In continutul bugetului intreprinderii, un loc aparte il detine profitul. Referitor la
continutul notiunii de profit, se disting doud curente teoretice:

- unul, conform caruia veniturile, inclusiv profitul, apar ca recompensa a factorilor de
productie;

- altul, conform caruia, profitul se Tnsuseste gratuit de catre cel care poseda capitalul, pe
seama celor care isi Inchiriaza (vand forta de munca.

Am considerat necesar de mentionat aceste aspecte ale profitului, intrucat, in urma
privatizarii intreprinderilor economice, salariatii pot avea o dubla calitate de actionar si de salariat
care trebie sa aiba interese comune fata de repartitia profitului.

Aici intervine, bineinteles, si politica economica a unitatii: reinvestire a profitului, actiuni si
activitdti cu caracter social, reclama si publicitate, profitul putind fi sensibil diminuat.

Salariatii care nu au calitatea de actionar sau detin titluri cu valoare redusa in cadrul unitatii
respective, bineinteles cd opteaza pe repartitia acestuia sub diferite forme pe perioada executarii
financiare: cresteri salariale, facilitati etc.



Capitolul 8

PROTECTIA SOCIALA IN ROMANIA

8.1. Protectia sociala: conceptul si elementele definitorii

Protectia sociald reprezintd un ansamblu de masuri §i actiuni prin care societatea se
protejaza fatd de efectele consecintelor unor evenimente existente sau factori ce atenteaza asupra
nivelului de trai, bundstari si pacii sociale, in contextul general al societatii si pentru fiecare individ
in parte.

In principiu, protectia sociala intervine atét la nivel general prin universalizarea ei, avand
ca beneficiari pe toti cetdtenii tarii, dar si Tn mod special, in sensul corectdrii unor inechitati
sociale. S-a considerat ca necesard prezentarea unor aspecte privind protectia sociala, Tntrucat
aceasta cuprinde o serie de elemente asupra carora sindicatele trebuie sa intervina.

Protectia sociala reprezintd un domeniu de maxima importantd, dat fiind faptul ca este
vizata atat de prevederile Constitutiei Romdniei pe de o parte, cat si existenta si functionarea unor
institutii guvernamentale si neguvernamentale in acest scop, pe de altd parte. Elementele
constitutive ale Protectiei sociale urmaresc 1n principal:

1. Conditii sociale de trai: sanatate, instruirea educatiei, cultura, conditii de odihna si

recreere, mediu social-politic;

2. Conditii materiale de trai: locuinta si mediul de locuit, ocuparea fortei de munca,

conditii de munca, veniturile si consumurile.

8.2. Prevederile constitutionale referitoare la protectia sociala

Art 22. (1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritatea fizica si psihica al persoanelor
sunt garantate.
Art 32. (1) Dreptul la invatatura este asigurat prin Invatamantul general obligatoriu, prin
invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instructie si perfectionare.
(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii.
Art 33. (1) Dreptul la ocrotirea sandtatii este gratuit.

(2) Statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice.

(3) Organizarea asistentei mediacale si a sistemului de asigurari sociale pentru
boala, accidente, maternitate §i recuperarea controlului exercitarii profesiilor medicale si a
activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sdnatatii fizice si mentale a
persoanei se stabilesc potrivit legii.

Art 38. (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei si alegerea locului de
munca sunt libere.

(2) Salariatii au dreptul la protectia sociala a muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si tinerilor, instituirea unui salariu
mediu pe economie, repaosul saptdmanal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata normala a zilei de munca este de cel mult 8 ore.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu al barbatilor.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.

Art. 39 (1) Munca fortata este interzisa.



Art. 40 (1) Salariatii au dreptul la grevd pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale.

Art. 41 (1) Dreptul la proprietate precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat, decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii cu dreapta si prealabild despagubire.

Art. 43 (1) Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala
de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicala in unitdtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asistentd sociald
prevazute de lege.

Art. 45 (1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistentd in
realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acordd alocatii de stat pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului
bolnav ori handicapat. Alte forme de protectie sociald a copiilor si tinerilor se stabilesc prin lege.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdti care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald sunt interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritdtile publice au obligatia sd contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea liberad a tinerilor la viata politica, sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.

Art. 46 Persoanele handicapate se bucura de protectia sociald. Statul asigura realizarea unei
politici nationale de prevenire, de tratament, de readaptare, de invdtamant, de instruire si de
integrare sociald a hanicapatilor, respectiand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.

8.3. Rolul statelor si al sindicatelor in asigurarea protectiei sociale

Un rol important in asigurarea protectiei sociale ii revine statului, prin organele sale
centrale si locale, care are menirea de a asigura atat cadrul institutional, cat si finantarea protectiei
sociale. Politica economica, sociald manifestatd dupd perioada post-decembrista, prin care statul 1si
elimind sau limiteazd o serie de prerogative, inclusiv asupra Protectiei sociale, determind
institutiile societatii civile, in special sindicatele, sd gaseasca alternative de protectie sociala.

Astfel, sindicatele s-au impus atat la negocierile Contractelor de munca, incheiate la toate
nivelurile, cat si la dialogurile tripartite, prin calitatea lor de partener social, in vederea promovarii
si asigurdrii unor importante segmente de protectie sociald, inclusiv prin promovarea unor proiecte
de acte normative si legi.

a) Prin contractele colective de munca sunt cuprinse in general clauze cu privire
la:pastrarea §i garantarea locurilor de munca; salarizarea corespunzadtoare muncii
depuse; timpul de munca si de repaus; plata tinerilor si a femeilor; prevenirea
accidentelor de muncd si imbolnavirilor profesionale; reducerea duratei de munca
efecuatd in conditii grele si periculoase; compensarea muncii depuse suplimentar, in
timpul noptii, in conditii grele si deosebite.

b) In cadul dialogurilor si negocierilor tripartite se urmareste: indexarea si compensarea
veniturilor functie de cresterea preturilor de consum; stabilirea salariului minim pe
economie, al pensiilor de asigurdri sociale si IOVR; reducerea fiscalitatii asupra
salariilor; alte facilitati.

Prin dispozitiile legilor, sindicatele participd in calitate de partener social in cadrul
programelor globale de madsuri active privind protectia sociald. Din pdcate, la ora actualda se
constatd un oarecare regres sau canalizarea intereselor spre alte prioritati. Consideram ca trebuie
avutd permanent 1n vedere conjunctura economico-sociald prezenta si in perspectiva.



a)

Programul de reformd economica (restructurare, privatizare, lichidare) afecteazd un
important numar de locuri de munca pentru care sunt necesare adoptarea si punerea in
practicd a unor politici reale de protectie sociala. Alternativa compensdarilor banesti a
salariatilor disponibilizati din sectorul de stat in defavoarea unor madsuri practice de
reconversie si ocupare a fortei de munca, o consideram nefastd, att pentru cei
disponibilizati, cat si pentru societate in general.

Ce se Intdmpla cu salariatii disponibilizati din sectorul privat, care primesc doar ajutorul de
somaj ? Care este diferenta si de ce trebuie sa existe inechitati sociale intre salariatii disponibilizati
doar prin faptul ca activeaza 1n unitdti cu proprietari distincti de stat si privat ?

b)

c)

Aparitia si dezvoltarea agentilor privati mici si mijlocii sunt in mdsura sd preia un mare
numir din personalul disponibilizat. Insi, incadririle preferentiale uneori
discriminatorii functie de: sex, varstd, pregatire profesionald, comportament injust fata
de salariati, program de lucru prelungit si necompensat, pun sub semnul incertitudinii
asigurarea protectiei sociale in aceste unitati.

Restructurarea unitatilor economice din zonele monoindustriale ridica cele mai mari
probleme, dat fiind faptul cd predomina: starea fizica afectatd a salariatilor datorata
conditiilor de munca si izolare; lipsa unei policalificdri a salariatilor; imposibilitatea
recalificdrii §i ocuparii fortei de munca; lipsa alternativelor, oportunitatilor.

Iata de ce, consideram ca “locul de munca si salariul corespunzator” reprezintd de departe
cel mai important element de protectie sociald. Protectia sociala asiguratd prin intermediul
nemijlocit al statului, poate fi reprezentatd grupat, functie de atributiile statului, respectiv
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, al prestatiilor banesti si beneficiarii de protectie sociala.

1) Pensii. In baza prevederilor legale actuale privind asigurarile sociale, se cunosc mai
multe sisteme de pensii:

a)
b)

c)

d)
€)
f)

asigurarile sociale de stat;

pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor administrate din anul 1992
de NMPS;

asigurdrile sociale ale membrilor cooperativelor mestesugaresti si de invalizi, ale
mestesugarilor cu ateliere proprii i personale incadrate In munca in atelierele acestora;
pensiile invalizilor, orfanilor, vaduvelor de razboi;

asigurdrile sociale ale sistemelor mai mici;

asiguradrile sociale ale cadrelor militare permanente.

Sub aspectul reglementarilor legale privind dreptul la pensie si calculul lor, acesta se
prezinta astfel:

a)
b)

c)
d)

pensie pentru limita de varsta si vechime in munca sub activitatea de creatie (include
pensionarea la cerere);

pensie pentru pierderea capacitdtii de munca din cauza accidentelor de munca, boli
profesionale;

pensie de urmas;

pensie suplimentara.

2) Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca din cauza de boala si de
accident

3) Alocatii familiale

a)
b)
c)
d

alocatii de stat pentru copii;

indemnizatii pentru concedii de maternitate si ingrijirea copilului;
ajutoare lunare pentru sotiile militarilor in termen;

ajutoare banesti acordate mamelor cu mai multi copii.



4) Prestatii de protectie sociala a somerilor

a) ajutor de somaj;

b) alocatie de sprijin pentru persoanele neincadrate dupa perioada de acordare a ajutorului
de somaj;

¢) sprijin in vederea integrarii profesionale a somerilor.

S) Alte prestatii banesti de protectie sociala

Intrucat se afla in plin proces de adoptare un ansamblu de acte normative si legi privitoare
la asigurdrile sociale si alte masuri de protectie sociald, sugeram sindicatelor sd aprofundeze
contextul viitor privind protectia sociala in sprijinul celor interesati — al salariatilor.



Capitolul 9

RESTRUCTURAREA SI DEZVOLTAREA

DURABILA

9.1. Conceptul de restructurare al industriei

In economia concurentiald, legile dezvoltarii industriei sunt diferite de cele ale economiei
centralizate. Industria romaneascd a fost creatd si dezvoltata in cadrul economiei centralizate.
Potentialul productiv, tehnic si uman al industriei, recunoscut ca important trebuie valorificat prin
ajustari structurale judicioase si realiste. In felul acesta, industria ar putea functiona concertat cu
celelalte structuri ale economiei: agricultura, transporturile, finantele, bancile etc. (in ipoteza ca si
acestea, la randul lor vor suferi acelasi proces de adaptare la noile cerinte impuse de exigenta pietei
externe).

Principalul autor al relansarii economice, industria, trebuie sa-si ia rolul 1n serios in ceea ce
priveste importanta ei in cresterea veniturilor bugetului national si al echilibrarii balantei de comert
exterior al tarii. Principalele caracteristici ale structurii industriei romanesti ce trebuie supuse unei
interventii “chirurgicale” de restructurare sunt: ponderea ridicatd a subramurilor predominant
producatoare de bunuri de capital (industria s-a dezvoltat cu prioritate pentru consumul intern,
pentru realizarea unui consum exagerat de mare de investitii, Tn mare parte nefinalizate, fapt ce a
atras imobilizarea de resurse financiare si materiale uriage); concentrarea productiei in Intreprinderi
mari, cu un grad de integrare a fabricatiei mult mai ridicat decat al celor similare din alte tari (in
special in constructia de masini, industria textila, industria lemnului); orientarea structurii
industriei, in special a celei prelucratoare, spre realizarea aproape in totalitate a materialelor,
componentelor si produselor necesare pietei interne (cu efecte de dispersare a eforturilor n prea
multe directii, cu consecinte nefavorabile asupra competitivitatii la export).

Declinul industriei, grefat pe structurile amintite, nu s-a ldsat asteptat. Principalii factori
care au influentat “corodarea” acestui colos au fost: diminuarea continud a resurselor de
combustibil provenite in special din import (in special datoritd negestiondrii resurselor disponibile,
atat din import, cat si din credite externe): modificari frecvente ale regimului gestiunii valutare;
instabilitate economica (generatd in principal de devalorizarea monedei nationale, de rata inalta a
dobanzilor si de escaladarea necontrolatd a preturilor); amplificarea fenomenelor de blocaj
economico-financiar (generatd in primul rand, de capacitatea redusa de adaptare a agentilor
economici la cerintele si restrictiile impuse de autonomia acestora In economia de piatd);
capacitatea redusd de adaptare a majoritatii agentilor economici la structura modificata a cererii
pietei interne si externe, la care s-au adaugat influentele din reducerea cererii de bunuri de capital
pentru investitii si reducerea puterii de cumpararea a populatiei la unele categorii de bunuri de
consum cu caracter industrial; intensitatea redusd a procesului de ajustare structurala pe baza
criteriilor de profitabilitate, de competitivitate, consum de resurse, de materii prime si energie etc.
(implicarea statului in calitate de proprietar Tn acest proces fiind minima); lipsa unui concept
coerent de restructurare macroeconomica pentru ansamblul ramurilor din economia nationala.

Inventarierea acestor factori de franare a dezvoltarii industriei romanesti, ne permite sa
definim, in linii mari, conceptia de restructurare a industriei. Pentru aceasta vom evidentia criteriile
si premisele care stau la baza restructurarii.

1. Cresterea capacitatii de absorbtie a pietei, prin: sustinerea dezvoltdrii infrastructurii
agriculturii in corelare cu modificarea structurii proprietdtii asupra terenurilor si
cresterea pe aceastd bazd a livrarilor de tractoare §i masini agricole; sustinerea
modernizarii si dezvoltdrii infrastructurii transporturilor auto si pe cale ferata;



relansarea procesului de investitii pentru restructurarea si modernizarea sectoarelor
industriale potential viabile.

2. Cresterea desfacerii pe piata externa prin: dezvoltarea exportului la produsele
competitive In tarile din Comunitatea Europeana, ca urmare a integrarii depline in
aceasta organizatie; revitalizarea exportului in fostele tari CAER; cresterea exportului
pe alte piete traditionale (China, Orientul Mijlociu, SUA) si pe alte piete (America
Latina, Africa de Sud, Coreea de Sud etc.).

3. Utilizarea mai eficientd a resurselor limitate de combustibil, energii $i materii prime,
atdit pe seama modificarii structurii pe grupe de produse, cat si prin luarea in
considerare a reducerii consumurilor pe unitatea de produs, prin reproiectare §i
modernizare tehnologica.

Transformarile declansate in Romania, dupd evenimentele din decembrie 1989, s-au
dovedit extrem de complexe. In plan politic, aceste transformari au luat configuratia unor
programe denumite generic “Strategia de reforma”. Aceasta “constructie” teoretica si ideologica
aplicatd dupa “retetd” proprie partidului de guvendmant a generat numeroase controverse. Strategia
de reforma, in principal, a vizat domeniile economic si social fara a evalua In prealabil riscurile
acesteia in perioada mandatului $i cu atat mai mult a rezolvarii majoritatii problemelor cu care se
confruntd economia nationald, inclusiv cele de protectie a mediului natural. Dacd tinem seama de
faptul ca 1n prezent, perioada de tranzitie, pe care o traversam, a introdus un numadr nebanuit de
mare de parametrii, atunci dimensiunea acestei problematici este deosebit de vasta.

Prin promulgarea legii nr. 15/1990, s-au stabilit normele juridice de restructurare a
unitdtilor economice de stat, integrate pana mai ieri intr-un sistem supercentralizat incompatibil cu
principiile economiei de piati. In felul acesta, intreprinderile au devenit entititi juridice, cu
autonomie patrimoniala si functionald, respectiv regii autonome si societati comerciale. Procesul
de restructurare, declansat la nivel macroeconomic, a fost Insotit si de cel al privatizarii.
Demararea procesului de privatizare s-a facut prin Legea nr. 58/1991, care a permis infiintarea si
functionarea cadrului institutional specializat. Initial, pand la aparitia FPS si FPP, ANP a exercitat
si prerogativele de dispozitie patrimoniald, de exemplu “Programul pilot de privatizare”. Din
momentul aparitiei prerogativelor patrimoniale asupra participarii la capitalul societatilor
comerciale, acestea au revenit Fondurilor, intre anumite limite, conform legii. Din acel moment si
pana 1n prezent, sinuozitdtile parcurse de reforma, au generat numeroase discutii controversate,
precum si nemultumirile cu privire la metodologia aplicarii legii privatizarii.

9.2. Procesul de privatizare restructurare

Analizele cu privire ladesfasurarea procesului de privatizare-restructurare, au condus la
aparitia necesitatii de accelerare a acestui proces, atat in plan normativ-institutional, cét si in plan
organizatoric-functional. Obiectivele strategice imediate, Ordonantele si Hotaririle emise de
guvern, masurile propuse si multe alte instrumente si tehnici de lucru nu au reusit sa inldture
confuzia populatiei asupra programului de “privatizare-restructurare” si a institutiilor implicate in
realizarea acestui program. Din aceasta cauza, ritmul greoi, uneori ajuns la stagnarea procesului de
“privatizare-restructurare”, a fost apreciat de numerosi specialisti ca fiind Tn principal determinat
de urmadtorii factori: interpretari divergente ale dispozitiilor legale referitoare la procesul de
privatizare, cele mai multe legate de capitalul social si regimul proprietatii; insuficienta logistica
datorita procedurilor subiective de selectie a personalului Tnglobat in organismele coordonatoare,
precum si a modului de organizare a circuitului informational in institutiile respective.

De asemenea, lipsa de profesionalism prezentd, in primul rand, la anumite persoane din
institutiile implicate in procesul de privatizare, stilul de muncd greoi, birocratic, cuplat cu
interpretarea legii, cu un pronuntat subiectivism datorat In mare parte nivelului mediocru de
pregatire al celor abilitati sa evalueze situatia de la caz la caz, ne determind sd afirmdm, in



concluzie, ca respecivele institutii au lucrat si lucreaza inca dupa deviza “cine stie, face; cine nu
stie, conduce; cine nu face si cine nu conduce, da sfaturi” (Murphy).

In contextul celor afirmate, trebuie precizat faptul cd prin aceasti lucrare nu ne-am propus
sd facem o analiza a activitatii organismelor responsabile cu procesul de privatizare-restructurare,
ci doar sd ne exprimam cateva puncte de vedere, reiesite din experienta acumulata de numeroase
societati comerciale care au Inceput lungul drum al procesului de privatizare-restructurare. De
reguld, politicile de reforma economica, in situatii de criza profunda, trebuie sa fie ferme pentru a
nu pemite dezvoltarea, imperfectiunilor.
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In cadrul procesului de “privatizare-restructurare” nu s-a tinut seama c industria dispune
de un potential productiv tehnic si uman important, care poate fi valorificat mai repede decét cel al
altor ramuri din economie, prin ajustari structurale judicioase si realiste contribuind la asigurarea
resurselor prin sustinerea relansarii agriculturii, transporturilor si serviciilor, la cresterea veniturilor
bugetului national si la echilibrarea balantei de comert exterior a tarii. In acest sens, trebuie
evidentiate, de exemplu, principalele caracteristici ale structurii industriei si principalii factori care
au influentat declinul productiei industriale pentru a aprecia dimensiunea procesului de
restructurare in contextul dezvoltarii durabile.

Diminuarea continua a resurselor de combustibil §i materii prime, provenite in special din
import, datorita In principal gestiondrii necorespunzatoare a resurselor disponibile, atat din export,
cat si din credite externe au generat o serie de factori care au influentat in special declinul
productiei industriale si au condus la aparitia unor fenomene grave pentru economia nationala. In
sensul celor prezentate, elaborarea unui nou concept de restructurare a industriei s-a impus cu
necesitate.

In primul rind, s-a plecat de la urmitoarele considerente: au un potential productiv
important, doar partial uzat fizic si moral, dar incomplet utilizat; dispune de fortd de munca
calificata si de specialisti cu o capacitate tehnica comparabild cu cea existenta 1n alte tari europene;
au o capacitate de a rezista intr-o economie de piatd libera, in conditii de protectie judicios
stabilite; au potential necesar pentru sustinerea importurilor proprii prin export. Apoi s-au
evidentiat criteriile s1 premisele importante care stau la baza restructurarii.



In felul acesta, in baza unor obiective precise, resurse financiare si materiale, precum si
posibilitati de desfacere, se poate elabora strategia si programul de restructurare macroeconomica
pe termen mediu si lung pe ansamblul economiei si principalele subramuri.

Criteriile si premisele care stau la baza restructurdrii economice, in principal, se pot
considera urmdtoarele: ® cresterea capacitatii de absorbtie a pietii interne prin: sustinerea
dezvoltarii infrastructurii agriculturii in corelare cu modificarea structurii proprietatii asupra
terenurilor, cresterea pe aceastd baza a livrdrilor de tractoare, masini agricole; sustinerea
modernizarii si dezvoltarii infranstructurii transporturilor navale, auto si pe calea ferata; relansarea
procesului de investitii pentru restructurarea, modernizarea sectoarelor industriale, potential viabile
(energetic, minier, petrolier, dhimic §.a.); ® cresterea desfacerii pe piata externa prin:
dezvoltarea exportului la produsele competitive in tarile din Comunitatea Europeand, ca urmere a
integrarii depline la aceastd organizatie, revitalizarea exportului pe alte piete traditionale (China,
Orientul Mijlociu, SUA etc.) si pe alte piete (America Latind, Africa de Sud, Coreea de Sud etc.)
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reale necesare in conditii de concurentd, iar salariille — muncd efectiv prestatd in conditii de



corelare cu volumul productiei realizate. Asigurarea unui raport echilibrat al salarizarii intre
aceleasi categorii profesionale din ramuri economice diferite;

- incurajarea formarii de capital propriu prin credite cu dobanzi rezonabile §i impozite care sa
stimuleze activitatea de investitii §i productia destinatd acestora; controlul statului in domeniul
preturilor la principalele produse destinate consumului si investitiilor.

¢ Protectia industriei constructiilor de masini autohtone, prin:

- taxe si tarife corespunzatoare;

- reglementari legale privind acordarea de garantii de stat pentur sustinerea in conditii egale de
competitivitate — cu parteneri externi — a masinilor si utilajelor din productia interna;

- promovarea unei legi specifice pentru industria de autoturisme, initiatd de cinci societati
comerciale (ARO — Campulung Muscel, AUTOTURISME - Pitesti, AUTOCAMIOANE -
Brasov, AUTOTURISME - Oiltcit si ROCAR — Bucuresti.

e Incurajarea atragerii de capital striin prin:

- simplificarea si eficientizarea procedurilor pentru constituirea de societdti comerciale mixte,
vanzare de active etc.;

- acordarea de garantii de stat pentru investitiile prioritare sau cu motivatie economica
demonstrata;

- sprijinirea investitiilor initiate cu capital intern $i a investitorilor romani, ceea ce va stimula si
incuraja participarea strainilor cu capital.

¢ Politica bancara adecvata prin:

- revizuirea dobanzilor pentru creditele acordate de banci si stabilirea unor dobanzi diferentiate in
functie de destinatia acestora: pentru comert — mai mare, pentru productie — mai mici (in cadrul
activitatii de productie, dobanzile sa fie mai mici pentru produsele cu ciclu lung de fabricatie si
mai mari pentru cele cu ciclu scurt de fabricatie);

- implicarea bancilor in activitatea de export prin acordare de credite stimulative, crearea unui
sistem de garantii reciproce cu banci din alte tari (ex.: Rusia, Ucraina etc.) pentru diferite
modalitati de plata;

- urgentarea adoptarii de Parlament a Legii Falimentului in vederea stabilirii cadrului legal de
rezolvare a situatiei agentilor economici neperformanti;

¢ Protectia managerilor prin:

- proiectul Statutului directorilor de societdti comerciale — aliniat la exigentele experientelor
similare pe plan international si adaptat la perioada de tranzitie pe care o parcurgem; Contractul
managerial, ca anexa la statut, reprezinta contractul individual de munca al directorului, Tncheiat cu
reprezentantii proprietarului.

Aceste aspecte, prezentate sintetic, ale procesului de restructurare economica, trebuie sa fie
corelate cu principiile conceptului de dezvoltare durabili, pentru a evita exploatarea intensiva a
resurselor naturale si in final epuizarea acestora.

Degradarea mediului ambiant Tnseamna reducerea potentialului existent de regenerare a
si fauna. Dezvoltarea durabila implicd faptul ca volumul total al capitalului, format din capitalul
fizic (masini, fabrici, drumuri etc.), capitalul uman (sdnatatea oamenilor, cunostintele si
calificarea lor) si capitalul natural (padurile, aerul, apa, solul fertil), ramane constant sau creste in
timp. (Conform definitiei date de Comisia pentru Mediu si Dezvoltare; “Viitorul nostru comun”,
1987).

In concluzie, conceptul de dezvoltare durabild defineste 7 obiective de politici economica
si sociala (viziunea raportului Brundtland);

- redimensionarea cresterii economice 1n sensul conservarii resurselor naturale;

- modificarea calititii proceselor de crestere economica,

- satisfacerea nevoilor esentiale pentru muncd, hrana, energie, locuinta, apa, asistentd medicala
pentru toti locuitorii;



- asigurarea unui nivel de crestere controlata a populatiei;

- conservarea si sporirea bazei de resurse;

- restructurarea tehnologica si controlul a riscurilor acestora;

- integrarea diciziilor privind economia, energia si protectia mediului intr-un proces unic.

Pentru ca un anumit model de dezvoltare sd poatd fi considerat durabil, trebuie sa
indeplineasca cerintele a trei criterii, §i anume: a) protectia biosferei; b) utilizarea Tn cel mai
eficient mod a resurselor umane si materiale; c) promovarea calitatii.

In felul acesta, strategia privind restructurarea economiei va include si obiectivele
principale ale strategiei dezvoltarii durabile, care, in principal, sunt:

1. Cresterea eficientei economice a economiei nationale pe tot lantul: resurse-producere-

transport-distributie-consum de energie.

2. Reconsiderarea capacitdtilor de productie existente si a celor aflate Tn constructie si stabilirea
tendintelor de evolutie ale acestora.

Reconsiderarea si diversificarea bazei de resurse primare, modificare structurii producerii si a
consumului de productie in functie de consumul de energie.

Reducerea impactului activitatilor economice asupra mediului inconjurator.

Cresterea unui consum economico-financiar adaptat la cerintele economiei de piata.
Dezvoltarea unui cadru legislativ corespunzator functionarii eficiente a economiei rationale.
Crearea cadrului institutional care sd permitd conceperea urmadrirea implementrarea si
coordonarea politicii fiecarui sector de activitate al economiei nationale

Ca urmare a celor prezentate anterior, se poate spune ca procesul de restructurare abordat in

contextul dezvoltarii durabile prezinta o altd dimensiune decat cea cunoscuta in mare parte dintre
noi. In acest sens, orientarea procesului de restructurare se face in vederea atingerii urmitoarelor
obiective:

- pregatirea pentru privatizare a societatilor comerciale;

- restructurarea societdtilor comerciale cu importantd strategici mare care au potential de
imbunatatire ridicat, in vederea elimindrii pierderilor, reabilitdrii lor economice si cresterii
competitivitatii;

- proiectarea unor programe de ameliorare a performantelor societatilor comerciale cu importanta
strategicd mare sau cu surse de imbunatatirea performantelor, dar cu impact puternic in lantul de
valorificare (furnizori-intermediari-clienti) sau in stabilirea sectorului de activitate.

Orice activitate de restructurare, analizatd in contextul dezvoltarii durabile, presupune o
amplad analiza-diagnostic care sa determine capacitatea si perspectivele dezvoltarii unei ramuri si
subramuri de activitate. In acest sens, se porneste de la organizarea ramurii, respectiv de la agentul
economic. Elementele principale care ne permit identificarea agentului economic, sunt prezentate
mai jos.
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CARACTERIZAREA AGENTULUI ECONOMIC

Pentru luarea unor decizii cat mai corecte privind procesul de restructurare
in vederea privatizarii sau reabilitdrii economice, caracterizarea agentului
economic se va concretiza intr-o analizd diagnostic a tuturor
compartimentelor de activitate din cadrul agentului economic, cu
evidentierea obligatorie a costurilor, veniturilor sau a pierderilor, astfel Incat
sd se poata trage concluzii reale asupra locurilor in care trebuie sa intervind
procesul de restructurare.

Elementele principale pentru identificarea
agentului economic:

1. Scurt istoric al agentului economic. 2. Prezentarea generala a agentului economic
(denumirea, sediul, domeniul de activitate). 3. Prezentarea modului de constituire a agentului
economic (prin preluarea integralda a patrimoniului unei intreprinderi, prin desprinderea dintr-o
intreprindere sau prin fuziune-asociere etc.). 4. Patrimoniul agentului economic. 5. Capitalul
social. In aceasti situatie se va prezenta rulajul Contului 700 de la infiintarea societitii conform
legii nr. 15/1990 pana la data intocmirii documentatiei, astfel: a) capitalul social la Infiintare; b)
capitalul social la data Intocmirii documentatiei; c¢) diferenta de capital (b-a) explicatd pentru
fiecare modificare Tnregistrata in rulajul debitor sau creditor al contului 700 si baza legala a acestor
modificari. 6. Caracterizarea agentului economic. Pentru luarea unor decizii cit mai corecte
privind procesul de restructurare in vederea privatizarii sau reabilitarii economice, caracterizarea
agentului economic se va concretiza Intr-o analizd diagnostic a tuturor compartimentelor de
activitate din cadrul agentului economic, cu evidentierea obligatorie a costurilor, veniturilor sau
pierderilor, astfel incét sa se poata trage concluzii reale asupra locurilor in care trebuie sa intervina
procesul de restructurare.

In acest sens, analiza se va face dupa prima impirtire conventionald a agentului economic
in doud componente, si anume: ® sectoarele care compun activitatea de baza a agentului
economic (ex. pentru constructia de masini: sectia mecanica grea, sectia mecanicd- sudurd, utilaj
complex etc.); ® sectoare auxiliare care deservesc activitatea de bazd (ex. fabrica de oxigen,
fabrica de var, centrala termica, cercetare-proiectare, service, sectia de intretinere etc.).

A doua impdrtire va cuprinde atat sectoarele de baza, cit si sectoarele auxiliare pe
subsectoare sau alte subdiviziuni, astfel Tncat sd se poata analiza si trage concluzii asupra eficientei
fiecarui produs sau serviciu intermediar din lantul de activitdti al societatii comerciale.

Analiza la nivelul sectoarelor, subsectoarelor, cit si la nivelul ansamblului societatii
comerciale, va viza in principal urmatoarele aspecte: financiar (costuri i venituri, comparatii cu
produse sau servicii similare, etc.); management si resurse umane; cercetare dezvoltare; productie
si tehnologie; financiar; intretinere si servicii; aprovizionare si transport. In acest sens, se vor avea



in vedere, urmatoarele elemente minime obligatorii care trebuie sa fie detaliate Tn analiza
diagnostic.

Actiunile de restructurare vor fi prezentate in etape, astfel incat sd se poata determina
consumul minim de resurse financiare, dar care sd raspundd atat solicitdrilor potentialilor
cumparatori (restructurarea in vederea privatizarii), cat si necesitatilor de reabilitare economica si a
cresterii competitivitatii. Se vor prezenta urmatoarele etape: restructurarea organizatorica prin
modularea unor sectoare in cadrul intreprinderii care se organizeaza 1n ntreprinderi mai mici,
viabile, care pot fi privatizate, mai rapid, cu sau fara restructurare prealabila. Tot in cadrul acestei
etape se vor prezenta si activele care pot fi vandute in cazul in care existd cumparatori potentiali;
restructurarea in vederea eliminirii pierderilor, cresterii lichidititii sau solvabilititii. In
cadrul acestei etape, se vor cuprinde actiuni de amploare mai redusa dar care sd contribuie la
atingerea scopurilor propuse, fara a necesita surse financiare importante. Pentru evaluarea
activitatii viitoare a Intreprinderii se vor detalia urmatoarele:

1.Etapizarea si fundamentarea actiunilor de restructurare (organizatorica, financiara,
tehnologica, pornind de la comentariile facute in analiza diagnostic).

ELEMENTE MINIME ALE ANALIZEI DIAGNOSTIC

Aprovizionare si transport

1.1 | Descrierea mecanismului si comportamentului de aprovizionare si
analiza modului in care acestea sunt In concordantd cu strategia
societatii comerciale.

1.2 | Stocuri de materii prime s$i materiale existente in societatea
comerciald, din care — stocuri fard miscare (in unitati fizice).

1.3 | Concordanta intre politica de aprovizionare si planificare a
productiei.

1.4 | Relatiile intre societatea comerciald si furnizorii ei de materii prime,
materiale, energie, combustibili.

1.5 | Modul de integrare a dispozitiilor §i transportului intern si fluxului
tehnologic 1n fluxul general al societatii comerciale.

1.6 | Modul de evidentd si urmarire centralizat a administrarii §i
controlului stocurilor si transportului in unitatea comerciald, modul
de utilizare a sistemului infirmational de centralizare si prelucrare a
datelor.

1.7 | Modul de integrare a aproviziondrii si legisletiei in activitatea
generald de control de calitate.

1.8 | Caracterizarea politicii de aprovizionare in general.

Productie — Tehnologie
4

2.1. | Productia realizata 1n perioada 1.01.1989 — pana in ultimul trimestru
din anul in cursul caruia se elaboreaza studiul.
Productia va fi prezentata astfel:
- Total productie comandata de beneficiari
- Total productie realizata:
- din care:
- productie pe sortimente (exprimate In unitdti fizice si in
procente din totalul productiei realizate);
- productie livrata la beneficiari si neincasata (in unitati fizice




si In procente din totalul productiei realizate);
- productie pe stoc (in unitati fizice i in procente din totalul
productiei realizate);
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Descrierea criteriilor de planificare a productiei in timp (zilnic,
lunar, annual) si modul cum se respecta planificarea in realizarile
respective.

2.3

Gradul de utilizare a capacitatilor si agregatelor principale cu
evidentierea cauzelor care au condus la diminuarea gradului de
utilizare.
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Fluxurile tehnologice, de productie si de alimentare cu materii
prime si materiale, evidentierea locurilor 1Inguste si a
supradimensiondrilor.

2.5

Tehnologii utilizate in productie, caracterizarea acestora din punct
de vedere productiv, economic si calitativ.

2.6

Consumuri specifice si anuale de materii prime, materiale, energie
si combustibili. Comentarii privind nivelele acestora comparativ cu
cele realizate cu cele realizate in alte societdti din tard si strainatate.
Comentarii privind calitatea acestora, comparativ cu cele utilizate
pe plan mondial. Modul de asigurare pe durata ultimului an de
functionare.

2.7

Controlul de calitate, consideratii privind dotarea cu aparatura,
nivelul de pregatire a personalului utilizat, incadrarea productiei in
normele interne de calitate si in normele europene, obligatorii la
export incepand cu anul 1993.

2.8

Sistemul de evidenta si circulatie a datelor de productie, descriere,
eficientd, modul de reflectare a realitatii, modul de prelucrare a
datelor si de luare a deciziilor pe baza datelor prelucrate.

2.9

Descrierea modului de evidentd a productiei corespunzatoare
calitativ, a productiei declasate si a rebuturilor, precum $i modul de
reflectare a acestora din urma in costuri.

I

Controlul financiar

3.1

Analiza economico-financiara atat pentru sectoarele care compun
activitatea de baza, cat si pentru fiecare din sectoarele auxiliare la
nivelul fiecarui produs sau serviciu. Se vor evidentia Tn mod expres
costurile, veniturile sau pierderile rezultate. Aceastd analizd a
costurilor, veniturilor sau pierderilor se va face si la nivelul
ansamblului societatii comerciale.

3.2.

Sistemul informational al societatii comerciale. Modul in care
aceasta asigura prelucrarea datelor din compartimentele tehnice si le
transmite la compartimentul financiar (la timp, in mod concis, real
si economic). Fiabilitatea datelor preluate din compartimentele
tehnice.

3.3

Organizarea sistemului de control financiar. Organizarea internd a
verificarii conturilor, balantelor si bilanturilor.

3.4

Modul de asigurare al analizei si de verificare a completitudinii si
exactitatii valorilor consumurilor introduse 1n costuri.

3.5

Organizarea sistemului de interpretare a datelor financiare astfel
incat sa asigure luarea unor decizii corecte si la timp.




3.6

Bugetul pentru administratie. Ponderea cheltuielilor administrative
din totalul cheltuielilor.

3.7

Prezentarea programului de reducere sistematicd a costurilor in
cadrul societatii comerciale.

3.8

Masurile luate la nivelul societatii comerciale pentru protejarea
finantelor proprii si a lichidatorilor.

3.9

Politica  societatii  comerciale pentru  protejarea  erodarii
patrimoniului 1n termeni reali

v

Cercetare-Proiectare (Dezvoltare)

4.1

Modul in care activitatea de cercetare-proiectare proprie, cat si
temele proprii comandate la institute de specialitate sunt in masura
sd asigure programul tehnic, pentru ca societatea comerciald sa fie
competitiva.

4.2

Organizarea activitdtii de cercetare-proiectare In societatea
comerciald. Dotari cu aparatura. Nivel de pregatire a personalului si
modul de repartizare a personalului pe proiecte. Corespondenta intre
calificarea personalului, numarul si tematica temelor de cercetare-
proiectare rezolvate.

4.3

Modul de planificare a activitdtii de cercetare-dezvoltare pe termen
lung. Cum se reflecta rezultatele obtinute in practica fatd de cele
anterior planificate ? Care sunt obiectivele compartimentului de
cercetare-dezvoltare pe termen mediu si lung ?

4.4

Eficienta activitatii de cercetare-proiectare in ultimul an, nivelul
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare repartizat pe produsele vandute.

4.5

Corelatia intre activitatea de cercetare-dezvoltare cu activitatea de
marketing si vanzari.

4.6

Analiza programului (lunar, trimestrial, annual) de proiectare
(produse, tehnologii, SDV etc.).

Managementul si resurse umane

Comentarii  privind  organigrama  societdtii comerciale
(functionalitatea, corespondenta cu activitatile existente, modul de
reflectare a rezultatelor economice in corecta intocmire a
organigramei).

5.2

Caracterizarea procesului de luare a deciziilor, sistemul de
transmitere a acestora si sistemul de control a deciziilor.

5.3

Stilul conducerii la fiecare nivel si modul in care acesta este receptat
de salariati.

54

Politica de compensatii pentru munca depusd. Salariatii si
conducerea sunt suficient de motivati ?

5.5

Criteriile de selectie si promovarea conducdtorilor locurilor de
munca si a incadrarii salariatilor pe diferite nivele profesionale.

5.6

Imaginea publica a societatii comerciale.

5.7

Planificarea existentd, pe termen lung (3-10 ani; obiective, modul de
urmarire, actualizarea annuald). Modul de reflectare a rezultatelor
prezente, fatd de planificarea annuala sau pe termen lung.

5.8

Structura resurselor umane:
- pe nivele de calificare;




- pe limite de varsta.

59

Analiza modului de organizare pe compartimente functionale
administrative Tn vederea identificarii paralelismelor si a modului de
restructurare posibila a acestora.

5.10

Corespondenta intre fisa postului si prestatiile concrete ale
salariatilor. Regulamentul de Ordine Interioara a societdtii
Comerciale.

5.11

Organizarea compartimentului resurse umane. Marime, structura,
competente, sarcini.

5.12

Politica de personal a societdtii comerciale. Pregatirea personalului,
salarizare, reorientarea spre alte activitati, pensionare la termen sau
in avans, angajare, desfacerea contractelor de munca, colaborarea cu
organele locale care se ocupa cu redistribuirea fortei de munca.
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Marketing si vanzari

6.1

Structura compartimentelor care se ocupa cu marketingul, vanzarile
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cererile pietei. Mecanismul de derulare a vanzarilor interne sau la
export.

6.2

Conceptia de marketing si modul cum este orientatd aceasta.
Raspunsul la cererea pietei.

6.3

Planul de marketing pentru vanzari pe termen scurt, mediu sau lung.
Concordanta planului cu strategia si politica generala a societatii
comerciale.

6.4

Cercetarea pietei: intensitate, intindere. Concurenta internd si
externa.

6.5

Sistemul informational pentru marketing.

VIl

Intretinere si service

7.1

Modul de organizare al activitdtii de intretinere (sistem centralizat —
servicii de mecanic sef, energetic sef sau mecano-energetic, la nivel
de fabrica, sectie).

7.2

Programarea lucrarilor de intretinere — reparatii (reparatii curente
sau capitale pe fiecare utilaj in parte) si actul normativ pe baza
caruia se fac programarile (planificare).

7.3

Pregatirea lucrdrilor de reparatii, (curente sau capitale) si a
reparatiilor accidentale (stoc de materiale sau de piese de schimb,
asigurarea lor prin forte proprii sau de la terti).

7.4

Dotarea compartimentului de intretinere cu SVD-uri si forte de
munca calificatd. Daca unele lucrari se executa pe baza de contract
cu tertii ?

7.5

Structura cheltuielilor de intretinere si reparatii. Ponderea acestora
in cheltuielile generale ale societatii comerciale.

7.6

Gestionarea, depozitarea §i conservarea pieselor de schimb si a
utilajelor.

7.7

Organizarea activitatii de service si asistenta tehnica pentru perioada
de garantie a produsului (retele proprii sau executarea acestora cu
terti). Personalul necesar, cheltuielile medii pe unitatea de produs, in
ultimii ani. Evidenta elementelor cu defecte ridicate, rezulta ca




urmare a acestei analize.

7.8 | Analiza defectiunilor cu grad de responsabilitate mare $i masuri de
crestere a fiabilitatii produselor (pentru produsele cu pondere in
fabricatie sau cu termen lung de utilizare).

Analiza pietelor de desfacere si comercializarea produselor
\%/4

8.1 | Studiul potentialului de absorbtie pe piata:

a) Piata internd; productie (oferta) — volumul i structura
principalilor producatori; preturile practicate pe piatd
(concurenta); consumul si estimarea cererii; volumul si
structura acesteia: balanta generala a cererii §i a ofertei.

b) Piata internationald; volumul si structura productiei; preturile
internationale; consumul international (exporturi/importuri) pe
tari si principale firme.

c) Piata proprie a societdtii comerciale (contracte ncheiate, relatii
traditionale si preturi practicate, segmente de piata vizate); piata
externa (contracte 1incheiate, relatii traditionale si preturi
practicate, segmente de piata vizate)

*) Pentru piata internd si externd se vor aprecia in mod deosebit segmentele de piatd in

care produsele societdtii comerciale au avut acces calitativ si cantitativ reteaua de
distributie interna §i externd (structurd existentad, mobilitate dicizionald, evolutie
previzibild). Analiza se va face in corelatie cu activitatea compartimentului de marketing si
vanzari.
**) Pornind de la analiza diagnostic detaliatd efectuatd anterior deciziilor de restructurare,
se pot face propuneri adecvate de restructurare, detaliate i argumentate tehnico-economic,
in special in locurile in care se inregistreazd pierderi financiare, avandu-se in vedere
realizarea rentabilitétii economice a societdtii comerciale.

A Tehnologii si procese tehnologice

Capacitati de productie pe sortimente si calitate dimensionate 1n concordantd cu
previziunile studiilor de marketing.

Materii prime si materiale (capacitati, calitati, furnizori).

Utilitati — (consumuri orare, lunare, anuale, furnizori).

Pentru acestea se vor prezenta avizele (contracte) furnizorilor pentru energie electrica si
termica, metan, pacurd, benzind, motorind, n care se vor preciza pentru diferite perioade ale anului
(ex. 1arna, vara), cantitdtile §i parametrii asigurati.

Necesarul de salariati, nivel de pregatire profesionald si modalitatile de scolarizare a
acestora pentru atingerea nivelului de pregatire necesar.

Implicatii tehnologice. Efecte cuantificate asupra mediului inconjurdtor (in sectii, In
incinta societdtii comerciale si in decursul timpului asupra vecinatétilor).

In cuantificarea studiului de restructurare a intreprinderii se vor analiza costurile si
veniturile estimate precum si sursele de finantare pentru activitdtile viitoare. De regula, aceasta
analizd trebuie sa urmareascd urmatoarele elemente:

1. Previziuni privind volumul si structura costurilor de productie si restructurare (total, din

care import, in lei si echivalent in dolari US);



2. Surse de finantare (proprii sau atrase, imprumutate din fondul de restructurare, alte
surse in lei si echivalent dolari US);
3. Nivelurile de productie si previziuni privind vanzarile si veniturile.
4. Preturile practicate la vanzari.
Datele obtinute in functie de natura cheltuielilor de restructurare (investitii) cresterea fondului
mijloacelor circulante, restructurarea financiara etc.) se vor centraliza in tabere.

B Dupa finalizarea acestei analize se va aborda analiza economico-financiard, care
presupune urmatoarele:

1. Previziuni financiare (situatia veniturilor si cheltuielilor, situatia surselor si utilizarii

fondurilor, bilanturi previzionale. Se vor elabora pe o perioada de cel putin 5 ani).

2. Rate financiare (lichidate, solvabilitate, profitabilitate, de gestiune).

3. Raportul venituri actualizate/costuri actualizate, valoarea actualizata a cash-flow-ului.

Calcularea acestor indicatori se va face la rata de actualizare de 10 si 15.

4. Cursul de revenire net actualizat: testul Bruno; situatia valutarad si economiile generate
de Intreprindere la nivelul economiei nationale. Indicatorul se va calcula la rata de
actualizare de 10 si 15.

Rata interna de rentabilitate economica §i financiara si programul de rentabilitate.

6. Alte beneficii pentru economia nationald generatd de activitatea agentului economic,
care nu pot fi cuantificate valoric (crearea de noi locuri de munca, imbunatatirea
conditiilor de munca si/sau mediu etc.).

In finalul studiului de restructurare se vor prezenta riscurile activitdtii intreprinderii In
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cuprinde 1n pr1nc1pa1. variatiile de preg, materii prime, piete de desfacere.

In final, pentru intocmirea studiului pe ramurd si subramurd, se vor prezenta succint
concluziile datelor obtinute de la toate intreprinderile, cu evidentierea, acolo unde este cazul, in
special a elementelor care se refera la continutul restructurarii §i rezultatele viitoare, dupa
restructurare.

9.3 Conceptul de dezvoltare durabila

In multe tari din lume, inclusiv tarile membre ale Uniunii Europene, se opereazd cu acest
concept prin COMISIILE NATIONALE PENTRU DEZVOLTARE DURABILA. Aceste comisii
si-au stabilit principii §i obiective proprii pentru dezvoltare n stransd coerentd si corelatie cu
reformele lor economice. Plecand de la ideea ca bundstarea unui popor este tributara unei puternice
activitati stiintifice si tehnice, tarile dezvoltate din punct de vedere economic au declansat o
puternicd ofensiva 1n planul stiintific si tehnic, ofensivd cunoscuta sub denumirea de “revolutie
stiintifico-tehnicd”. Argumentata ca principal promotor al cresterii economice, la randul sau,
revolutia stiintifico-tehnicd, a initiat in perioada deceniilor “50” si “60” o serie de teorii si politici
economice capabile sa justifice acest amplu demers organizatoric, economic si financiar.

Intr-un moment extrem de complicat al rézboiului rece, cand pe scena lumii aveau loc
modelelor de dezvoltare si a op‘,uumlor fata de aceste modele. Confruntata cu 1deologule epocii §i
cu intolerantele de-o parte si de alta a “cortinei de fier”, solutiile viabile ale problemei privind rolul
revolutiei stiintifico-tehnice nu incercau sd convind pe nici unul dintre beligeranti. Mai ales ca
succesele, obtinute 1n reinnoirea bazei tehnice si cresterii productiei de catre tarile dezvoltate, erau
considerate fard precedent si cd rolul principal al acestor cresteri spectaculoase erau atribuite
“actorului”, revolutia stiintifico-tehnica.



O explicatie Tn acest sens existd §i anume aceea a necesitatii cresterii volumului
international cerut de refacerea economica atit de necesard dupa distrugerile razboiului, cat si
aceea a expansiunii pietelor, a largirii ariei puterii de cumparare a masei de cumparatori.

Abia spre sfarsitul deceniului 6 si Tnceputul deceniului 7, oamenii de afaceri, politicienii,
precum si alte segmente socio-profesionale, au Inceput sa constientizeze limitele cresterii
economice. Tot ceea ce se realizase in acea perioada, prin modelul de crestere economicd, acum s-
a dovedit a fi extrem de fragil si deficitar in acelasi timp. S-a constatat ca nu este suficient ca
respectivul model de crestere economicd sa fie orientat in mod expres in directia cresterii
veniturilor prin maximizarea profiturilor, maririi capitalului fizic, a volumului de investitii in
uzine, infrastructura, masini, utilaje, instalatii etc., fard a acorda atentia cuvenita factorilor de
mediu: natural si uman. in plus, criza energetica, de materii prime, criza monetar-valutara, au
produs un puternic seism la nivelul econmiei mondiale, agravand si mai mult problemele globale.

Mai mult, ofensiva organizatd a opiniilor oamenilor de stiintd din diverse domenii, cu
privire la continuarea dezvoltdrii economice pe baza modelului de pana atunci, a demonstrat
opiniei publice, persoanelor de decizie politicd si economica, pericolul degradarii ireversibile a
mediului ambiant, a Tnsasi civilizatiei umane. Conferinta mondiald a O.N.U. de la Stockholm din
1972, care a avut ca obiect primordial al dezbaterilor, protectia mediului si faimosul raport cu
privire la limitele cresterii economice conceput Tn urma unor responsabile dezbateri internationale
si trimis catre Clubul de la Roma, acestia au fost cateva din actiunile suficiente pentru a ajusta
respectivul material si de a-l orienta 1n directia economisirii energiei si resurselor, dar fara a obtine
rezultatele scontate.

Au fost necesari anii de criza mondiala ai deceniului 8 pentru a convinge unele tari
dezvoltate si institutii financiare internationale sd renunte la modelul cresterii economice si sa
adopte un model neoliberal monetarist §i sa elaboreze politici economice bazate pe acesta. Din
pacate, nu toate trile s-au repliat la acest model nou economic, Intrucat o frana 1n acest sens a
constituit-o, barierele si disputele ideologice.

La Conferinta mondialda U.N.C.E.D. a O.N.U. de la Rio de Janeiro din 1992, care a avut in
prim plan al ordinei de zi problemele mediului §i dezvoltarii, a fost adoptat la cel mai inalt nivel
politic, ca scop al cooperarii internationale si al programelor de actiune, un nou concept: acela de
DEZVOLTARE DURABILA (VIABILA), concept care in prezent a capatat dimensiune
universala si o larga circulatie internationala.

Initial, acest concept a fost lansat Tn 1987 cu ocazia prezentdrii unui raport pregatit si
publicat de Comisia mondiald independenta pentru mediu si dezvoltare, condusa de Gro Harlem
Brundtland, primul ministru al Norvegiei. Definitia datd dezvoltarii durabile in Raportul “Viitorul
nostru comun” al Comisiei Brundtland este urmatoarea: “Omenirea are capacitatea de a face ca
dezvoltarea sa fie durabila, adica de a asigura ca aceasta sa faca fata trebuintelor prezentului,
fara a compromite posibilitatile generatiilor viitoare de a satisface propriile lor trebuinte.
Conceptul de dezvoltare viabila implica limite, dar nu limite absolute, ci limitarile impuse de
actualul stadiu al tehnologiei si organizare sociala asupra resurselor de mediu §i de capacitatea
biosferei de a absorbi efectele activitatilor umane. Totusi tehnologia §i organizarea sociala pot fi
gestionate §i perfectionate incdt sa se croiasca drum pentru o noud erd a cregsterii economice.”.

Principiile si obiectivele dezvoltarii durabile au fost inscrise in Declaratia de la Rio si in
programul de actiune Agenda 21.

Principiul general al dezvoltarii durabile este ca fiecare stat are, Tn mod independent, prima
responsabilitate pentru bundstarea mentala, sociala si economica a propriului popor. Pentru
punerea in practica a acestui principiu, este subliniatd necesitatea de “a actiona la unison” in
vederea adoptarii diferitelor abordari si masuri.

Dezvoltarea durabild reprezintd o alternativa (provocare) in conditiile cooperarii la nivel
global, regional si local (de ex. municipal). Asigurarea dezvoltarii durabile constituie, de



asemenea, o responsabilitate a fiecarui individ. Numai actiunea guvernamentald singurd nu este
suficienta pentru punerea in practica a dezvoltdrii durabile.

Fiecare sector al societatii trebuie sa-si aducd o contributie la cercetarea stiintifica,
invatdmantul (educatia), mass-media §i organizatiile neguvernamentale trebuie sa se implice prin
actiuni independente pentru promovarea dezvoltarii durabile. Cooperarea nationald si
internationald se sprijind reciproc in acest domeniu. Au existat dezbateri internationale largi
privind definirea dezvoltdrii durabile, precum si stabilirea unor principii i obiective operationale.
In acest sens, teoria economica clasica a devenit desuetd, iar abordarea analizei economice globale
a constituit temeiul promovarii conceptului de dezvoltare durabila.

Punctul de plecare si sosire al economiei este valoarea, Intrucat la baza ei sta munca,
utilitatea si forma concretd de existentd a materiei (energie, substantd si informatie). De aceea,
dezvoltarea durabila poate fi consideratd creatoare de valori autentice, daca poate conduce la o
dezvoltare economica si sociala in armonie cu natura.

Cu alte cuvinte, dezvoltarea durabila este un proces continuu al schimbadrii sociale la nivel
global, regional si local, cu scopul de a asigura orice oportunitate generatiilor viitore si prezente,
de a avea o viatd mai buna. Dezvoltarea durabild cuprinde 3 dimensiuni operationale: o
dimensiune ecologica (de ex., politica econmica de mediu), o dimensiune sociala si una
culturala. De aceea, redresarea economica nu poate fi conceputa fara abordarea coerentd si
interdependenta dintre reforma econmica si dezvoltarea durabila.

Particularizand aceastd problematica la nivelul tematicii noastre (dezvoltarea economico-
sociald durabild), putem evidentia ca dezvoltarea economica si sociala durabild - ecologicd
inseamna ajustarea cresterii economice in limitele stabilite de natura, iar dezvoltarea economica, ca
rezultat al reformei econmice, este posibila numai pe un fundament ecologic durabil.

Alternativa durabilitatii ecologice priveste in mod egal atat tarile industrializate, cat si cele
in curs de dezvoltare. Sa amintim numai doua elemente de inconfort social si economic: deseurile
si sdrdcia, si vom constata universalitatea si viabilitatea lor pentru ambele grupuri de tari mai sus
mentionate. In conditiile dezvoltarii durabile, abordarile importante ale reformei economice sunt:
dezvoltarea si adaptarea unei tehnologii cat mai rational ecologica, schimbarile fundamentale in
obiceiurile de consum, valori si mod de viata. Fiecare proces economic initiat cu ajutorul reformei
economice trebuie corelat cu cel al dezvoltarii durabile, pentru a nu se compromite redresarea
economicd. De ex., procesul cresterii necontrolate a populatiei In lume ar putea anula efectele
pozitive ale tuturor acestor masuri.

Astfel cd, din punct de vedere ecologic, dezvoltarea durabila stabileste atingerea si
mentinerea nivelului material de bunastare, adica dezvoltarea economica durabila. Orice lipsa de
armonizare intre procesul de reforma economica si dezvoltare durabild poate genera conflicte intre
diferite interese si scopuri, precum si intre interesele generatiilor prezente si problemele pe care le
lasdm generatiilor viitoare. Pentru rezolvarea 1n timp a acestor conflicte, consideratiilor ecologice
trebuie sa li se asigure un loc important, bazat pe cunostintele tehnologice si resursele disponibile,
in concordanta cu cererea pietei, dar i cu anumite prevederi si precautii.

Din pacate, conceptul de durabilitate ecologicd, de adaptabilitate la naturd si diversitatea
biologica sunt inca imperfect intelese, iar informatiile stiintifice de care dispunem asupra lor sunt
inadecvate. De aceea, 1n sensul celor prezentate, avem nevoie de dezvoltarea indicatorilor, de mai
multd cercetare stiintifica, practica experimentald si pregatire.

Multe dintre problemele actualei perioade de reforma economica au caracter global. De
exemplu, schimbarea climatica globala, ca rezultat al activitdtii umane afecteaza nu numai pe cei
ce au generat procesul poluarii, ci si pe ceilalti cetdteni ai globului, deoarece in acest caz nici o
natiune sau stat nu are propria sa atmosferd. Aceasta constituie un exemplu de globalitate a
procesului economic, dar si de responsabilitate colectiva, iar solutionarea acestor probleme impune
actiuni comune.



De exemplu, in cadrul Comunitatii Europene, mediul Tnconjurator a fost singurul domeniu
al politicii, in care, de la bun inceput s-a actionat pe baza unor programe concepute de mai multi
ani. Cele 4 programe, adoptate pand in prezent, care au acoperit perioada 1973-1992, s-au
concretizat Intr-un proces continuu de Imbunatatire a legislatiel comunitare, precum si in
perfectionarea masurilor luate de catre statele membre, pe plan intern, pentru protejarea sanatatii
cetatenilor sai, dar si a mediului inconjurétor.

In perspectivi, actiunile de protectie a mediului se vor corela cu procesul de dezvoltare
economico-sociala a tarii, care trebuie sa tind seama de conceptul dezvoltarii durabile a economiei,
exploatarii resurselor si calitatii mediului. Se cunoaste cd intensitatea fenomenului de poluare este
urmarea structurii economiei si in special a industriei, a cadrului legislativ existent si a nivelului de
educatie ecologicd a cetatenilor tarii.

In general, acest nivel se incadreaza 1n limitele intdlnite in Europa, dar cu accentuari in cele
14 zone considerate critice, unde impactul fenomenului de poluare asupra factorilor de mediu este
deosebit de puternic, iar efectele sale ireversibile. De aceea, reforma economicd durabild in
derulare trebuie sa tind seama de criteriul protectiei biologice, derivat al dezvoltarii durabile si sa-i
acorde prioritate fatd de orice politica si strategie de mentinere sub control a fenomenului prezent
in aceste zone critice.

Cu toate ca exista o infrastructurad de protectie a mediului in intreaga economie nationala a
carui nivel tehnic si calitativ nu atinge standardele internationale, acesta nu functioneaza integral,
fapt care conduce la o serie de necorelari in ceea ce priveste politicile de protectie a mediului. In
Romania, si nu numai, structura industriei si a energeticii este poluantd prin natura resurselor
folosite, a tehnologiilor si produselor rezultate, fapt pentru care procesul de reformd economica in
general si in special cel al restructurarii industriei si a energeticii ar trebui sa-si orienteze eforturile
in directia ameliorarii sau rezolvarii acestor probleme.

In noile conditii de crizd economicd, ce implicit conduc la criza locurilor de munca, deci la
crearea unor probleme deosebite Tn zona protectiei sociale, prtectia mediului ar putea fi
generatoare de beneficii si de noi locuri de munca prin numeroase activitati ce pot fi initiate de
Guvern, dar si de agentii economici. Dacd ne gandim numai la valorificarea haldelor de steril, a
celor de cenusa din energetica, a celor de zgura din metalurgie, de fosfogips, de namol rosu
(provenit de la fabricarea aluminiului) si este suficient sa considerdm ca aceste activitdti
economice vor crea numeroase locuri de munca. Putem aprecia ca in favoarea realizarii
obiectivelor preconizate, pe termen scurt, mediu, lung si foarte lung actioneaza mai multi factori.
Printre cei mai importanti se numara:

- optiunea politicdi a Romaniei de a face parte din structurile economice ale Uniunii
Europene;

- necesitatea integrarii Romaniei in fluxurile internationale de produse si servicii care ne
obliga la respectarea unor cerinte ecologice deosebite;

- existenta unei rate ridicate de somaj fatd de media din U.E. trebuie sa ne determine
stimularea interesului pentru protectia mediului si crearea de locuri de munca;

- diminuarea rezervelor unor resurse poate fi compensatd prin ample masuri de crestere a
eficientei utilizdrii acestora, de conservare a resurselor existente si de extindere a cercetarilor in
domeniul utilizarii resurselor neconventionale;

- utilizarea actualului potential de cercetare-dezvoltare Tn domeniul protectiei mediului, de
invatamant de specialitate, de capacitate a industriei de a realiza o parte din utilajele si
echipamentele necesare domeniului;

- experienta tdrilor din U.E. (si nu numai) pot facilita Romaniei sa-si completeze cadrul
legislativ necesar si sa-si realizeze instrumentele necesare respectarii acestui cadru.

Din pacate, in prezent, existd o multime de factori restrictivi al cdror numar si intensitate
influenteazd defavorabil realizarea obiectivelor propuse pentru protectia mediului. Dintre acestia,
cel mai importanti sunt: involutia continud a principalilor indicatori ai economiei; lipsa



instrumentelor de respectare a cadrului legislativ, educatia ecologicd si lipsa de autoritate a
organizatiilor ecologiste neguvernamentale; deciziile politice.

Pentru armonizarea si realizarea obiectivelor propuse este absolut necesar sa se elaboreze
scenarii capabile si confere strategiei economico-sociale caracterul de dezvoltare durabila. In acest
sens, trebuie avut in vedere urmatoarele aspecte:

- valorificarea infrastructurii existente de protectie a mediului;

- colectarea, sortarea si valorificarea deseurilor de tot felul;

- integrarea energetica a marilor platforme industriale si reciclarea subproduselor de proces
etc,

- colaborarea si ajutorul extern absolut esential pentru accelerarea obiectivelor strategiilor
si politicilor de protectie a mediului;

- subventionarea industriei de la buget pentru stimularea pietei ecoindustriei, pentru
colectarea-reciclarea deseurilor, modernizarea tehnologiilor s.a.;

-valorificarea factorilor pozitivi pentru realizarea obiectivelor, politicilor §i strategiilor de
protectie a mediului;

-intensificarea factorilor de educatie pentru a constientiza populatia cu privire la nevoia de
protectie a mediului.

Criteriile de selectie a scenariilor propuse trebuie si tind seama de o serie de factori. In
primul rand, de respectarea etapizirii obiectivelor strategice sau politice fixate si a eforturilor
materiale, umane, legislative, administrative, educationale etc. cat mai reduse. In al doilea rand
trebuie apreciate acele scenarii in care protectia mediului genereaza profit, asigura locuri de
muncd suplimentare, Tmbunatateste performantele de calitate ale produselor, mareste
competitivitatea produselor pe piata interna si externd. Pentru realizarea obiectivelor cuprinse in
scenariile pentru strategia de mediu, este necesar sa se elaboreze politici sau programe adecvate
care sa sustind scenariul respectiv. In acest sens, politicile legislative, de investitii, ecologice,
financiare sunt necesare pentru asigurarea cadrului institutional §i pentru realizarea reformei
economice 1n conditiile dezvoltarii durabile.

De asemenea, dezvoltarea sociald dreapta, ca o altd componentd a dezvoltarii durabile, are
ca scop actionarea 1n sensul asigurdrii unei distributii echilibrate a bundstarii, exercitarea
drepturilor civice fundamentale si satisfacerea nevoilor de baza. Ea asigura, de asemenea,
participarea echilibratd la [uarea deciziilor si influentarea cursului evenimentelor, intrucat
dezvoltarea dinamica este caracterizata ca fiind un proces diamic.

Obiectivul elimindrii saraciei, atat de important comunitdtii mondiale si tarilor in curs de
dezvoltare, poate fi realizat numai printr-o dezvoltare sociald dreaptd. Fiecare natiune trebuie sa
actioneze 1n cadrul comunitdtii mondiale pentru asigurarea unei parti echitabile din noua
tehnologie si resurselor naturale, precum si a bundstarii materiale, sociale si culturale.

Oamenilor trebuie, de asemenea, sa li se asigure drepturi egale garantate la luarea deciziilor
si dezvoltarea propriilor lor culturi. Ideea celei de-a 3-a dimensiuni culturale a dezvoltarii durabile
are ca scop prezervarea creativitdtii intelectuale si culturale de la o generatie la urmétoarea,
impreunad cu dezvoltarea etica.

Ea Intdreste, de asemenea, interactiunea reciprocd dintre cele trei dimensiuni si diversitatea
culturala. Dezvoltarea durabild inseamnd schimbarea spre mai bine, atit culturald, cat si
intelectuald. Cultura fiecarei natiuni ajutd la mentinerea diversitdtii culturale mondiale care
reprezintd un indicator cheie al progresului uman.



