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CADRUL LEGISLATIV

A. Legislatia europeana:

1. Tratatul de instituire al Comunititii Europene :

Reglementarile europene din domeniul apararii si achizitiilor militare nu impun, deocamdata,
restrictii in ceea ce priveste atribuirea acestor programe industriei de aparare proprii. Astfel, in
Tratatul de instituire al Uniunii Europene, la art. 296, lit. b se prevede : “orice stat membru poate
lua masurile pe care le considerda necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale
si care se referd la productia sau comertul cu armament, munitie si material de rdazboi; aceste
mdsuri nu trebuie si modifice conditiile concurentei pe piata comund in ce priveste produsele ce
nu sunt destinate unor scopuri specific militare“.

Guvernele europene exprima o preferinta clara pentru propriile lor industrii nationale de aparare, nu
doar pentru a proteja locurile de munca si de a stimula investitiile, dar si pentru a garanta siguranta
aprovizionarii si a schimburilor de informatii. Statele membre se arata reticente fatd de acceptarea
interdependentei.

De asemenea, articolul 296 permite statelor membre sa fie scutite de aplicarea normelor pietei interne
din ratiuni legate de interesele sigurantei lor nationale. In special, statele membre nu au obligatia de a
furniza informatii a caror divulgare o considera contrard intereselor esentiale ale sigurantei lor;
acestea pot lua masurile pe care le considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale
sigurantei lor si care se refera la ,,productia sau comertul cu armament, munitie si material de razboi”.

2. Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009

Nici ultimele reglementari UE din domeniul achizitiilor militare nu restrictioneaza modalitatea de
atribuire a contractelor pentru industria de aparare autohtona; astfel in Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009, privind coordonarea procedurilor privind
atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitdtile contractante in domeniile apararii si securitatii, si de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE, la art. 2 ce vizeaza domeniul de aplicare, se mentioneaza ca
directiva se aplica “ sub rezerva articolelor 30, 45, 46, 55 si 296 din Tratat “.

3.“Strategia pentru o industrie europeand de aparare mai puternica si mai competitiva
document elaborat de Comisia UE in anul 2007:

Guvernele au o influentd dominantd asupra sectorului apararii prin diferitele roluri pe care le joaca:
autoritatile de reglementare, proprietarii, actionarii care detin controlul, finantatorii activitatilor de
cercetare si dezvoltare si beneficiarii principali. Cu toate acestea, multe alte parti sunt implicate in
definirea cadrului strategic si de reglementare in care acest sector trebuie sa functioneze.

Politicile in materie de securitate si aparare sunt definite de Uniunea Europeana, NATO, precum si de
fiecare stat membru in parte. Cadrul de reglementare este definit de dispozitiile Tratatului, de
politicile comunitare si de Statele Membre. Agentia Europeana de Aparare (EDA), in cadrul careia
Statele Membre si Comisia conlucreaza, are misiunea de a sprijini Consiliul si Statele Membre in
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eforturile lor de Tmbunatatire a capacitatilor europene de aparare si de consolidare a unei Baze
Industriale si Tehnologice Europene in domeniul Apararii (BITA).

B. Legislatia nationala:

1. Hotararea Parlamentului Romaniei de aprobare a *“ Strategiei Nationale de Aparare a Tarii
“ din data de 4 noiembrie 2008, privind directiile prioritare de actiune, care prevede:

» finalizarea restructurdrii in vederea eficientizarii activitatilor pe criterii de rentabilitate;

= corelarea cu dinamica procesului de transformare a capacitatii de aparare, precum si cu
nevoile reale ale sistemului national de securitate si aparare;

» modernizarea si retehnologizarea capacitatilor de productie militara, inclusiv cu firme de
profil, in mod prioritar, din tari membre NATO si ale Uniunii Europene;

= conectarea la programele si proiectele Agentiei Europene de Aparare (EDA) in domeniul
cercetarii, tehnologiilor si armamentelor.

2. Strategia de Securitate Nationald a Roméniei - document elaborat de Presedintia Roméniei
in anul 2007:

“O directie speciala de actiune, cu implicatii importante in Infaptuirea obiectivelor securitatii
nationale o reprezintd restructurarea, dezvoltarea si modernizarea industriei de aparare. Parte
componentd importantd a economiei nationale, aceasta trebuie sa depaseasca starea de stagnare si
provizorat si s evolueze rapid pe coordonatele eficientizarii si ale interoperabilitdtii cu industria de
aparare europeand, in conformitate cu cerintele securitafii nationale. Eforturile vizand acest proces
vor fi orientate in special in urmatoarele directii: privatizarea, restructurarea, modernizarea si
retehnologizarea capacitatilor industriei de aparare, prin cooperare cu firme din cadrul Uniunii
Europene si al altor parteneri din NATO; racordarea intreprinderilor romanesti de profil la activitatile
Agentiei Europene de Apdrare; proiectarea gamei de produse in functie de necesitatile reale ale
institutiilor de securitate romanesti.

In ceea ce priveste cele 6 programele de inzestrare de importantd strategica (PIIS6), aprobate de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin Hotararea nr. S-147/2007, acestea vor fi tratate ca o
capabilitate. Costurile de achizitie initiale, inclusiv cele pentru infrastructura, reprezintd doar o parte
a cheltuielilor aferente acestora, deoarece asigurarea capabilitatii presupune in plus existenta
personalului de operare si intretinere, precum si alocarea unei sume semnificative pentru operare si
mentenanta, cheltuieli pe ciclul de viatd care in anumite situatii pot depasi costul investitiei initiale®.

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2002 privind industria de aparare, cu
modificarile si completirile ulterioare:

Stabileste cadrul juridic al activitatilor industriei de aparare referitoare la:

= dimensionarea capacitatilor de productie;

= corelarea acestora cu cerintele fortelor sistemului national de aparare;

= asigurarea interoperabilitatii cu produsele NATO;

= mentinerea numarului strict de personal specializat pentru asigurarea functionalitatii liniilor
de fabricatie de armament, munitii, tehnicd de luptd, echipamente de transmisiuni,
optoelectronica, pulberi si explozibili, inclusiv pentru cercetarea si proiectarea in domeniul
productiei de aparare.
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4. Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare:

Guvernul Romaniei raspunde de pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare si
asigura aplicarea masurilor referitoare la aceste domenii, scop in care:

inainteaza spre aprobare Consiliului Suprem de Aparare a Tarii proiectul planului de
mobilizare a economiei nationale pentru aparare;

aproba planul de pregatire a economiei nationale pentru aparare si stabileste masuri pentru
aplicarea acestuia;

asigura resursele materiale, umane si financiare necesare pregatirii economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare;

asigurd aplicarea planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare.

5. Hotararea Guvernului nr. 813/2002 privind aprobarea Listei agentilor economici si
capacitatilor productiei de aparare

6. Strategia de transformare a Armatei, elaborata in anul 2007 de citre Ministerul Apararii
Nationale;

7. Planul strategic al Ministerului Aparirii Nationale pentru perioada 2010 — 2013

Obiectivele declarate de catre Ministerul Apararii Nationale in domeniul logistic :

casarea munitiei pentru armamentul si tehnica scoase din inzestrare, precum si a celei cu
termen de valabilitate depasit si continuarea procesului de valorificare a excedentelor de
tehnica si material;

organizarea si desfasurarea achizitionarii si distributiei de bunuri materiale §i servicii necesare
sprijinului logistic al categoriilor de forte ale armatet,

gestionarea rezervelor strategice si operative;

asigurarea mentenantei la tehnica comuna apartinand celorlalte programe .

8. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorii

Evolutia industriei de aparare

1) Perioada inceputului de an 1990:

*

*

&

Armata romand era inzestratd cu produse si echipamente fabricate de catre industria proprie
de aparare;

Romania era a cincea tard exportatoare de armament din lume, volumul anual al exporturilor
depasind cifra de 800 mil. USD ; din totalul datoriilor tarii, industria de aparare a acoperit cca.
7,5 mlde USD;

industria de apdrare genera o industrie pe orizontala puternica iar rezultatele militare ale
cercetarilor de varf aveau aplicabilitate in productia civila;

la unele uzine productia era duala, capacitatile militare fiind completate cu capacitati civile;
numarul de salariati care isi desfasurau activitatea in acest sector atingea cifra de 220.000;
gradul de Incarcare a capacitétilor si a personalului era de 100%.
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2) Perioada 1990 — 1997:

*

*

incheierea unor tratate si acorduri internationale pentru reducerea armamentului din dotare si
limitarea pietelor pe care Romania putea exporta;

comenzile de la principalul beneficiar-Ministerul Apararii Nationale, incep sa se reduca,
proportional cu apetitul acestei institutii pentru importuri;

apare pentru prima oara notiunea de somaj tehnic si deci reduceri de salarii iar specialistii
incep sd migreze spre alte zone economice, inclusiv 1n strainatate;

exportul de armament se prabuseste, Romania avand interdictii din partea ONU, NATO, SUA
si UE pentru anumite zone de conflict.

3) Perioada 1997 — 2004:

+
+

continua si se accentueaza declinul industriei de apdrare:

marea realizare a tarii, de integrare in structurile NATO, nu aduce nimic bun pentru industria
de aparare autohtona, pentru ca nici o institutic implicata in acest proces nu a negociat
integrarea acestui sector in noul parteneriat;

contractele cu beneficiarii interni scad in continuare alarmant, ajungandu-se la un grad de
incarcare a capacitatilor sub 5 % si la o scadere dramatica a cifrei de afacere; Ministerul
Apararii promoveaza 1In continuare o politicd prioritard pentru importuri, statul roman
indatorandu-se peste masura;

dezintegrarea structurilor de cercetare — dezvoltare, ca urmare a reducerii comenzilor, precum
si prin migrarea cadrelor de specialitate in alte domenii,

agentii economici incearca cu resurse proprii sa omologheze si sa promoveze produse noi, tip
NATO, fara a avea garantia contractarii lor de catre fortele sistemului de aparare;

este perioada marilor restructurdri vizand, in principal salariatii din acest sector; astfel in
aceasta perioda au fost disponibilizati peste 52.000 salariati, netindndu-se cont de structura de
personal, fiind vizat in primul rand personalul direct productiv;

in perioada 2000 — 2004 se restructureaza si o serie de capacitati prin:

a. separarea capacitatilor civile de cele militare;
b. crearea de societati comerciale mixte;
c. constituirea de parcuri industriale;

d. valorificarea unor active prin inchiriere sau vanzare.

Restructurarea se face insa haotic, fard o tinta precisa si mai ales fara sustinere financiara a procesului
de modernizare — retehnologizare.

>

>

Desi capacitatile se restructureaza, planul de mobilizare ramane in continuare la cifre
ametitoare, imposibil de realizat;

Putinele resurse financiare pentru investitii sunt alocate si ele haotic, vizand mai ales
productia civild sau crearea de capacitati paralele si mai putin modernizarii fluxurilor de
produse si promovarii produselor noi;

uzinele acumuleazad datorii mari, fiind decapitalizate si neputand sa faca fatd procedurilor de
licitatie;
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» se Incearca recucerirea pietelor externe traditionale, unde produsele roménesti sunt in

continuare cautate, ajungandu-se treptat la o cifra de cca. 50 mil. Euro anual.

4) Perioada 2004 — 2011:

Situatia industriei de aparare devine critica, pe alocuri disperata:

majoritatea societatilor comerciale au datorii mari, grevate de majorari si penalitati
semnificative, unele chiar se afla in stare de faliment;

restructurarea promovatd si-a aratat ineficienta in contextual nesustinerii financiare a
activitatilor din programe;

au loc ultimele disponibilizari, cele mai multe la presiunea salariatilor, incantati de platile
compensatorii oferite;

sustinerea financiara pentru nucleele de specialisti se diminueaza de la an la an, ajungandu-se
la un numar mediu anual de cca. 1.200 salariati din totalul de 7.000;

0 serie de societati sunt in stadiul de avarie, la limita functionalitatii, realizand doar activitati
de paza si mentinerea capacitatilor;

actiunile de privatizare sunt sortite esecului in lipsa unei piete interne de desfacere;
investitorii strategici strdini nu se arata interesati sa investeasca in cladirile vechi, tehnologia
depdsita si problemele sociale din uzine;

exportul de armament, desi cererile de oferte sunt in continud crestere, nu reuseste sa
depaseasca cifra de 60 mil. Euro;

problemele sociale se acutizeaza, angajatii ajungand la disperare din cauza veniturilor foarte
reduse si lipsa perspectivei zilei de maine;

trecerea industriei de aparare la AVAS si revenirea ei la Ministerul Economiei sub forma unei
directii si nu un departament condus de un secretar de stat, ineficienta Agentiei de offset,
redirectionarea OCSPS catre MAE, sunt tot atatea cauze care au contribuit la dezorganizarea
sectorului.

Analiza SWOT privind industria de aparare

1. Puncte tari :

este principalul furnizor intern de produse de tehnica militard necesare inzestrarii fortelor
sistemului national de aparare;

are potential de export de produse de tehnicd militard concepute in cadrul fostului tratat
varsovian cat si de produse de tehnica militard compatibile cu cele similare din cadrul
N.A.T.O;

forta de munca ieftina;

fortd de munca cu experientd indelungata;

are unele spatii excedentare, care pot fi reamenajate astfel incat sa primeasca alte destinatii
in sfera productiei;

posibile capacitati de mentenanta militare, inclusiv centre regionale de mentenanta in cadrul
N.A.T.O.

2. Puncte slabe

agentii economici sunt decapitalizati;
amplasamente situate in zone monoindustriale sau slab industrializate;
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structuri de cercetare — dezvoltare dezintegrate;

existenta unui numar mare de produse fabricate dupa documentatii si licente ex-sovietice;
tehnologii de fabricatie Invechite (uzate moral si fizic);

investifii mari privind modernizarea si retehnologizarea unor capacititi de productie
nefinalizate;

infrastructuri si utilitati uzate moral si fizic;

agenti economici dependenti din punct de vedere energetic de diversi operatori aflati in alte
sectoare industriale.

3. Oportunitati:

Romania este membra N.A.T.O si in Comunitatea Europeana;

existenta unor beneficiari externi care solicitd produse de tehnicd militara avand la baza
conceptie sovietica;

operatiuni compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine
publica si siguranta nationald, conform OUG nr. 89/2002;

necesitatea asigurarii mentenantei privind produsele de tehnicd militard livrate fortelor
sistemului national de aparare;

necesitatea delaborarii unor mari cantitati de munitii;

necesitatea asigurarii pieselor de schimb pentru produsele de tehnica militara livrate fortelor
sistemului national de aparare.

4. Constrangeri:

nivelul tehnologic scazut al agentilor economici;
specificul pietei de produse de tehnica militara;
existenta unui cadru fiscal si legislativ neprietenos;
lipsa unei legi specifice industriei de apdrare.

Structura industriei de aparare

In industria de aparare exista, in subordonarea si coordonarea Ministerului Economiei Comertului si
a Mediului de Afaceri, un numar de 38 de agenti economici din care 23 cu capital majoritar de stat si
15 cu capital majoritar privat.

Existd s1 un numar de 8 firme cu capital mixt constituite, intre agenti economici din industria de
aparare si persoane juridice si fizice, din tard si de peste hotare.

Societitile din industria de apirare grupate pe tipuri de armamente si munitie:

a)

b)

armament: S.C Arsenal Resita S.A; S.C Carfil Brasov S.A; S.C Uzina Mecanica Cugir
S.A.; S.C. Uzina Mecanica Orastie;

munitii: S.C Fabrica de Arme Cugir; S.C Uzina Mecanica Sadu S.A; S.C Metrom
S.A Brasov; S.C. Uzina Mecanicd Mija S.A; S.C Uzina Mecanicd Plopeni S.A;
S.C Tohan Zarnesti S.A; S.C Uzina de Produse Speciale Dragomiresti S.A; S.C Uzina
Mecanica Filiasi S.A; S.C. Uzina Mecanicad Babeni; S.C. Uzina Mecanica Dragasani;
blindate: S.C. MFA S.A. Mizil; S.C. Uzina Mecanica Moreni S.A; S.C. Uzina Mecanica
Bucuresti S.A.; S.C. Uzina Mecanica Marsa S.A.;
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d) chimic: S.C. Pirochim Victoria S.A.; S.C. Fabrica de Pulberi Fagaras S.A.; S.C.
ROMCARBON S.A. Buzdu ; S.C. Nitroexplosive S.A. Fagaras;

e) optoelectronica telecomunicatii si rachete: S.C. Electromagnetica S.A. Bucuresti;
S.C. ELPROF S.A. Bucuresti; S.C Electromecanica Ploiesti S.A. ; S.C .O.R S.A. Bucuresti;
S.C. IEMI S.A Bucuresti;

f) naval: S.C. Santierul Naval Mangalia S.A;

g) aeronauticia: S.C. Aerofina S.A Bucuresti ; S.C. Aerostar S.A. Bacau ; S.C. Aerotech S.A.
Bucuresti; S.C. Avioane Craiova S.A.; S.C IAR S.A. Brasov; S.C. IMA Metav S.A.
Bucuresti; S.C. ROMAERO S.A. Bucuresti; S.C. Turbomecanica S.A. Bucuresti; S.C.
Condor S.A. Bucuresti;

h) cercetare —dezvoltare: S.C. ICPSP S.A. Bucuresti.

Restructurarea industriei de aparare
a) imperative:
Restructurarea industriei de aparare este un proces continuu care trebuie sa raspunda urmatoarelor
imperative :

» saraspunda in permanenta cerintelor de inzestrare si modernizare a fortelor SNAS;

» sdraspunda solicitarilor din planul de mobilizare;

» sa vizeze integrarea in structurile industriei de aparare europene si sa participe la proiectele
comune ale UE;

> sa aiba o reactie rapida la cererile de export si sa-si recastige locul traditional in exportul
de armament;

> sa aiba ca scop final desfasurarea unei activitati profitabile, cu rentabilitate ridicata.

b) cauzele nefinalizirii restructuririi:

Din nefericire, programele de restructurare desfasurate in perioada 1997 — 2008, nu au raspuns
acestor deziderate, activitatile de restructurare fiind efectuate haotic, restructurarea vizand in
special disponibilizari masive de personal si restrangerea capacitatilor, fard a avea o tinta precisa .

In consecinta, rezultatele au fost pe masura si obiectivele propuse in programe au ramas doar pe
hartie, anul 2011 gasind agentii economici intr-o situatie dezastruoasa, unele din societati fiind in
stadiul de faliment.

Principala cauza a fost nealocarea resurselor financiare ce vizau capitolele de modernizare —
retehnologizare a uzinelor de armament si munitii, fapt ce a dus la decalaje mari din punct de
vedere tehnologic si implicit la produse vechi, neperformante.

In conditiile de criza profundi prin care trece Romania in aceastd perioadi, este o naivitate si
credem cd industria de aparare va primi fondurile necesare modernizdrii si retehnologizarii,
cerinte obligatorii pentru relansarea activitatii in sector.



Un alt capitol important in politica de restructurare a industriei de aparare a constituit-0 activitatea
de privatizare a agentilor economici, fiind abordate toate solutiile posibile: crearea de parcuri
industriale, vanzarea de actiuni si active, crearea de societati mixte, inchirierea de active, etc.

Esecul marii privatizari din industria de aparare, cea care trebuie facutd cu investitori strategici,
este exclusiv legat de lipsa de atractivitate a uzinelor in conditiile inexistentei unei piete interne de
desfacere a produselor .

Majoritatea firmelor strdine de profil au solicitat garantii din partea Ministerului Apararii
Nationale de achizitionare a produselor prezentate, pentru a-si putea elabora planul de afaceri .

OBIECTIVE SI MASURI

1. Participarea la inzestrarea si modernizarea Armatei:

Dezideratul Romaniei trebuie sa fie: “O armatd romand modernd inzestrati cu tehnici de lupti

performanta, produsd de catre o industrie de apdrare moderna“.

In aceste conditii, participarea industriei de aparare romanesti la realizarea programelor de inzestrare
ale Armatei este una din prioritatile relansarii activitatii in acest sector si se poate realiza, daca se iau
urmatoarele masuri :

a) masuri de reglementare, care sa vizeze mentinerea legislatiei in cadrul normelor adoptate de
UE, in sensul protectiei industriei proprii, asa CUm procedeaza toate tarile europene.

b) mésuri strategice:

ege ey

participarea agentilor economici din industria de aparare la realizarea programelor de inzestrare
si modernizare ale fortelor SNAS, in special cele ale Armatei.

Acest lucru se poate realiza prin:

>

>

punerea la dispozitia agentilor economici a cerintelor operationale, din momentul
aprobadrii acestora;

acordarea unei perioade de timp pentru raspuns, perioada in care agentul economic isi
stabileste strategia de participare la realizarea produsului, singur sau in parteneriat
strategic cu o firma straina,;

in urma stabilirii strategiei, agentul economic roman participa la negociere directa
pentru atribuirea contractului;

in caietul de sarcini al produsului se trece obligatoriu, ca derularea contractului sa se
faca printr-o societate romana de profil, daca raspunsul pentru indeplinirea cerintelor
operationale este favorabil,

in cazul in care agentul economic nu poate realiza cerintele operationale, atribuirea
contractului se face prin licitatie, cu conditie de subcontractare in procent de 30% cu
firme romanesti si cu clauza obligatorie de offset.
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Efectele imediate si importante in urma aplicarii masurilor propuse:

v’ cresterea rapida a atractivitatii societatilor din domeniu, data fiind dorinta firmelor strdine de
a intra in parteneriat strategic;

V' intrarea in parteneriat pentru realizarea programului rezolva si problema privatizarii societitii;

v/ statul roman nu mai este nevoit si aloce sume importante pentru modernizare —
retehnologizare, aceasta cheltuialad revenind partenerului strategic;

v' realizarea de noi produse, competitive la nivel mondial, prin aportul de tehnologie si chiar de
licente de fabricatie aduse de partener;

v’ capacitatile si personalul ar fi acoperite printr-un grad mare de incarcare, ceea ce ar duce la
diminuarea pana la anulare a alocatiilor bugetare aferente capacitatilor si personalului;

v’ potentialul de racordare a industriei de aparare roménesti la cea europeana ar creste
considerabil;
produse noi;

v' aport la cresterea PIB-ului prin plata taxelor si impozitelor in Romania;

v contributie la dezvoltarea regionald, a infrastructurii zonei si imbunatatirea conditiilor de
mediu.

c) masuri pentru eliberarea spatiilor si depozitelor Armatei de produsele casate sau aflate

in_curs de casare si la limita resursei de functionare.

Masurile vizeaza preluarea cu titlu gratuit a acestor produse de cétre industria de aparare si
delaborarea / dezmembrarea lor in vederea distrugerii si/sau valorificarii unor subansambluri sau
componente.

Acest deziderat comun poate fi realizat numai in conditiile acoperirii cheltuielilor generate la
agentii economici de aceste operatiuni; din datele statistice, rezulta ca in medie, numai 60% din
costuri sunt acoperite prin valorificarea elementelor ramase in urma delaborarii respectiv a
dezmembrarii produsului.

Diferenta de cost trebuie sa fie asigurata de catre Ministerul Apararii si/sau eventual de catre
Ministerul mediului, pentru ca masurile luate vin sa protejeze mediul inconjurator.

d) masuri tehnice. care au ca obiectiv necesitatea asigurarii mentenantei si a pieselor de schimb
pentru produsele de tehnicad militara, livrate fortelor SNAS.

Indiferent de tipul procedurii de atribuire a contractului de achizitie, autoritatile contractante vor
prevedea ca mentenanta produselor de tehnicd militard sd fie asiguratda de cétre operatorii
economici din industria de aparare.

e) masuri economico-financiare care sia vizeze eliberarea agentilor economici de povara
datoriilor si a cheltuielilor constante neproductive:

> stergerea datoriilor, a majorarilor de intarziere si a penalitatilor;

» acordarea de facilitati fiscale cum ar fi: scutirea de la platd a impozitelor si taxelor pe
cladiri si terenuri, a taxei pe valoarea adaugata, a taxelor vamale si a impozitului pe
profitul reinvestit;

> realizarea pazei obiectivelor strategice cu jandarmi, platiti de la bugetul de stat;
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» alocarea de resurse financiare pentru acoperirea cheltuielilor constante neproductive,
pentru capacitatile care nu au incarcare.

f) masuri de offset:

» semnarea contractului dintre operatorul economic si ofertantul castigator privind lucrarile
sau echipamentele subcontractate, precum si a contractului privind obligatiile asumate de
offset, sa se faca anterior semnarii contractului de achizitie;

» nerespectarea de catre ofertantul castigator a clauzelor prevazute mai sus sa atraga dupa
sine penalitati, ce vor fi prevazute in contractul de achizitii;

0) mésuri organizatorice:

Constituirea unei Comisii interministeriale pentru industria de aparare, formata din reprezentanti
ai principalelor structuri din SNAS, MECMA, OCSPS, MAE si MFP, care sa identifice
modalitatile si parghiile de transformare ale industriei de aparare intr-o industrie moderna, vizand
satisfacerea nevoilor interne de aparare .

2. Responsabilititile industriei de aparare la mobilizare:

Organizarea apararii nationale a impus crearea unui cadru unitar pentru planificarea si desfasurarea
din timp de pace, la nivel national, a unor activitati complexe, astfel incat, prin indeplinirea acestora,
intregul potential economic si uman sa fie subordonat efortului de aparare a tarii in situatii de criza
si/sau in timp de razboi.

Industria de aparare detine capacitati de productie specializate pentru fabricarea sau repararea, in caz
de mobilizare sau de razboi, a tehnicii militare, a armamentului, a munitiilor si a materiilor prime cu
destinatie strict militara si capacitatile destinate pentru depozitarea acestor produse, care sunt utilizate
in scopul satisfacerii necesitatilor vitale ale fortelor sistemului national de aparare, in caz de
mobilizare sau de razboi.

Pastrarea acestora in buna stare de functionare si la nivelul de volum de produse impuse prin planul
de mobilizare, implica costuri importante pentru agentii economici care detin asemenea capacitati,
costuri neacoperite prin alocatiile bugetare prevazute in lege si in aceste conditii se genereaza
pierderi financiare.

In plus, agentii economici care pastreazi rezerve de mobilizare, au obligatia si ia masuri tehnice
pentru depozitarea si intretinerea produselor, fapt care, in lipsa resurselor ce ar trebui alocate
deformeaza exercitiul financiar al societatii.

Pentru asigurarea cererilor unitatilor militare, la declararea mobilizarii, agentii economici de profil,
indiferent de forma de proprietate, sunt obligati sa puna la dispozitie acestora produsele si serviciile
solicitate, din timp de pace.

Sarcinile acestea, rezultate din planul de mobilizare, ar trebui sa se infaptuiasca pe baza de comenzi
de stat, emise de catre beneficiari, asa cum prevede legea, lucru care nu se intampla.
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Asigurarea fortei de munca necesare la punerea in aplicare a planului de mobilizare se face prin
utilizarea personalului fara obligatii militare si prin mobilizarea la locul de munca a specialistilor
strict necesari, cu obligatii militare, in conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului.

in aceste conditii, agentii economici sunt obligati s pastreze nucleele de specialisti, alocand sume
importante care greveaza asupra bugetului societatii deoarece, indemnizatiile alocate conform OUG
95 / 2002 — privind industria de aparare, sunt total insuficiente in conditiile in care nu se respecta
prevederile din H.G 813 / 2002 - privind aprobarea Listei agentilor economici si capacitatilor
productiei de aparare, in sensul corelarii numarului de personal cu capacitatile prevazute.

Masuri:

» OCSPS impreuna cu Directia pentru aparare a Ministerului Economiei si agentii economici
trebuie sa identifice capabilitatile reale de realizare a sarcinilor la mobilizare, tinand cont de
evolutiile pe orizontald a colaboratorilor industriei de aparare, mai ales in aceastd perioada de
criza;

» in urma analizei, OCSPS propune spre aprobare CSAT si Guvernului un nou plan de
mobilizare sustenabil din punct de vedere al termenelor si volumului de produse militare
asigurat de industria de aparare;

» sumele necesare acoperirii costurilor privind mentinerea capacititilor care concurd la
realizarea planului de mobilizare, trebuie alocate prin bugetul de stat agentilor economici;

» corelarea personalului cu capacitatile pentru aparare care au sarcini la mobilizare, conform
HG 813 /2002 si alocarea sumelor necesare completarii fondului de salarii;

» asigurarea resurselor financiare agentilor economici care pastreaza rezerva de mobilizare si au
obligatia de a asigura masurile tehnice pentru depozitarea si intretinerea produselor;

> aplicarea sistemului comenzilor de stat catre industria de aparare, asa cum prevede Legea
477/2003.

3. Exporturile de armament si munitie:

Romania a fost si Tncd mai este un potential furnizor de armament si munitie pe piata externa ; daca
in 1989 eram pe locul 5 in lume in acest domeniu, cu o cifra anuala de cca. 800 mil. $, astazi ne
aflam cu mult in urma unor tari fara traditie in exportul de armament, cu o cifra anuald de cca. 60 mil.
Euro. Industria de aparare are in continuare potentialul real de a multiplica cifra anuala de export,
existand numeroase solicitdri de la partenerii traditionali pentru export de armament, mai ales
produse est, dar are nevoie de sustinere politica.

a) masuri tehnice:

Pentru cresterea volumului vanzarilor trebuie avute in vedere urmatoarele masuri tehnice, care
pot fi luate in functie de resursele financiare dispuse:

» crearea de noi capacitati de productie;

» investitii punctuale menite sd creasca productivitatea si calitatea, dar si sa creeze noi
capacitati tehnologice;

» promovarea de noi produse pe capacitati vechi, modernizate;

» reluarea fabricatiei unor produse care sunt solicitate la export dar care nu mai pot fi
executate din considerente tehnologice sau de costuri.
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b) masuri de marketing:

Eficientizarea activitatii de marketing trebuie sa vizeze:

administrarea resurselor financiare (insuficiente) si uUmane (nemotivate si neinstruite);
actiuni de convergenta in abordari in interior si exterior;

masuri de imbunatatire a imaginii;
participarea la targuri si expozitii cu caracter militar;

>
>
» promovarea produselor si serviciilor;
>
>
>

dezvoltarea relatiilor publice si de afaceri.

C) masuri comerciale:

> cresterea vitezei de reactie la cererile de oferta;

> crearea unei baze de date referitoare la ofertele transmise;

» 1mbunatatirea relatiilor cu ANCEX , in sensul reducerii termenelor de obtinere a licentelor si
obtinerii unor acorduri de principiu, inainte de incheierea contractelor;

» dezvoltarea unui sistem national institutionalizat de promovare a produselor militare
romanesti, prin implicarea mai activa a unor institutii si persoane publice in activitati de lobby

pentru industria de aparare;
> renegocierea zonelor unde Romania este supusa embargourilor, avand in vedere ca suntem in
NATO, in UE si avem un parteneriat strategic cu SUA;

O politica mai agresiva promovata de statul roman in aceste momente de criza ar aduce venituri
importante la bugetul statului.

d) masuri organizatorice :

Reorganizarea sistemului intern de promovare la export a produselor militare prin crearea unei
singure societati de stat care sa efectueze aceste operatii si anume prin integrarea R.A.
ROMTEHNICA in cadrul CN ROMARM S.A.

Experienta dobanditd in ultima perioadd demonstreaza necesitatea acestei propuneri avand in
vedere urmatoarele argumente:

>

YV V V

scaderea dramaticd a exporturilor, In formula actuald, nu mai justificd existenta a doua
reprezentante ale statului in exportul de armament;

experienta si relatiile comerciale ale celor doua entitati trebuie sa fie cumulate si
exploatate in comun si nu disparat;

cheltuielile de functionare ale celor doua entitati s-ar reduce simtitor;

eficienta activitatilor de export ar creste simtitor prin comasarea colectivelor de specialisti;
concurenta absurda la licitatii externe a celor doua reprezentante ale statului roman a dus
uneori la pierderea unor posibile contracte;

scaderea pretului de export al produsului prin practicarea unui singur comision, ceea ce ar
crea resurse financiare la agentul producator.
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4. Politica de mediu in industria de apirare:

Desi exista un cadru de reglementéri care se adreseaza agentilor economici titulari de licenta, totusi
acestora le lipseste capacitatea de monitorizare si de executare a lucrarilor de refacere a mediului, in
mod corespunzator.

Continuarea activitatilor in uzinele de armament si munitie, dar mai ales in sectoarele pirotehnice,
trebuie sa implice o serie de masuri de protectie a mediului la standarde internationale:

a) evaluarea impactului potential produs asupra mediului de catre activitatea din sectorul
industriei de aparare, in vederea stabilirii obligatiilor ce revin operatorilor economici;

b) elaborarea “Manualului de management de mediu in industria de aparare*, un ghid pentru
abordarea problemelor de mediu in acest sector, pe baza experientei internationale. In spiritul
acestui manual, fabricarea de armament si munitie in conditiile de protectic a mediului
necesita:

» recunoasterea managementului de mediu ca o prioritate, elaborarea si implementarea
“sistemului de management de mediu”;

» asumarea responsabilitatilor in probleme de mediu, pana la cel mai inalt nivel;

» adoptarea celor mai bune metode pentru minimizarea degradarii mediului;

> aplicarea analizelor de risc si a managementului de risc in proiectarea si realizarea
exploatarii;

» asigurarea fondurilor pentru imbunatatirea performantelor lucrarilor in curs de
desfasurare in acest sector;

» alocarea de fonduri pentru investitii in vederea realizarii a cel putin doua fluxuri
moderne, la nivel de standarde europene, pentru operatiunile de delaborari;

c) perfectionarea si completarea cadrului institutional si de reglementari, care si asigure
monitorizarea indeplinirii responsabilitatilor ce revin titularilor de licenta in domeniul
mediului si fatd de societate.

5. Cercetarea — dezvoltarea in industria de aparare:

Modifidrile produse in industria de aparare au afectat profund activitatea de cercetare - dezvoltare din
acest sector; disponibilizarile masive de personal au facut ca la aceasta data, sa mai existe foarte
putine colective de cercetare — proiectare.

Industria de aparare constituie un sector bazat pe utilizarea intensiva a tehnologiei, ale cdrui activitati
de cercetare si dezvoltare de varf creeaza repercusiuni si in alte domenii. Apararea este strans legata
de electronicd, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, transport, biotehnologie si nanotehnologie.
Impreun, aceste ramuri de activitate constituie o sursi de noi oportunititi, de inovare si de know-
how care stimuleaza dezvoltarea si cresterea in toate sectoarele economice.

Mai mult decat atat, numeroase tehnologii noi, concepute in scopuri militare, s-au transformat in
vectori de crestere in sectoare civile precum sistemele de pozitionare globala, internetul si observarea
Pamantului. Din ce in ce mai mult, acesta devine un proces bidirectional deoarece si sectoarele civile
isi aduc contributia in domeniul apararii (de exemplu prin crearea de programe informatice).
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Masuri:
Directiile spre care trebuie sa se indrepte activitatea de cercetare dezvoltare:

= cresterea rapida a numarului de cercetatori prin atragerea tinerilor in proiecte de cercetare cu
caracter formativ;

= imbunatatirea integrarii personalului de cercetare in comunitatea stiintifica internationala prin
stiintifice internationale, Tmbunatatirea vizibilitatii internationale a publicatiilor romanesti si
asigurarea unui acces larg la resurse de informare;

= sustinerea proiectelor de cercetare cu relevanta stiintifica internationald, in special a celor care
presupun cooperarea internationala,

= asigurarea accesului la infrastructura de cercetare printr-o combinatie intre investitii asociate
universitatilor si institutelor publice de cercetare, cresterea vizibilitatii infrastructurii existente
si mobilitatea internationala a cercetatorilor.

Resursa umana din industria de aparare

Caracteristicile fortei de munca din industria de aparare sunt:
2) e

v’ fortd de munca cu experienta indelungata, specializata intr-un domeniu de varf si in
unele locuri de munca chiar strict specializata,

v' reactie buna la reluarea activitatii dupa perioade lungi de intrerupere;

v’ personal disciplinat, format 1intr-un climat militar, supus la rigorile specifice
sectorului, pe care se poate pune baza in orice situatie;

v’ salariati atasati de locurile de munca si de ceea ce produc, cu accente patriotice in
comportament;

v"in putinele colective de cercetare — proiectare, salariatii sunt adevarate “depozite* de
informatii tehnice;

v’ fortd de munca relativ ieftind comparativ cu alte sectoare.

b) trasaturinegative:

= fortd de munca este imbatranita, media de varsta fiind in jur de 53 de ani;

= sanatatea salariatilor este In unele locuri precara, fiind afectatd de conditiile de munca
in care isi desfasoara activitatea, de gradul de periculozitate al activitatilor, etc;

* numarul de salariati, redus drastic la minimul necesar pentru functionare a facut ca in
unele fluxuri de productie, realizarea produsului sa depinda de existenta a unu sau doi
specialisti;

» lipsd de entuziasm 1in realizarea sarcinilor, determinatda de perioada prelungita de
retructurare, de incertitudinea zilei de maine;
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= o stare de nemultumire vadita, cauzatd de veniturile de natura salariald insuficiente dar
si de o doza de frustare, generatd de locul pe care il ocupa actualii specialisti in
1erarhia sociala;

= durata mare, de 3 — 5 ani necesara formarii unui specialist din industria de aparare;

= tendinta periculoasa de a se forta disponibilizarile colective, in cazul existentei unor
plati compensatorii atractive;

O actiune prioritara in domeniul resurselor umane din industria de aparare 0 constituie
elaborarea unei strategii la nivel national privind intinerirea fortei de munca care sa cuprinda si
masuri de perfectionare a pregatirii profesionale.

Propuneri de modificare a cadrului legislativ

1. Promovarea de urgenta spre aprobare la CSAT a Strategiei industriei de aparare;
2. Promovarea in regim de urgentd a PLx 830 / 2007, lege privind industria de aparare, ce se afla
in dezbatere la comisiile de aparare si pentru industrii de la Camera Deputatilor.

in caz contrar:

» Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 85 / 2006, privind procedura insolventei,
cu modificarile si completarile ulterioare, articolul 1;

» Ordonanta de urgenta pentru modificarea Anexei la OUG nr. 128 / 2006, privind unele masuri
pentru diminuarea arieratelor bugetare;

» Ordonanta de urgenta privind achizitiile militare si de reglementare a procedurilor de atribuire
prin negociere directa agentilor economici romani a unor contracte pentru achizitii
considerate strategice;

3. Modificarea OUG 38/2010 in vederea valorificarii superioare a deseurilor provenite din
dezmembréri si delaborari.
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