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Acest studiu a fost realizat de Banca Mondiald in colaborare stransd cu Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei din Romania. Banca Mondiala multumeste pe acesta cale Dlui. Florin Stamate, Director al
Departamentului de Politici Salariale pentru ajutorul acordat, precum si Dlui Ion Gibescu, sef serviciu in
cadrul aceluiasi departament.

Activitatea principala la nivel local si activitatea de analizd in cadrul raportului a fost realizatd de Radu
Comsa, consultant independent din Bucuresti, sub supravegherea si indrumarea lui Bernard Myers, specialist
senior in managementul sectorului public de la Banca Mondiala. Colegii Tony Verheijen si Gary Reid de la
Banca Mondiald au facut analiza raportului iar Catalin Pauna, Ron Hood, Ron Myers, Ivailo Izvorski, si
Benoit Blarel au oferit comentarii utile asupra sa.

Culegerea datelor a fost efectuatd in decembrie 2007 prin intermediul unui chestionar care a fost trimis
administratiilor locale. La chestionarul sondaj au raspuns un numar total de 166 de administratii locale,
inclusiv 122 comune, 20 de orase, 18 municipii si 6 judete. Banca Mondialad si Ministerul Muncii 1si exprima
in acest fel aprecierea pentru aceasta colaborare.



REZUMAT EXECUTIV

Desi salariul mediu in sectorul public din Romdnia a crescut semnificativ in ultimii ani impactul sdu
asupra capacitdtii sectorului public de a atrage si mentine personalul calificat in domeniu este mai putin
clar. Cheltuielile totale privind costurile cu personalul au crescut cu 73% in perioada 2005 - 2007, in timp
ce PIB-ul a crescut doar cu 40% 1in aceeasi perioadd de timp. Cresterea cheltuielilor se datoreaza partial
cresterii numarului autorizat de pozitii — in mod special in administratia locald si In asa numitele sectoare
speciale (de ex. politie, jandarmerie, pompieri). Cateva grupuri de angajati au beneficiat de cresteri foarte
mari ale salariului mediu. Din decembrie 2004 pand in decembrie 2008 guvernul a autorizat ajustari la
salariul de baza care se vor fi ridicat la 86% pe baze cumulate — aproape de trei ori mai mari decat rata
inflatiei. Lipsa de competitivitate intre salariile din sectorul public si cel privat a reprezentat principala
justificare a acestei cresteri accelerate. Totusi, structura de baza a compensatiilor nu s-a schimbat de loc,
ceea ce inseamnd cd guvernul s-ar putea sd piardd o mare ocazie de a rezolva problemele structurale care
submineaza calitatea administratiei publice in ansamblu. Acest lucru poate sd scoatd in evidentd
dificultatile inerente, in special provocarile legate de economia politicad, de reformarea sistemelor de
remunerare din sectorul public din majoritatea tarilor. Da, intelegerea motivelor de economie politica care se
afld in spatele status quo —ului sistemului de salarizare din sectorul public din Romania. — poate fi cheia
deblocarii propcesului de reforma foarte necesar.

Politica compensatiilor este diferita la diverse categorii de angajati - fiind influentatd de negocierile
cu sindicatele — totusi, anumite caracteristici comune sunt evidente:

. Salariul de baza este o parte disproportionat de mica in cadrul compensatiilor totale, el variind intre
68% la profesori, 42% 1n armata pentru angajatii din domeniul sigurantei publice (acesta exclude sumele
platite de angajator pentru contributiile sociale). In majoritatea tarilor europene salariul de baza reprezinta
cel putin 80% din remuneratia totala.

. In contractul de munca sunt descrise diverse sporuri, unele fiind acordate aproape tuturor angajatilor
pentru a le creste salariile de baza si altele rezervate unui grup mic de salariati (de ex. ofiteri de politie care
folosesc coduri). Anumite forme de remunerare sunt beneficiile in naturd care nu sunt in mod explicit
autorizate prin lege.

. Vechimea in muncd este compensata cu pand la 25% din salariul de baza , fard a lua in seama
performanta reald sau responsabilitdtile muncii. In plus, orice migcare in cadrul sistemului de gradatii se
bazeaza pe numarul de ani lucrati.

Rezultatul acestor practici este ca legdtura dintre salariu §i responsabilitatea muncii este foarte slaba.
Functiile care par a avea aceleasi cerinte si Indatoriri pot avea niveluri foarte diferite de plata. Pentru
angajatii din administratia locald, de exemplu, exista bibliotecari care sunt absolventi de liceu si care au un
venit de 4 ori mai mare decat altii cu o calificare similara. Intre locurile de munca ale angajatilor care
necesita studii universitare diferentele sunt si mai mari — raportul fiind de 8,4 Intre “functionarii” platiti cel
mai putin si cei platiti cel mai mult. Adevaratele diferente in ceea ce priveste sarcinile de la locul de munca
sau complexitatea muncii ar putera fi responsabile pentru o oarecare diferenta dar nu atat de mare cat a fost
observata in esantionul nostru. Aceste variatii mari de salariu amintesc de constatdrile din Studiul privind
functiunea publica realizat de Hay Group Inc, in 2006.

Mai mult decat atdt, strategiile actuale privind compensatiile si dezvoltarea carierei nu fac din sectorul
public unul foarte atractiv din punct de vedere al ocuparii. Desi aderarea la UE a dus la cresterea cererii
de lucratori cu competente noi si diferite, politicile de remuneratie nu contribuie la angajarea si pastrarea
celor mai buni lucratori. Acest lucru nu se leagd numai de presiunile salariale din sectorul privat.
Dimpotriva, politica de cheltuieli este structurata in asa fel incat beneficiile din sectorul public se
acumuleaza cel mai mult la cei cu vechime mare pe post. Cei nou veniti in sectorul public nu numai ca incep
cu gradatia salariald cea mai de jos dar nici nu se calificd pentru sporurile care reprezintd componenta



majord a pachetului salarial general. Se creeaza astfel un contrast semnificativ fatd de alte tari dezvoltate. In
alte tari responsabilitatile postului reprezinta factorul major determinant pentru stabilirea gradatiei initiale
iar vechimea in munca este compensatd numai in cadrul unei anumite gradatii.

Insistenta guvernului asupra cresterilor salariale pentru tofi nu a tinut seama de diferentele care pot
exista pe piata muncii intre sub-categoriile cheie ale angajatilor din sectorul public. Excedentele
financiare (asa cum s-a evidentiat Tn ultimii ani) sunt o ocazie pentru a rezolva inechitatile care pot exista
intre diverse familii ocupationale sau functii. Prin contrast, negocierile ad-hoc individuale cu sindicatele — in
absenta unei strategii coerente $i cuprinzatoare din sectorul public in intregime — nu fac decat sda adanceasa
inechitatile. Guvernele din alte tari dezvoltate folosesc metodologii de evaluare a muncii pentru a crea
standarde in cadrul tuturor categoriilor ocupationale si nu profita de analizele de piata pentru a identifica
mai exact care sub-grupe de functii din sectorul public sunt cel mai putin competitive. In timp, structurile de
plata sunt realiniate astfel incat sd fie mai consecvente cu conditiile de piata si continutul muncii respective.

Acest studiu ridica anumite intrebari in legdtura cu echitatea relativi a salariilor lucrdatorilor din
sanatate, politie, a functionarilor publici, profesorilor si angajatilor cu contract. Totusi, In absenta
datelor privind remuneratia medie totald pentru fiecare lucrator sau a oricdrei informatii despre continutul
muncii este practic imposibil sa tragem niste concluzii definitive. Analiza pe care o facem asupra salariilor
de baza oficiale sugereaza totusi faptul ca existd potentiale inechitati deoarece locurile de munca cu cerinte
comparabile privind studiile si gradatiile prezinta diferente substantiale Tn ceea ce priveste plata. Avand in
vedere rolul pe care-1 joaca sporurile pentru anumite grupuri urmatorul pas util ar fi culegerea datelor
privitoare la practicile prezente de salarizare. In plus, guvernul solicitd o intelegere mai buna a conditiilor
pietii locale si a concurentei pentru fiecare dintre aceste categorii de munci.

In final, guvernul este afectat de lipsa unui sistem adecvat de informatii si politici de raportare cu care
sd analizeze costurile fiscale si impactul pe care-1 au diversele optiuni de politica asupra inechitatilor in
domeniu.. De exemplu, Ministerul Finantelor nu poate sa separe costurile totale ale angajarii lucratorilor cu
contract de cele ale functionarilor publici; In schimb acestia sunt grupati impreund. In mod similar, datele
despre salariile prezente pentru diverse functii din invatdmantul pre-universitar nu sunt disponbibile de la
nivel central. Planificarea strategiilor viitoare privind politica salariala poate fi Tmbunatatitd daca exista un
proces de raportare centralizat i mai detaliat care sa permitd stabilirea costurilor pentru viitoarele optiuni de
politica si monitorizarea conformitatii cu politica existenta.

Acest raport se ocupd de aspectele tehnice sau analitice ale structurii salariale dar in acelsi timp trebuie
intelese si rezolvate si problemele de economie politicd care perpetueazd sistemul actual. Ele se referd la
puterea politica a organizatiilor sindicale, natura fragmentata a negocierilor contractului colectiv de munca
si cerintele generale ale unui forte de munca imbatranite din sectorul public. Prin urmare, abordarile tehnice
pot fi insotite de un angajament activ al principalilor actori si de o strategie de gestionare a schimbarii in
timp. Tdarile cu mosteniri similare au rezolvat reforma salariala in ultimii ani si pot oferi niste invataminte.
Un factor cheie de succes este acela cad reformele trebuie sa fie cuprinzatoare si nu graduale sau etapizate
desi anumite componente pot fi realizate in mod gradat in timp.

Din punct de vedere tehnic guvernul trebuie sa aiba in vedere patru etape pentru consolidarea
capacititii sectorului public de a atrage si motiva personalul calificat:

] Sa realizeze o evaluare a activitatii pentru un grup mic de ocupatii de referinta care cuprind
diverse categorii ocupationale. Sa foloseasca aceasta pentru a realiza un sistem cuprinzdtor de gradatii
pentru toate activitatile ocupationale si sa stabileascd responsabilitatile legate de posturile respective. Sa
analizeze criteriile legate de toate gradatiile pentru a reduce rigiditatile care nu sunt necesare, cum ar fi
cerintele legate de anii de vechime 1n functie.



] Sa reducd impactul sporurilor — in special cele de vechime — asupra tuturor compensatiilor. Sa
foloseasca rezultatele pentru a mari salariile de baza si diferentele intre gradatii astfel incat recompensele
pentru asumarea de responsabilitdti suplimentare sa fie mai mari.

. Sd realizeze un sondaj al pietii muncii pentru a compara compensatiile acordate pentru diverse sub-
categorii de functii cu factorii comparabili relevanti din sectorul privat.

= Sa realizeze o strategie a reformei salariale pe termen mediu pentru a realiza cresteri salariale
viitoare pentru acele competente pentru care este dificil de recrutat si mentinut personalul din sectorul

public.



INTRODUCERE

Scopul acestui stuidiu este de a ajuta Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF) sa
analizeze practicile salariale actuale din sectorul public si sd ofere recomandari care sd fie folosite poentru
consolidarea strategiei compensatiilor din sectorul public 1n viitor. Studiul este menit sd vina in completarea
celui realizat in 2006 asupra politicii salariale din sectorul public. Acel studiu, initiat de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici (ANFP) si realizat de Hay Group Inc., a scos In evidentd o serie de puncte slabe din
calificate, diferentele mari de echitate la toate nivelurile si lipsa consecventei cu practicile obisnuite salariale
din UE. De asemenea, studiul se adaugd la nota realizatd de Banca Mondiald in mai 2007 privitoare la
practicile salariale din tari europene selectate.

Initial studiul urma sa cuprindd toate categoriile de angajati din sectorul public care nu ficeau parte din
statutul functionarului public. Totusi, datoritd problemelor cu care s-a confruntat MMSSF pentru a obtine
date de la administratia centrala privitoare la anumite grupuri s-a luat decizia ca studiul sa se ocupe numai
de angajatii cu contract/contractanti. Acest grup cuprinde posturile executive si de management, functiile
care necesita o inalta si o slaba calificare, precum si posturile care se regasesc in administratiile locale de
toate dimensiunile. Grupul are propriul statut de angajare, prin urmare, datele referitoare la salarii in cadrul
acestui grup nu sunt generalizate si la alte grupuri cu statute diferite. Pe de alta parte, studiul confirma ca
unele probleme si puncte slabe identificate in functia publica se regasesac si in randul contractantilor.

De asemenea, studiul a confirmat faptul ca managementul dezagregat al informatiilor precum §i procesele
de raportare reprezintd un obstacol pentru analiza si planificarea politicii in domeniu. Desi statutele
individuale de angajare prezinta in detaliu sporurile eligibile pentru fiecare categorie de activitati guvernul
atrage 1 motiva profesionistii calificati. Studiul este o primd incercare de a aborda unele dintre aceste
probleme pentru cei care nu sunt functionari publici.

In viitor trebuie obtinute date suplimentare pentru a integra in cadrul analizei categoriile majore de
personal cum ar fi invatamantul pre universitar, sanatatea si parti ale sectorului special. Mai mult decat atat,
in cadrul fiecarei categorii pot fi identificate cateva posturi de referintd care pot fi evaluate in ceea ce
priveste continutul sau ponderea fiecdruia. Aceasta ar putea reprezenta baza rezolvarii problemelor de
echitate internd. In final, guvernul ar avea posibilitatea de a atrage si mentine personalul calificat nu pur si
simplu prin totalitatea nivelurilor de salarizare ci prin chiar natura §i structura politicilor salariale pentru
toate functiile.

Studiul este impartit in patru mari sectiuni:

1.  Dimensiunea si componenta ocupdrii in sectorul public

2. Remuneratia contractantilor din administratia locala

3. Analiza comparativa a politicilor salariale din sectorul public
4 Concluzii si recomandari



CAPITOLUL 1

PREZENTARE GENERALA A OCUPARII SI SALARIZARII DIN SECTORUL PUBLIC

Dimensiunea si componenta ocupirii in sectorul public in 2007

1. Sectorul public romdnesc — inclusiv administratia centrala si locald — avea angajate aproximativ
1.333 milioane de persoane in 2007, ceea ce reprezenta in jur de 30%din totalul angajatilor la nivel
national. Din aceasta cifrd in jur de 1.112 milioane sunt angajati in functii care nu sunt legate de sectorul
sanatate cu costuri care se ridica la 26,2 miliarde de lei sau 6,5% din PIB. Cheltuielile cu personalul1
reprezinta aproximativ 19,2% din totalul cheltuielilor publice. Totusi, este dificil de estimat dimensiunea
exacta a cheltuielilor de personal din Roménia deoarece lucratorii din sdnatate sunt platiti prin transferuri la
unititile de sinitate publici de la fondul national de asigurdri de sinitate (FNAS),” si deoarece pensiile
personalului din armatd/sigurantd sunt finantate direct de la buget.

2. Numadrul functiilor autorizate este ceva mai mare decdt gradul efectiv de ocupare dar din punct de
vedere al bugetului diferentele sunt mici.. La inceputul lui 2007 numarul total al posturilor autorizate in
sectorul public din Roménia a fost de 1.453.617, asa cum rezultda din rapoartele lunare ale principalilor
ordonatori de credite care trebuie trimise la Ministerul Economiei si Finantelor (vezi figura 1). Din numarul
total de pozitii 90% erau 1n intregime ocupate desi exista un numar mic de posturi neocupate in invatamant.
Cei 10% reprezentand pozitii ramase neocupate poate fi considerat un procent semnificativ dar a devenit o
practica frecventa in sectorul public din Roménia.

Figura 1: Procentul posturilor ocupate din numarul total autorizat , 2008
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' Costurile totale cu personalul includ salariile, sporurile, beneficiile in natura (alimente si imbracaminte) si contributiile sociale
(de ex. contributia la pensie, sanatate si fonduri de munca) .
* In bugetul ENAS, costurile cu personalul sunt subsumate categoriei bunurilor si serviciilor.
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3. Bugetarea cheltuielilor de personal are in vedere toate pozitiile autorizate; prin urmare, cele care nu
sunt ocupate servesc mai multor scopuri. In primul rand, ele reprezintd un soi de protectie pentru situatiile
de fluctuatie de personal de-a lungul anului. Toate listele cu posturile de la nivelul administratiei centrale
sunt aprobate de Legea Bugetului de Stat, prin urmare, este foarte dificil sd se faca schimbari iar institutiile
se asigura ca au suficiente rezerve. In al doilea rand, economiile realizate prin neocuparea posturilor sunt
folosite pentru fondul de bonusuri,” care reprezintd o parte importanta din venitul total. In al treilea rand,
posturile neocupate sunt folosite pentru acoperirea nevoilor de personal neprevazute la nivelul administratiei
centrale; dacd se infiinteazd o noud agentie cel putin unele dintre posturi provin din redistribuirea celor
existente dar neocupate din agentii si ministere.

4. Profesorii sunt singura mare categorie ocupationald urmata nu foarte departe de ocuparea din
domeniul securitatii i sigurantei publice. Ocuparea In invatdmantul pre-universitar reprezintd 23% din
posturile autorizate (vezi Figura 2). Urmeaza contractantii (19%) si sectorul special (19%).* In cadrul
sectorului special, aproximativ 25% sunt politisti (inclusiv politia de frontierd), 23% militari, 11% jandarmi
si pompieri, 5% sistemul judecatoresc iar restul personal administrativ si de informatii. Dintre categoriile
rimase se afld personalul din sinitate (15%), functionarii publici (10%) si personalul universitar® (5%). In
total, toate aceste cinci categorii reprezintd in jur de 90% din angajatii din sectorul public. In principiu,
restul personalului angajat de organismele publice6 se incadreazd 1n categoria functionarilor publici sau a
contractantilor. Totusi, datele restrinse nu ne permit sa avem o distributie excatd pe aceste coordonate; n
mod similar, nu ne permit o distributie pe functii sau sectoare a functionarilor publici si personalului cu
contract.

Figura 2: Principalele categorii de personal din sectorul
public
sector funct. publici
qD 5%
contractanti
N . —_
Inv.preuntv. adm.central;
23% 3%
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adm.locala
16%
5. Din cei 6,5% din PIB dedicati costurilor de personal sectorul care contribuie cel mai mult este cel

special cu 2,4% din GDP.” Personalul militar reprezintd un sfert din sumi in timp ce restul este impartit
intre politie, jandarmerie, pompieri si sistemul judecatoresc. Functionarii publici §i personalul contractant

? Pani la 10% din totalul facturilor salariale pentru functionarii publici si politisti, 5% pentru militari si 2% pentru contractanti si
personalul din sénatate.

* Din motive metodologice Ministerul Economiei si Finantelor fi cuprinde pe politisti, militari, jandarmi, pompieri, sistemul
judecdtoresc, precum si serviciile de informatii in acelasi sector, prin opozitie cu functionarii publici, contractantii, personalul
didactic si din sanatate.

> Pozitiile autorizate pentru invatimantul universitar se referd numai la cele subventionate de la bugetul de stat. Totusi,
universitatile pot angaja si plati mai mult personal din resursele proprii.

® Agentiile centrale si locale cel putin partial subventionate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, organismele auto-
finantate, de pensii, sanatate si de management al fondurilor de munca

7 Valoarea se referi la cheltuielile de personal, inclusiv salariile, beneficiile in naturi si contributiile sociale.
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impreuni reprezinta 2,0% din PIB® (vezi figura 3). Personalul didactic preuniversitar si personalul didactic
din scoli reprezinta 1,7% din PIB. Asa cum s-a mentionat mai sus, costurile cu personalul din sdnatate nu
sunt incluse datoritda mecanismului de finantare. In plus, salariile profesorilor universitari nu sunt incluse
deoarece acestea nu sunt raportate la executia bugetului de stat.

Figura 3: Cheltuielile cu personalul ca %din PIB
funct.
inv.preuniv. publici si
1,7% % contractanti
adm centrala
0,9%
miIitari; 0,6%
funct publici politie,
jandarmerie,
contractanh pompieri,
adm.locala judecatori;
1,1%
6. Unele categorii contribuie cu o cotd mai mare la costurile bugetare decdt sugereazd nivelurile de

angajare (vezi tabelul 1). De exemplu, functionarii publici si personalul contractant cuprind aproximativ
41% din totalul pozitiilor autorizate (din afara domeniului sandtatii) dar reprezintd numai 30% din costuri.
Prin contrast, sectorul special contribuie cu aproximatuiv 31% din costuri avand doar 25% din pozitii. Unele
diferente la costurile pe angajat se pot explica prin diferentele relative ale complexitatii sau responsabilitatii
functiilor din sector. Pe de alta parte, exista diferente adevarate la ratele pe care le-a ales guvernul pentru a
plati diversele categorii de functii. Este dificil de identificat acest lucru in absenta unei clasificari
cuprinzatoare a posturilor la toate categoriile.

Tabel 1: Procentul costurilor bugetare pe categorii de personal, 2007

% din totalul  Cheltuiala Total lunar
cheltuielilor cu Total lunar cheltuieli cu
Categoria de personal cu personalul personalul  cheltuieli salariile si
din sectorul pe functie  peindivid  beneficiile
public autorizata in natura
Func",uf)nan‘ publici 85 contractanti — 13% 30.193 2516 2019
administratia centrala
Militari 9% 34.707 2.892 2.502
Politie, jandarmerie, pompierl, 28% 46.073 3.839 3.546
sist.judecatoresc
Func"guf)nan‘ pubhc1v & contractanti — 17% 14.052 1.171 91
administratia locala
Invataimant pre-universitar 26% 19.699 1.642 1.277
7. Costurile ocuparii in sectorul public sunt impadrtite aproape egal intre bugetul de stat si local, desi

un numdr mare de pozitii se afli la nivel local (vezi figura 4). Bugetul de stat acoperd jumatate din toate

¥ Clasificarea bugetard nu permite separarea cheltuielilor pentru functionarii publici si contractanti; astfel incat, in ceea ce priveste
cheltuielile ei sunt analizati impreuna.
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cheltuielile de personal in timp ce bugetele locale platesc 42%, inclusiv Invatamantul preuniversitar.9 In
ceea ce priveste nivelurile de ocupare situatia se inverseaza—55% din pozitii sunt finantate de bugetele
locale si 32% sunt finantate de la bugetul de stat™. Principala categorie de personal la bugetele locale este
aceea a angajatilor din invdtdmantul preuniversitar iar pentru bugetul de stat este sectorul special.
Diferentele de pondere la finantare se explica in principal prin nivelurile mari pe persoand pentru angajatii
din sectorul special prin comparatie cu profesorii.

Figura 4: Cheltuielile cu personalul de la principalele bugete
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Figura 5: Pozitiile autorizate in functie de bugete
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Structura remuneratiei din sectorul public
8. Costurile cu personalul din sectorul public cuprind trei mari componente de buget:

? In Romania bugele locale plitesc nota pentru invatimantul preuniversitar; in acest scop ele primesc transferuri conditionate de la
bugetul de stat.

' Soldul rdmas care nu este finantat nici de la bugetul de stat nici de la cel local include agentiile subordonate care sunt auto-
finantate sau cel putin partial subventionate. Pot include si organismele pentru pensii, sanatate si de management a fondurilor de
munca.
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®  Cheltuielile salariale — salariile de baza, sporurile11 si bonusurile,'? si alte cheltuieli salariale
(diurna, plati catre contractanti, compensatii pentru locuinte si transport etc;

® Beneficii in natura — alocatii pentru hrand, Tmbracaminte, locuinta, transport;

e Contributii sociale— platite de angajator catre fondul de pensii, fondul de sandtate si fondul de
munca.

Tabel 2: Structura cheltuielilor de personal la toate categoriile principale de personal, 2007

Functionari Functionari
publici si pubiici si Personal Politie,
Articol de cheltuieli personal personal din inv. J andarn.lel:le, armata
contractant- pre- pompieri,
. . . contractant— . . o e
administratia « universitar sist.judecatoresc
’ adm. locala
centrala
Cheltuieli de personal 100% 100% 100% 100% 100%
Cheltuieli salariale 80% 78% 78% 69% 67%
Salarii de baza 43% 47% 50% 29% 26%
Sporuri (parte fixa)" 9% 8% 12% 4% 8%
Alte sporuri $i
bonusuri (parte 13% 17% 11% 32% 29%
variabila)
Alte ‘ cheltuieli 14% 1% 4% 4% 5
salariale
Beneficii in natura 0,6% 0,1% 0,1% 15% 24%
Contributii sociale 20% 21% 22% 8% 9%
9. Desi salariile actuale reprezintd de departe cea mai importanti categorie a cheltuielilor de

personal ponderea reald variaza intre angajatii civili si sectorul special. Salariile primei catgeorii ajung la
80% din remuneratia totala iar restul este alocat contributiilor sociale. La sectorul special totusi ponderea
salariului scade la 67% iar contributiile sociale ajung la 8%. In schimb, beneficiile In natura reprezintd mai
mult de 15% din remuneratie pentru politie/jandarmerie i1 24% pentru militari, acestea constand in special
din sporuri pentru Tmbracaminte si masa. Aceste beneficii sunt tipice pentru spectorul special §i sunt menite
sa compenseze conditiile dificile de munca si alte cerinte. Celelalte diferente provin din situatia privilegiata
a angajatorilor din sectorul special Tn ceea ce priveste fondurile de pensii si de munca. De fapt, acestia nu
platesc aceste contribu‘,[ii;14 pensile din sectorul special sunt integral sustinute de la bugetul de stat. In ceea
ce priveste fondurile de munca, 5 nu se inregistreazd ceasta necessitate deoarece statutele din sectorul
special previn restructurarile. Prin urmare, singurii angajati din sectorul special care platesc contributii
sociale si de somaj sunt contractantii din domeniul armatei; acestia au fost angajati in ultimul timp ca
militari, jardarmi si pompieri pentru a-i inlocui pe fostii recruti.

"!'Pe parcursul acestei lucrari termenul de “sporuri” se refera la beneficiile permanente legate direct de munca angajatului.

12 Pe parcursul acestei lucrari termenul de “bonusuri” (prime) se refera la beneficiile ne-permanente primite de angajati ca rezultat
al performantei Tn munca sau alte situatii neobignuite.

" Sporurile cum ar fi cel de vechime in munci si cel de confucere, atunci cand sunt adiugate la salariul de baza, sunt considerate
parte a salariului “fix”.

' Cu excpetia celor cu contract (pompieri, jandarmi sau militari) . De asemenea, politistii au o contributie de 5% la pensie pe care
o plétesc la bugetul de stat si nu la Fondul National de Asigurari Sociale; angajatorul nu pléteste nicio contributie in acest sens.

' Oricum, in astfel de cazuri angajatii disponibilizati primesc compensatii de la bugetul de stat.
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10.  Mai important, in cadrul cheltuielilor salariale '° sporurile joacd un rol divers dar substantial
(vezi Anexa 1). In primul rand, salariile de baza ale angajatilor civili (functionarii publici, contractantii si
profesorii) reprezintd cel putin doua treimi din totalul cheltuielilor salariale; pentru sectorul special ele
reprezinta sub 45%. In al doilea rand, ponderea sporurilor speciale care fac parte din salariul fix'” este chiar
mai diversa; pentru functionarii publici §i contractanti aceasta variazd Intre 11% si 14% din totalul
cheltuielilor salariale, cu sporul pentru vechimea in munca; in cazul profesorilor valoarea se ridicd la 17%
ca rezultat al sporului special pentru vechime (vezi Anexa 3); totusi, pentru sectorul special valoarea aceasta
este mult mai mica (5% pentru politie, jandarmerie, pompieri si sistemul judecatorec) deoarece vechimea
este cuprinsa 1n salariul de baza. In al treilea rand, partea variabila a salariului 18 este si ea heterogena. In jur
de 22% din cheltuielile salariale ale functionarilor publici i contractantilor se leaga de astfel de beneficii; in
legdtura cu beneficiile, cea mai importanta este fondul de bonusuri. In cazul profesorilor valoarea scade la
15% avand in vedere ponderea mai mica a fondului de bonusuri. Totusi, primele variabile si sporurile din
sectorul special sunt foarte diferite de cele ale angajatilor civili ridicandu-se la aproape jumatate din
cheltuielile salariale totale; sporurile pentru diferite conditii de munca sunt cele mai consistente iar fondul
de prime vine pe locul doi; restul cheltuielilor este reprezentat de o serie mare de alte beneficii.

' In analiza din paragraful urmitor am eliminat “celelalte cheltuieli salariale” deoarece nu pot fi considerate remuneratii salariale.
' Salariul fix se compune din salariul de bazi si sporurile generale pentru care sunt eligibili toti angajatii, in teorie, adica, salariul
de merit, sporul de conducere si de vechime. Atunci cand sunt atribuite, primele doud beneficii se alatura salariului de baza in
stabilirea celorlalte sporuri si bonusuri.

'8 Partea variabild se constituie din sporurile si bonusurile acordate personalului in anumite conditii sau pentru performante in
munca. Lista acestor sporuri si bonusuri este prezentatd In Anexa 3 pentru fiecare categorie de personal.
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Tabel 3: Ocuparea in sectorul public pentru principalele catgeorii de personal 2005-2008

Categorie/ 2005 2006 2007 2008 2008 % | Crestere

Angajator (autorizat) | (autorizat) | (autorizat) | (autorizat) (ocupat) ocupat 2008-
ga) 2008 2005

Administratia 304512 | 335352 | 359218 381.188 | 336783 | 88% | 25%

centrala

Sectorul special

(militari, politie,

jandarmerie, 199.117 | 221.425 244.154 263.325 N/A N/A | 32%

pompieri, justitie,

informatii)

Functionari publici 65314 70.232 N/A 78.153 N/A N/A | 20%

Contractanti 37.981 41.595 N/A 37.535 N/A N/A 1%

Administratia locala | 257.679 | 301.956 314.895 318291 | 272.687 | 86% | 24%

Functionari publici 55.417 58.282 N/A 78.002 N/A N/A | 41%

Contractanti 202262 | 227784 N/A 240.289 N/A N/A | 19%

Invétamantul pre- 339.688 | 339.688 339.688 339.688 | 336.688 | 99% 0%

universitar

Agentii centrale 36.539 46.873 47.003 46.697 40850 | 87% | 28%

subventionate

Agentii locale 39.600 | 49.470 47.798 54.198 | 44356 | 82% | 37%

subventionate

Sanatate 193.933 | 202.090 | 215.875 204458 | 202154 | 90% | 16%

Invafamant 79.941 68.203 68.203 68.203 66321 | 97% | -15%

universitar

Agentii centrale 21.737 29.824 29.819 31.050 | 26862 | 87% | 43%

venituri proprii

Agentii locale 31334 | 20399 19.404 19.907 15220 | 76% | -36%

venituri proprii

Management fond de | 5 4, 4.181 4.181 4737 4.423 93% | -18%

pensii

Management fond de | /o 3.545 3.505 3.152 3.057 7% | 9%

munca

Management fond de | 5 o, 4.028 4.028 4.028 3.779 94% 9%

sanatate

Total ocupare in 1.317.916 | 1.405.609 | 1.453.617 | 1.495.597 | 1.353.180 | 90% | 13%

sectorul public

% din total forta de 28.9% 30.1% 30.i% i i i i

munca
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Tabel 4: Date privitoare la pozitiile aprobate pentru sectorul special prin Bugetul de Stat 2005-2008

Angajator 2005 2006 2007 2008
Ministerul justitiei 13.949 | 14.381 | 14.288 | 14.288
Statut special sist.judecdtoresc 4.663 4.732 4.738 4.743
Functionari publici 550 726 755 752
Contractanti — sis.judecdtoresc 7.534 7.788 7.919 7.917
Contractanti — obignuiti 963 891 848 848
Altii 239 244 28 28
Ministerul Internelor si Reformei | 440 507 | 131,809 | 150.123 | 159.564
Administrative

Autoritati publice 2.603 2.748 2.851 2951

Functionari publici 2.021 2.156 2.181 2.250

Contractanti — operational 80 350 427 428

Contractanti — administrativ 216 216 215 245

Altii 286 26 28 28

Siguranta publica 104.328 | 127.445 | 144.424 | 153.765
Statut special 69.484 | 74.358 | 75.869 | 76.006

Politisti (inclusiv politia de | o 774 | 73 668 | 75115 | 75.226

frontiera)

Altele 710 690 754 780
Contractanti — specialisti 6.157 7.133 7.338 7.661
Pompieri si jandarmi 28.686 | 45.963 | 60.988 | 69.969
Invatamant (scoli speciale) 1.576 1.606 1.764 1.764
Altele 10 1.084 1.084

Ministerul apararii 86.687 | 85.566 | 89.894 | 89.894
Personal militar 63.562 | 62.319 | 69.088 | 69.872

Figura 6: Structura chltuielilor salariale pentru
functionarii publici si personalului contractant
din administratia centrala,2007

alte sporuri si
bonusuri
(parte variabilév
21%

sporuri alariul de baza;
(parte fixa); 14%
66%
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Figura 7: Structura cheltuielilor salariale
totale din domeniul militar, 2007
alte .
sporuri salarii
si de baza;
bonusuri 42%
(parte
variabild); 46% sporuri
(parte fixa);
12%

Figura 8: Structura cheltuielilor salariale din
(siguranta publica, politie, jandarmerie, pompieri,
informatii), 2007

alte salarii de baza;
sporuri o
si bonusuri 45%

(parte variabila);
sporuri
50%
(parte fixa);

5%

Figura 9: Structura cheltuielilor totale pentru
functionarii publici si contractanti
din administratia locala, 2007
alte

sporuri si
bonusuri {
(parte variabila;
23%

salarii de baza;
sporuri 66%
(parte fixa
11%

Figura 10: Structura cheltuielilor salariale totale
pentru invatamantul pre-universitar -

alte Administratia Centrala, 2007

sporuri si

bonusuri /%

(parte variabild);

15%
sporuri
(parte fixa salarii de baza;
17% 68%
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Tendinte ale ocupérii in domeniul public si cheltuielile de personal (2005-2008)

11. Tendintele generale in domeniul ocuparii din sectorul public ascund diferente importante in
cadrul categoriilor. Pozitiile totale autorizate s-au ridicat la 13% in ultimii patru ani. Totusi, ocuparea in
administratia centrald si locald a crescut la 25% pentru fiecare. Pozitiile din sdnatate au crescut la 16%, in
timp ce acelea din invatdmantul pre-universitar au rdmas la fel.

Figura 11: Evolutia pozitiilor autorizate, 2005-2008
2,000,000
1.500.000 e K K
F
1.000.000
500.000 — a ~
0
2005 2006 2007 2008
—&— dmin. central & 304.512 335.352 359.218 381.188
—m— |ocal & 257.679 301.956 314.895 318.291
Tnv.preuniversitar 339.688 339.688 339.688 339.688
Sanat 193.933 202.090 215.875 224.458
—¥— total ocupare sect. 1.317.916 1.405.609 1.453.617 1.495.597
public
12. Una dintre tendintele cele mai importante in ultimii patru ani a fost cresterea numdrului de pozitii

pentru functia publica la nivelul administratiei locale (41%). Cresterile la nivelul administratiei locale au
fost determinate de cerintele de personal percepute in serviciile publice locale si delegarea autoritatii
decizionale (vezi Tabelul 5). Pana in 2004 numadrul de pozitii autorizate In administratia locald a fost
plafonat de o Ordonantd a Guvernului. Astazi listele cu posturile sunt aprobate printr-o decizie a consiliilor
locale (sau judetene) iIn conformitate cu nevoile. De la eliminarea plafoanelor administratiile locale au
angajat personal in mod special in serviciile sociale §i in primarii pentru a raspunde nevoilor. Cresterea
constanta a veniturilor (prin intermediul formulei de echilibrare intre administratia centrald si locald) a
conferit resurse administratiilor locale pentru a permite acest lucru. Totusi, cresterile pe termen lung ale
nivelurilor personalului trebuie relationate de extinderea serviciilor sau imbunatdtirea calitatii serviciului
public. Actualmente nu existd un mecanism care sa verifice dacd se intampla acest lucru sau nu.

Tabel 5: Numarul total de pozitii autorizate, 2005-2008

Categoria de personal 2005 2006 2007 2008 22(())(():;/
Sectorul special (militar, politie,
jandarmerie, pompieri, justitie, 199.117 | 221.425 | 244.154 | 263.325 | 32%
informatii)
Functionari publici — administratia

< 65.314 | 70.232 N/A 78.153 20%
centrald
Contractanti — administratia centrald | 37.981 41.595 N/A 37.535 -1%
Functionari publici — administratia 55417 53982 N/A 78.002 41%

locala
Contractanti — administratia locala 202.262 | 227.784 N/A 240.289 | 19%
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13.  Alte doua surse importante de crestere a ocuparii au fost sectorul special si functiunea publica de
la nivelul administratiei centrale. Sectorul special a cunoscut o crestere In parte datoritd elimindrii
sistemului de recrutare pentru serviciile de urgenta. Mai mult decat atat, prin aderarea la Uniunea Europeana
s-a cerut angajarea mai multor persoane la politia de frontiera si in jandarmerie. In totalitate, numarul de
pozitii pentru Ministerul Internelor si Reformei Administrative a crescut cu mai bine de 50.000. In mod
similar, cresterea numarului de functionari publici a fost influentatda de aderarea la UE, care a necesitat
infiintarea de noi agentii, printre carre cea mai importantd este Agentia de Plati si Interventii din
Agricultura® (mai mult de 4500 pozitii noi). Avéand in vedere cresterea economica rapida din aceasta
perioada nu a existat o presiune pentru reducerea de posturi in administratia centrala.

14. In paralel cu cresterea numarului total de pozitii autorizate au existat mari cresteri salariale din
2004 incoace. In Romania, componentele si practicile salariale sunt stabilite prin legea care reglementeaza
diversele categorii de personal (vezi Anexa 3). Totusi, salariile de baza sunt actualizate in mod normal n
fiecare an prin intermediul ordonantelor guvernamentale. In decembrie 2008 profesorii, politia si angajatii
din sandtate vor fi primit aproape dublul salariului lor din decembrie 2004; urmeazd contractantii si
functionarii publici. Cel mai generos an a fost de departe anul 2007 cand salariile de baza au crescut cu cel
putin 19% in timp ce inflatia s-a situat la 6,8%. De fapt, cresterile salariale acordate in ultimii ani au depasit
inflatia de peste trei ori, in cazul profesorilor.

Tabel 6: Cresterile anuale ale salariului de baza la principalele categorii de

personal

Rata anuala de crestere Crestere cumulata
Categorie de dec.05/ | dec.06/ | dec.07/ | dec.08°"/ | dec.07/ | dec.08*
personal dec.04 dec.05 dec.06 dec.07 dec.04 |/dec.04
Functionari publici 17% 11% 19% 12% 55% 73%
Contractanti 20% 11% 19% 12% 59% 78%
Sistemul 8% 9% 20% 5% 42% 48%
judecatoresc
Personal militar 8% 10% 25% 5% 48% 55%
Politia 30% 10% 25% 5% 78% 86%
Profesorii din
invatamantul pre- 14% 12% 29% 12% 64% 84%
universitar
Sanatate 20% 11% 22% 12% 63% 83%
Inflatia anuald 8,6% 4,9% 68% | 59%° | 22% 29%

15.  Ca rezultat al evolutiilor mentionate mai sus cheltuielile cu personalul in sectorul public au

crescut intr-un ritm mai rapid decdt cheltuielile publice totale sau PIB-ul. In total, cheltuielile cu
personalul”, ca procent din PIB, au crescut de la 5,3% in 2004 la 6,5% in 2007—o crestere de 23%.
Categoria cea mai costisitoare a devenit sectorul special unde cresterea a fost de la 1,3% la 2,4%—depasind-
o pe cea din invatamantul preuniversitar care a ramas aproape constanta (1,7%).

' Unitatea centrala de plati pentru Politica Agricold Comuni a UE.

2% Estimare, pe baza legislatiei adoptate de guvern in 2007 si la inceputul lui 2008.
*! Estimare, pe baza legislatiei adoptate de guvern in 2007 si la inceputul lui 2008.
** Estimarea Béncii Nationale a Romaniei.

 Datele privind invitiméntul si sdnitatea nu sunt disponibile.
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Figura 12: Evolutia cheltuielilor totale de personal ca % din PIB, 2005-2007
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16.  In perioada 2005 - 2007 cresterile cheltuielilor de personal au fost cele mai mari pentru bugetul
de stat (inclusiv personalul civil si din sectorul special), urmate de bugetele locale. Ambele rate de crestere
le-au depasit pe cele ale PIB, precum si cheltuielile publice totale. Asa cum era de asteptat, rata de crestere
pentru politie, jandarmerie, pompieri $i sistemul judecatoresc a fost cea mai mare prin corelatie cu cresterea
numarului de pozitii si a salariului.

Tabele7: Cresterile cheltuielilor de personal la principalele categorii de

personal, 2005-2007

2007/ 2006 | 2007/ 2005
Administratia centrala 30% 102%
Functionari publici si personal contractant 30% 53%
Militari 17% 78%
Poh‘;la}, ]andarplerla, pompierii, sistemul 349 215%
judecatoresc, informatii
Admmlstra}ua locald — functionari publici si 30% 7%
contractanti
Invatamantul pre-universitar 2% 35%
Cheltuieli totale cu personalul in sectorul public 21% 73 %
PIB 18% 40%
Cheltuieli totale in sectorul public 21% 59%

** Datele privind cheltuielile cu personalul din sanitate si invatimantul pre-universitar nu sunt disponibile.
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Principalele probleme si recomandari

17.  Economia romaneasca a crescut considerabil in ultimii cinci ani. In consecinta, cheltuielile publice
ca procent din PIB au crescut de la aproape 30% in 2005 la 34% in 2007. Pe acest fundal, ocuparea si
salariile din sectorul public au crescut chiar mai rapid. Un anumit nivel de crestere era garantat deoarece
serviciile publice necesitau personal mai mult pentru a raspunde cerintelor existente iar salariile angajatilor
au ramas mult n urma celor din sectorul privat.

18.  Una dintre principalele prioritati In viitor este ca guvernul sa se asigure ca aceasta generozitate se
transpune in eficienta. Din acest punct de vedere trebuie sd evidentiem o serie de puncte slabe care trebuie
depasite pe termen mediu:

= Criteriile si practicile de evaluare a performantei nu s-au schimbat astfel incat acestea sd poata
facilita o perfomantd mai bund a angajatilor;

= Exista inechitati salariale substantiale intre principalele categorii de personal; in plus, salariile sunt
actualizate anual pe baza puterii de negociere a sindicatelor si nu pe baza unor criterii obiective;

= Practicile salariale nu s-au schimbat de loc prin comparatie cu anul 2000 astfel incat sa faca fata
sumelor complet neprevazute din sistemul de remuneratii; prin urmare, performanta in munca si
complexitatea muncii sunt inca insuficient remunerate;

= Salariul este complet netransparent pentru majoritatea categoriilor; alocatiile si bonusurile reprezinta
o cota mult prea mare din totalul remuneratiei; lista alocatiilor si bonusurilor este lunga si diversa la
toate categoriile de personal.

19.  In final, In aceasta situatie, sfatuim guvernul sa Imbunatateasca practicile actuale de monitorizare a
ocupdrii si salarizarii. In primul rand, rapoartele ordonatorilor principali de credit privitoare la ocupare
trebuie defalcate pe categorii de personal pentru a permite o monitorizare atenta a tendintelor de dezvoltare.
In al doilea rand, raportérile privind salarizarea trebuie si ele sa fie defalcate pe principalele categorii de
personal. In plus, articolele din liniile de clasificatie ale bugetului care se refera la sporuri si bonusuri
trebuie sa fie detaliate; in al treilea rdnd, monitorizarea salariilor trebuie sa cuprindd si personalul din
sanatate si cel academic care 1n acest moment nu raspund nici personal nici public.
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CAPITOLUL 2

REMUNERAREA PERSONALULUI CONTRACTANT DIN ADMINISTRATIA LOCALA

Prezentare generala

20.  Majoritatea contractantilor din adminitratia locald ocupa pozitii de “executie” care necesita studii
liceale desi exista si un numar de pozitii care necesitd studii universitare, cu functii care nu sunt departe de
cele ale functionarilor publici. Compensatiile pentru contractantii din administratia locald constau in salariul
de baza si un set de sporuri. Pentru pozitiile de conducere de la nivel universitar aceste sporuri cuprind mai
mult decat jumatate din totalul compensatiilor — prin comparatie cu o medie de 10-20% pentru functionarii
publici Tn majoritatea tarilor europene. Rezultatul este ca actualele compensatii fluctueazd in mod
considerabil de la o pozitie la alta, In ciuda faptului ca responsabilitatile muncii sunt similare, precum si
studiile. De exemplu, diferenta intre pozitiile cel mai bine platite si cel mai slab platite poate fi de 7- 8 ori.
Perpetuarea acestor practici salariale submineaza performanta pe termen lung si desincronizeaza
administratia publica romaneasca fata de celelalte din Europa.

Metodologia sondajului

21.  Asa cum s-a cazut acord cu Ministerul Muncii, au fost culese date de la administratiile locale pentru
a putea oferi o imagine asupra practicilor salariale pentru contractanti incepand din octombrie 2007. Au
raspuns la chestionar un numar de 166 administratii locale care au fost trimise via Ministerul Internelor si
Reformei Administrative Tn decembrie 2007. Chestionarul a solicitat date pentru fiecare tip de pozitie a
contractantiolor din lista de posturi a administratiilor locale. Pozitiile au fost structurate pe baza studiilor,
gradatiiilor si responsabilitatilor muncii astfel incat sd se diferentieze limitele legale ale salariilor de baza.
Principalele campuri ale chestionarului au fost:

— Numarul angajatilor autorizati pentru fiecare tip de pozitie (de ex. consilier, gradatia I)

— Partea fixd a salariului care include salariul de baza si trei sume suplimentare (salariul de merit,
. . 25, - o ... " o . -
sporul de vechime si de conducere =) si numarul de beneficiari pentru fiecare suma suplimentara

— Partea variabila a salariului care cuprinde toate celelalte sporuri si bonusuri si beneficiarii lor.

22. Datele au fost primite, curatate si structurate intr-o baza de date cuprinzatoare in primele luni ale lui
2008.

Reprezentarea administratiei locale in esantion

23. La 1 iulie 2007 Romania avea 3216 administratii locale din care 3175 sunt considerate ca primul
nivel (comune, orase si municipii) si 41 intrd in nivelul doi (judete). In scopul acestei analize cele sase
sectoare ale Bucurestiului au fost considerate separate deoarece ele functioneaza ca angajatori de drept.?® In
acest fel ajungem la un numar total de 3222 de administratii locale care functioneaza ca angajator. Din cele
166 care au raspuns la chestionar 122 au fost comune, 20 orase, 18 municipii si 6 judete. Ponderea lor la
nivel national este urmatoarea:

* Unul din esecurile majore ale chestionarului a fost faptul ci s-a bazat pe raportarea salariului fix in loc de salariul de baza.
Primul este deschis interpretarii de catre functionarii de la resurse umane iar unele din datele culese au fost inexacte. In schimb,
cel din urma este mult mai usor de inteles iar noi 1l recomandam.

*® De jure sectoarele Bucurestiului nu sunt nici administratii locale nici personae juridice. De facto, ele actioneaza in acest fel.
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Figura 13: Numarul administratiilor locale —la scara nationala si
esantion
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24, Reprezentarea categoriilor administratiilor locale nu este uniforma; au raspuns 16% din municipii $i

numai 4% din comune. Totusi, deoarece politicile salariale pentru contractanti sunt stabilite la nivel national
se poate avea Incredere in faptul ca rezultatele esantionaului pentru anumite pozitii sunt relevante pentru
toate administratiile locale din Roménia.

Structura pozitiilor din esantion

25. In Romania lista pozitiilor pentru contractanti este stabilitd de lege. Legislatia actuala permite
contractantilor sa fie prezenti intr-o varietate de domenii atat din administratia centrala cat si din cea locala.
Conform regulii, contractantii pot fi folosifi pentru activitati care nu sunt cuprinse in alte statute ale
personalului (functionarul public, invatamant, sandtate, politie, jandarmerie, informatii, sistemul
judecatoresc, militari, diplomnatie). Prin urmare, contractantii domind zone cum ar fi asistenta sociala,
culturd, cercetare, organisme sportive, cadastrul si cartea funciard. In plus, un numar important de
contractanti lucreazd in ministere, primarii §i alte agentii ale administratiei centrale si locale;
responsabilitatile lor pot fi operationale $i administrative.

26.  In acest moment in legislatie sunt incluse in jur de 150 de pozitii individuale. Majoritatea au 2 pana
la Sgradatii, cu exceptia Incepatorilor; existd un numar mic de pozitii care cuprind o singura gradatie.

27.  Pozitiile executive sunt Tmpartite In patru categorii pe baza cerintelor de studii:

(a) Pana la nivelul liceului (12 ani de Invatamant primar si gimnazial; unele pozitii ale personalului
administrativ au cerinte de studii primare §i gimnaziale; alte pozitii administrative au cerinte
legate numai de studii primare sau de loc)

(b) Studii liceale extinse (o specializare de un an dupa liceu)

(c) Colegiu (pana la 3 ani dupa liceu)

(d) Studii universitare (masterat).

28.  Marea majoritate a angajatilor ocupa pozitii care necesitad studii liceale sau universitare (categoriile 1
si 4). Prin urmare analiza se va concentra asupra acestor doua categorii. Pozitiile de management inferior
pot fi ocupate de toate categoriile de absolventi; totusi, managementul de mijloc si de varf poate fi ocupat
numai de absolventi de universitate. Existd noua niveluri pentru pozitiile obignuite de conducere; cea mai de
jos este de sef de echipa de muncitori iar cea mai de sus este de director general si inspector sef.

19



29. Cifrele si tabelele referitoare la tipurile de pozitii pentru personalul contractant de la nivel local
precum si cele referitoare la functii sunt menite sa ilustreze structura esantionului; ele nu reprezinta o
imagine exactd deoarece sondajul nu este ponderat si zonele urbane sunt Tn mod deliberat supra-esantionate.
Numarul total al pozitiilor autorizate pentru contractanti in acest esantion a fost de aproape 21.000, din care
96% pozitii executive §i 4% de management. Procentul mare al pozitiilor executive se explicd prin
varietatea mare de posturi in asistenta sociala si de sarcini In administratia locala (vezi mai jos).

30. Dintre pozitiile executive 85% mecesita cel putin studii liceale si 12% cel putin studii universitare.
Raportul se inverseaza pentru pozitiile de management: 16% necesita studii liceale in timp ce 84% studii
universitare.

31. Din numadrul mare de pozitii cu studii liceale majoritatea sunt in asistenta sociala si administratia
locald. Pozitiille care necesitd studii universitare sunt In majoritate in administratia locald, sarcini
operationale, si in institutii culturale.

Tabel 8: Numirul pozitiilor autorizate din esantion conform cerintelor

de studii
.. Nr. total de Nr. t?t.?l de Nr. total de
Studii e . pozitii de eee .
pozitil executive ’ pozitil autorizate
’ management ’
Liceu 16.766 144 16.910
Universitate 2.298 756 3.055
Total 19.806 900 20.707
32.  In ceea ce priveste distributia pe unitati ale administratiei locale majoritatea pozitiilor sunt in

municipii (54% executive, 66% management) urmate de consiliile judetene (31% executive, 27%
management) si comune (12% executive, 4% management).

Tabel 9: Numaérul de pozitii autorizate din esantion pe tip de administratie
locala angajatoare

Nr. total al

. . Nr. total al O Nr. total al
Unitate a admin. ‘res . pozitiilor de epes
pozitiilor executive ’ pozitiilor
locale ;1ut0rizate management autof’izate
autorizate
Comuna 2.389 37 2.426
Oras 625 26 651
Municipiu (incl.
cele 6 sectoare 10.454 592 11.046
din Bucuresti)
Consiliul judetean 5.940 239 6.179
Total 19.408 894 20.302%
33. In practica numarul pozitiilor executive nu este direct corelat cu numarul populatiei din unitatile

administratiei locale din esantion ci mai degrabd cu responsabilitatile acestora. Atit municipiile cat si
consiliile judetene trebuie sa finanteze institutiile mari de asistenta sociald si culturale; prin urmare, acestea
angajeazd un numar mare de contractanti. In plus, aparatul administrativ al acestora este mai extins astfel
incat sa faca fatd gamei de probleme care survin in serviciul public.

*7 Diferenta de 405 pozitii fata de numarul total de pozitii in functie de studii (vezi tabelul precedent) se datoreaza rapoartelor
unde administratiile locale nu sunt identificabile.
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Figura 14: Structura pozitiilor executive din esantion pe nivel
de administratie locala
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34.  Procentul mare de pozitii de conducere din municipii si consilii judetene se explicd prin numarul

mare de departamente subordonate si de agentii. Fiecare teatru, muzeu, bibliotecd si orchestra are propriile
pozitii de management; in mod similar si serviciile sociale. Oricum, numarul de pozitii de management in
orice organism public nu poate sa depaseascd 15% din pozitiile autorizate.

Figura 15: Structura pozitiilor de management din esantion
pe nivel de administratie locala
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35. Din numarul total de 21.000 pozitii din esantion, 40% au fost in asistenta sociala™ si 8% 1in cultura.

Personalul administrativ din administratiile locale reprezintd 36% in timp ce personalul operativ 13%. Asa
cum s-a mentionat mai sus, cifrele prezente reprezentand populatia vor prezenta variatii de la aceste valori
datoritad supra-esantiondrii din municipii si judete.

*Intre cei 40% care reprezinti asistenta sociald, 14% sunt pentru asistentii personali pentru persoanele cu dizabilitati. Multe
dintre aceste personae (poate chiar 90%) sunt de fapt din familia persoanei cu dizabilitati, deci, nu reprezintd o munca
traditioonald din sectorul public.
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Figura 16: Structura functionala a pozitiilor executive
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36. Serviciile sociale sunt cel mai mare angajator la nivelul Consiliului judetean. Ocuparea in municipii

depinde In mod semnificativ de asistenta sociala. Dintre cele trei pozitii principale in domeniu cea mai
numeroasa este la asistenta sociald pentru personae cu dizabilitati in timp ce celelalte doud sunt la nivelul
consiliilor judetene, adica, asistent social In institutiile rezidentiale si personal de asistentd pentru copiii
abandonati — asistent maternal.

37.  In culturd, pozitiile cele mai numeroase sunt in bibliotecile publice, teatre si orchestre. De obicei
acestea sunt pe statele de platd ale municipiilor si consiliilor judetene. Bucurestiul este de departe in fruntea
tuturor administratiilor locale din acest punct de vedere, cu 25 de instiutii culturale in subordine si 1.100
pozitii specializate.

38.  Pozitiile operationale pentru contractantii din administratia locala sunt dominate de functionari,
consilieri si inspectori. In teorie, ei trebuie sa Indeplineascd sarcini care sunt in afara responsabilitdtilor
functionarilor publici, adicd acelea care nu implicd prerogativele autoritatii publice. In practicd, majoritatea
contractantilor din aceasta categorie executd munci similare functionarilor publici; totusi, se prefera situatia
contractului deoarece acestia sunt liberi sa execute si alte munci remunerate.”’

39. Sarcinile administrative ale tuturor administratiilor locale si agentiile acestora 3 sunt rezervate
contractantilor. Jumatate din pozitiile acestei categorii din cadrul esantionului sunt dedicate lucratorilor din
diverse servicii locale (intretinerea proprietatii, apd si canalizare, intretinerea drumurilor, parcuri, cimitire,
etc). Angajatii din sectorul securitate vin pe locul doi urmati de portari si soferi. In totalitate structura
pozitiilor in acest domeniu este mai diversa decat celelalte trei.

29 . . ~ o . . . . e o er e, ... ~ o .. .
Legislatia romaneasca interzice functionarilor publici sd aiba alte activitati platite, in afara de predare si instruire.
30 A .. . . ..
De asemenea, in administratia centrala si agentiile sale.
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Tabel 10: Cele mai frecvente pozitii din esantion pe
functii

Lista principalelor pozitii, in

procente, din total pozitii % din total

autorizate
Asistenta socialia 40,0 %

Lucrator social 10,9%

Insotitor pentru personae cu

dizabilitati 14,4%

Asistent pentru copiii abandonati 4,9%
Cultura 8,3%

Bibliotecari 1,8%

Director 1,7%

Lucrator In muzeu 1,0%
Pers?n.alul (?peragl(inal din 12,7%
administratia locala

Consilier (inclusiv consiliuer juridic) 2,0%

Inspector 1,8%

Functionar 8,1%
Pers?n.alul .‘:}dmlnlS}I‘ath din 36,2%
administratia locala

Portar 2,3%

Muncitor 18,6%

Sofer 1,5%

Asistent social 9,2%

Structura remuneratiei contractantilor
40. Salariul contractantilor se compune din salariul de baza, salariul de merit (dacd este indreptatit),

sporul de conducere (daca este indreptatit), sporul de vechime, alte sporuri si bonusuri. Toate componentele
salariale sunt relationate la salariul de bazd. Cand sunt platite, salariul de merit si sporul de conducere sunt
incluse in salariul de baza Tnainte de stabilirea valorii tuturor celorlalte sporuri §i bonusuri.

41. In prezent salariille de bazd pentru toate pozitiille contractantilor sunt stabilite anual printr-o
Ordonanta a Guvernului. Aceste legi se aplica tuturor angajatilor din sectorul public finantate cel putin
partial de stat sau bugetele locale. Agentiile finantate din venituri proprii pot stabili salarii diferite pe baza
negocierilor cu sindicatele si cu conditia de a nu primi nici un fel de subventii.

42.  Unele sporuri si bonusuri sunt aceleasi pentru tot sectorul public in timp ce altele se aplicd anumitor
sectoare sau institutii; din prima categorie se pot mentiona:

= Sporul de vechime

= QOre suplimentare

= Schimburile de noapte

= Primele din fondul de prime*'

= Prima anuala (sau cel de-al 13- lea salariu)
= Alocatia de doctorat

= Prima de concediu

*! Fondul de bonusuri pentru contractanti poate reprezenta 2% din totalul cheltuielilor salariale.
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43. Cea de-a doua categorie de sporuri si bonusuri se plateste pentru sectoarele speciale (de ex. cultura)
sau dacad munca se desfdgoara in anumite conditii (izolare, radiatii, pericol etc) — vezi Anexa 3 pentru o
prezentare mai detaliatd. Datoritd marii varietati a componentelor din salariu este dificil de realizat o
culegere detaliata a datelor sau o analizd a acestora. Prin urmare, daca formularele de raportare cer in mod
special un anumit beneficiu administratiile locale pot sd nu trimitd nici un fel de informatii despre acesta.

44. In scopuri metodologice principalele componente salariale avute in vedere de acest studiu sunt
structurate in felul urmator:

= Salariul de baza

= Salariul de merit

= Sporul de conducere

= Sporul de vechime
(Conform practicilor din domeniul resurselor umane din Romdnia aceste patru componente
formeaza “salariul fix” sau “salariul de numire”);

= Sporurile pentru conditiile de munca (majoritatea angajatorilor din sectorul public plitesc aceste
sporuri in diferite forme pentru diferite conditii)

* Prime (din fondul de prime)

= Alte sporuri

= Alte bonusuri
(Cele din urma componente formeaza asa numitul “salariu variabil” ).

45. Salariile de baza ale contractantilor sunt in majoritate stabilite in cadrul unor limite specificate de
lege pentru fiecare gradatie (cu exceptia incepatorilor). Avansarea pe scara gradatiilor se face pe baza
evaludrii performantei si vechimii. Promvarea la o gradatie superioara se face pe baza de concurs sau
examen, cu conditia sd fie Indeplinite cerintele privind evaluarea performantei si de vechime si sa fie
disponibil un post.

46. In practica avand in vedere salariile destul de mici prin comparatie cu sectorul privat angajatorii au
permis multor angajati sa ajunga la limita de sus a salariului de baza pentru fiecare gradatie. Rezultatele din
esantion confirma aceasta evaluare:

Figura 17: Procentajul pozitiilor din esantion la limita de sus
a salariului de baza
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47.  Cealalta fateta a acestei situatii este aceea ca angajatii pot sa fie prinsi acolo, la varf, multi ani, fara
perspectiva unei promovari. Deoarece se poate instala insatisfactia angajatorii pot sa fie solicitati sa
plateasca o multime de sporuri si prime. Cateodata legalitatea acestor beneficii se afla sub semnul intrebartii,
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adica, nu sunt Tn mod explicit premise de catre legislatia pentru remuneratia contractantilor si, prin urmare,
nu trebuie acordate. In aceasta categorie se pot incadra sporurile pentru serviciul de garda (pana la 25% din
salariul de bazd), sporul pentru alimente (suma fixd) pentru unii dintre angajatii din primarii i Consilii
Judetene. De fapt, aceste beneficii sunt o replica a practicilor salariale din Ministerul Internelor si Reformei
Administragizve. Toate aceste beneficii sunt aprobate prin deciziile consiliilor locale, in urma negocierii cu
sindicatele.

48.  Analiza structurii salariale prezintad diferentele dintre pozitii in functie de cerintele de studii, pe de-o
parte, iar pe de alta parte, in functie de responsabilitdtile muncii. Factorul comun este acela al pozitiilor
ocupate estimate din totalul pozitiilor autorizate.™

49.  Din luna octombrie 2007, salariul de baza pentru contractantii in pozitii executive §i cu studii
liceale™ reprezintd 79% din venitul lor total. Cea de-a doua componentd a salariului este sporul pentru
vechime, de 14%. Salariul fix totalizeaza 93%, ceea ce reprezintd mult, prin comparatie cu standardele din
functia publicd. Desi acestor angajati le sunt platite diverse beneficii ele reprezinta in total 7% din venitul
total, in medie (pentru detalii asupra diverselor beneficii vezi Anexa 3).

Figura 18: Structura salariala pentru
pozitiile execlutive-studii liceale
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50. Salariul de bazi pentru contractantii in pozitii executive si cu studii universitare® este ceva mai mic,

76%; In mod similar, sporurile de vechime au o pondere de 12%. Salariul fix pentru contractantii cu studii
universitare totalizeaza 88%. Gama de sporuri i prime in octombrie 2007 insuma 12%.

2 In anumite cazuri prefectii au contestat aceste decizii in contenciosul administrativ; ocazional totusi instantele au aprobat
deciziile administratiilor locale ceea ce a reprezentat un imbold si pentru altele sa dea decizii similare.

%3 Chestionarul nu a reusit si solicite informatii de la administratiile locale. Prin urmare, numarul de pozitii ocupate in prezent a
fost aproximat cu numarul beneficiarilor sporului de vechime. Marja de eroare este de maximum 5%.

** Contractantii sunt cei care ocupa pozitiile care necesita studii liceale.

3% adici, cel putin contractantii care ocupa pozitii ce necesita studii universitare.
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Figura 19: Structura salariala pentru
pozitiile executive — studii universitare
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51. Structura salariald a pozitiilor de management este foarte diferitd de cea a pozitiilor executive.

Salariul de baza al contractantilor din management si cu studii liceale este de 60% din venitul total; cea de-a
doua si cea de-a treia componenta este sporul de vechime™ si sporul de conducere, respectiv de 15% si 11%.
Salariul fix totalizeaza 88%. Diferentele de pondere a beneficiilor din structura pentru pozitiile executive se
explicd prin rolul pe care-1 joacd sporul de conducere. Acesta din urma este avut in vedere Tmpreund cu
salariul de bazd si salariul de merit pentru stabilirea tuturor celorlalte sporuri i bonusuri. De fapt, este
considerat ca parte a salariului de baza.

Figura 20: Structura salariala pentru
pozitiile de management - studii liceale
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52. Compensatiile salariale pentru pozitiile de conducere ale contractantilor cu studii universitare difera

substantial de cele executive. Motivul principal este ponderea sporurilor de conducere. Majoritatea acestor
pozitii se afld la limita de sus a ierarhiei iar sporurile ating cel putin 30% din salariul de baza (pana la 55%).
Ulterior toate sporurile si bonusurile sunt stabilite luand in considerare sporurile de conducere Tmpreund cu
salariul de vaza. In octombrie 2007, salariul de baza al contractantilor In pozitii de conducere §i cu studii
universitare cantareste jumatate din venitul total. In al doilea rand este sporul de conducere cu 18%; prin
comparatie cu pozitiile care necesita studii liceale ponderea acestor sporuri este mai mare. In al treilea rand
este sporul de vechime cu 7%. Salariul fix totalizeaza 88%, ca in cazul pozitiilor “cu studii liceale”.

% Pentru pozitiile de conducere, sporul de vechime si alte sporuri sunt stabilite in functie de suma salariului de baza, salariului de
merit (daca este acordat) si a sporului de conducere. Prin urmare, toate celelalte sporuri au o pondere mai mare in salariul total.
Pentru detalii privitoare la felul cum sunt Impartite sporul de vechime si alte sporuri ale contractantilor vezi Anexa 3.
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Figura 21: Structura salariala pentru
pozitiile de management — studii universitare
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53. Structura beneficiarilor componentelor salariale aratd, asa cum era de asteptat, cad aproape toti

angajatii in pozitii executive primesc sporul de vechime; din totalul pozitiilor in jur de 5-10% sunt
neocupate. Incepatorii nu primesc sporul de vechime. Este demn de mentionat faptul cd 80% din
contractantii in posturi executive primesc cel putin un beneficiu in cadrul partii variabile a salariului; restul
de 20% nu primesc nimic 1n afara de salariul fix.”” Cel mai mare procent al beneficiarilor sporului pentru
conditiile de muncd se datoreaza diverselor forme ale acestui beneficiu in cadrul anumitor sectoare (de
exemplu, conditii de munca periculoase, stres/conditii de muncd speciale, conditii de muncd toxice etc —
pentru detalii suplimentare vezi Anexa 3).

Figura 22: Beneficiarii componentelor salariale din totalul
pozitiilor executive autorizate
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54. Structura beneficiarilor componentelor salariale pentru pozitiille de management diferd in mod

semnificativ fata de pozitiile executive In anumite aspecte:
= Asa cum este de asteptat sporul de conducere se primeste pentru aproape toate pozitiile (cele raimase
sunt neocupate);
= Procentul beneficiarilor salariului de merit este mult mai mare; si

37 Prin urmare, foarte putini angajati inceptori primesc numai salariul de baza.
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= Procentul beneficiarilor de sporuri si bonusuri este in mod considerabil mai mare.

55. Toate aceste aspecte evidentiazd efortul angajatorilor publici de a imbunatati salariul pentru pozitiile
de conducere.

Figura 23: Beneficiarii componentelor salariale din totalul pozitiilor de
conducere autorizate
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56.  Datorita faptului cad numarul si valoarea sporurilor i bonusurilor pentru pozitiile de conducere este
mai mare decat pentru cele executive, in termeni relativi si nominali, se poate astepta ca salariul fix si
venitul total pentru pozitiile de management sa fie §i ele mai mari. Intr-adevar, salariul mediu de baza si
venitul total sunt duble pentru pozitiile de conducere fata de cele executive.

Tabel 11: Venitul mediu din esantion pe tip de angajator administratie locala si
responsabilititile postului

Executiv | Conducere Executiv | Conducere
Unitate a %e crest.eﬁe Venit Venit % crestere
. Sal. fix Sal. fix pt. pozitii . . oo
admin. . . ’ mediu mediu pt pozitii de
mediu mediu de ’
Locale total total conducere
conducere
Comuna 722 1.400 94% 819 1.679 105%
Oras 836 1.519 82% 930 1.775 91%
Municipiu 923 1.797 95% 1.131 2.046 81%
Consiliu 866 1.874 116% 1.049 2.267 116%
judetean
Total 837 1.647 97 % 982 1.942 98 %

(a)

Comparatia venitului mediu la nivelul tuturor administratiilor locale arata ca cel mai mare venit

pentru angajatii in pozitii executive este Tn municipii, urmat de consiliile judetene. Asa cum era de asteptat,
cel mai mic venit este in comune. Diferenta intre venitul mediu al angajatilor din municipii si cei din
comune este de 38%. Numai municipiile si consiliile judetene se afld peste media nationala din administratia
locala. Motivele principale sunt legate de cerintele privind studiile la locul de munca, precum si
disponibilitatea bonusurilor si sporurilor; administratiile din mediul urban tind sa aiba mai multe pozitii cu
cerinte de studii superioare si mai multe fonduri pentru a plati o varietate mai mare de sporuri si prime.
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Figura 24: Compensatiile salariale la toate nivelurile administratiei locale—
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57.  Inregistrarea schimbarilor la varf in cazul pozitiilor de conducere. Directorii din Consiliul Judetean

sunt cel mai bine platiti angajati cu contract din intreaga administratie locald. Ei primesc cu 10% mai mult
decat cei din municipii §i cu 35% mai mult decat cei din comune.

Figura 25: Comparatia salariilor pe niveluri de administratie locala -
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58.  Raportul de compresie — care este raportul dintre cele mai bine si cele mai prost platite posturi — ne

indicd nivelul facilitdtilor pentru avansarea in carierd. Raportul total de compresie pentru pozitiile
contractantilor din esantion este 13; ceea ce este similar, 1n linii mari, cu cel al functionarilor publici,38 desi
cei din urmd nu au pozitii cu calificari minime, cum ar fi muncitori, pazad si soferi. Cea mai bine platita
pozitie este una executiva — director artistic la teatru,® in timp ce cea mai putin platita este tot una executiva
— bibliotecar junior/dactilograf/functionar.*® Asa cum era de asteptat diferenta intre principalele categorii

% Studiul extins privat/ public din functia publica din Roménia realizat de Grupul Hay in primul trimestru al anului 2006 pentru
Agentia Nationala a Functionarilor Publici. Raportul calculat pentru functionarii publici era de 14.

%% Aceastd pozitie nu este singulari; existi cel putin doud alte pozitii cu salariu similar. Una dintre ele este de director artistic si de
“city manager”. Explicatia acestui nivel ridicat de platd se afla In sporuri si bonusuri acordate si care reprezintd mai mult de
jumatate din total (vezi Anexa 3 pentru a constata multitudinea de beneficii la care sunt indreptatiti angajatii din institutiile
culturale).

0 Cain cazul anterior, nici acesta nu este una singulari ; exista numeroase astfel de pozitii. In afara de salariul de baza incepatorii
nu sunt Indreptatiti la niciun alt spor la salariul fix; angajatorul poate sa nu acorde alte sporuri; de aici salariul mic.
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analizate este una semnificativa. In cadrul pozitiilor executive cu “studii liceale” diferenta este de 5,5 in
timp ce cu “studii superioare” este de 12. Pozitiile de conducere par mai uniforme, raportul categoriei cu
“studii liceale” este de 5,5 in timp ce pentru “studii universitare” ajunge la 6. Toate valorile sunt inferioare
celor indicate de Grupul Hay pentru functionarii publici in 2006.

Tabel 12: Ratele de compresie la principalele categorii de pozitii pe baza studiilor

Studii Executiv Conducere
Maxim Minim Maxim Minim

Liceu 2.558 468 3.817 698
Universitate 6.158 494 *1 6.112 1.007
Rata de compresie liceu 5,5 5.1
Rata Qe compresie studii 12,5 6.1
superioare
Rata de compresie -total 13,2 8,8

Echitate interna in practicile salariale

59. Una dintre ultimele chestiuni importante analizate este dispersia venitului total pe tipuri similare de
pozitii. In acest scop am selectat trei seturi de pozitii representative (datorita constrangerilor legate de date
am inclus toate gradatiile pentru fiecare pozitie). Apoi am stabilit raportul maxim s$i minim si indicatorul de
dispersie care aratd cat de dispersate sunt valorile fatd de valoarea medie. Rezultatele au aratat discrepante
importante privind salariul pentru pozitii similare. Aici se aseamana cu constatdrile Grupului Hay privind
functionarii publici §i reprezinta una dintre cele mai mari deficiente ale sistemului actual de salarizare.

60. Disperia pozitiilor cu studii liceale este semnificativa. Raportul maxim minim se regdseste la
functionari (5,2), muncitori (4,5), bibliotecari (4,3) si personalul de paza (4,1); acestea sunt pozitiile cele
mai frecvente ale contractantilor (Impreund reprezintd aproape 20% din esantion). Numdrul de gradatii
pentru aceste pozitii variazd de la 2 (functionari) la 5 (muncitori). Totusi, diferenta la salariile de baza este
de mai putin de 2 ; prin urmare, diferentele la platd provin din vechime si alte beneficii. In acelasi mod,
indicatorul de dispersie tinde sa prezinte valori mari pentru pozitiile mentionate mai sus, ceea ce evidentiaza
o varietate mare de salarii. Constatdrile sunt similare celor din raportul Grupului Hay pentru functionarii
publici.

Figura 26: Dispersia salariala pentru principalele pozitii cu studii liceale
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*! Salariul legal de baza pentru incepatorii cu studii universitare din institutiile culturale; in situatiile mentionate angajatii nu au
primit nici un fel de alte beneficii.
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61. Diferenta salariala si dispersia pentru pozitille executive cu studii universitare este mai mare.
Raportul maxim minim este cel mai mare la functionari (8,4), director artistic (7,6) si consilier/inspector n
administratia locala (6,2). Bibliotecarii si lucratorii din muzee prezinta raporturi la fel de mari. Diferenta de
plata pentru salariile de baza pentru aceste pozitii variaza intre 2 si 3; prin urmare, ratele de compresie sunt
in principal datorate sporurilor si bonusurilor. Indicatorul de dispersie indica valori mari pentru directorul
artistic §1 functionar, ceea ce indica o mare varietate a practicilor salariale si a polarizdrii in administratia
locald pentru posturi destul de similare. Din dou, rezultatele sunt asemdnatoare celor din studiul Grupului
Hay dar valorile sunt ceva mai mici.

Figura 27: Disperia salariala pentru pozitiile principale executive cu studii superioare
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62. Valorile pentru pozitiile de conducere prezintd diferente mari salariale pentru responsabilitati

similare. Totusi, rezultatele sunt mai mici decat pozitiile executive deoarece acestea au o singura gradatie.
Directorii §i sefii de birou prezinta cea mai mare diferenta intre posturile cele mai bine si cele mai prost
platite. Indicatorul de dispersie, pe de altd parte, este mai mare la sefii echipelor de muncitori, prezentand o
polarizare mai mare fatd de medie.

Figura 28: Dispersia salariala la pozitiile de conducere principale
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Similaritati cu practicile din functia publica
63. Studiul Grupului Hay din 2006 pentru functionarii publici prezinta practici care sunt similare pentru

contractantii din administratia locald. In primul rand pozitiile din functia publicd sunt si ele compensate
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printr-un mix de salarii de baza si sporuri, iar sporurile reprezinta o cota foarte semnificativa pentru anumite
pozitii, incadrandu-se intre 33% si 48% 1in medie. Unele din sporuri sunt acordate pentru sarcini
suplimentare sau pentru conditii de muncd deosebite; altele par sa reflecte calificarea pentru pozitia
respectiva. In al doilea rand, echitatea interna intre pozitii este foarte deficitara. Hay a grupat pozitiile
impreuna cu altele la niveluri similare de responsabilitate si a constatat ca diferenta intre cele mai bine si
cele mai prost platite este de 9 ori sau, pentru o pozitie de director adjunct din municipiu diferenta este de 14
ori. Reversul este ca pozitiile cu niveluri foarte diferite de responsabilitate prezentau rate similare de plata.
Hay a concluzionat cd “practicile salariale nu respecta politica salariald asa cum cere ordonanta de guvern”.

64. Studiul Hay a mers mai departe pentru a confirma ca plata pentru pozitiile din functia publica nu este
competitivd cu sectorul privat. Analiza pe marginea datelor din bazele de date de la nivel national si a unor
companii straine arata ca diferenta dintre salariile din functia publica si din sectorul privat se amplifica pe
masura ce se urcad pe scara pozitiilor senioriale.

65. O notd de cercetare pregatitd de Banca Mondiald in 2007 descria practicile salariale europene si
oferea exemple ale scarii de plati utilizate intr-o serie de tari selectate. In Anexa 4 se afla un scurt extras
care prezinta principiile europene de platd. In general, sporurile si bonusurile se bazeaza pe mult mai putin
in alte tari.

Probleme principale si recomandari

66.  Punctul slab cel mai semnificativ in cadrul practicilor salariale pentru contractanti este legatura slaba
intre salariul primit §i responsabilitatile muncii respective. Desi toate posibilele beneficiile sunt incluse in
legislatia in vigoare, practicile salariale pentru contractantii din administratia locald sunt foarte diverse.
Pozitiile cu niveluri similare de calificare si titluri similare prezinta niveluri foarte diferite de salarizare.
Diferentele in ceea ce priveste continutul muncii §i performanta pot explica anumite diferente de plata dar n
mod obignuit pot exista situatii in care unele persoane pot sa realizeze o diferenta salariala de 6,7 si chiar 8
ori mai mare pentru pozitii similare.

67.  Inal doilea rand, sistemul de remunerare este structurat astfel incat durata angajarii in sectorul public
este un determinat mai mare in cadrul salarizarii decat responsabilitatile muncii respective. Sporurile de
vechime pot ajunge pana la 25 la sutd din salariul de baza iar acestea se adauga la avansarea in cariera care
pune accent mare pe anii lucrati. Rezultatul este cd pachetul salarial este foarte neatractiv pentru nou veniti
iar perspectivele lor salariale sunt extrem de limitate pe termen mediu.

68. In al treilea rand, varietatea mare a sporurilor si bonusurilor submineaza transparenta si contribuie la
discrepantele majore de salarizare pentru pozitii cu calificari similare. Pentru pozitiille de conducere cu
studii universitare, de exemplu, salariul de bazd este de numai 49 la sutd din cel total. Sporurile de
conducere contribuie la diferentierea majord de salariu comparatriv cu pozitiille executive cu calificdri
similare, desi acest lucru nu este intotdeauna justificat ca necesar. In plus, exista o serie de sporuri (in
special pentru conditiile de muncd) care au diverse denumiri si ponderi desi compenseaza conditii de munca
echivalente. In anumite cazuri, plata unor beneficii nu este nici macar autorizatd de lege.

69. In al patrulea rand, lipsesc informatiile de baza necesare pentru a realiza un sistem eficace de
salarizare in sectorul public si/sau chiar pentru a evalua implementarea sistemului actual. Guvernul nu
monitorizeaza in detaliu practicile salariale si de ocupare * nici la nivel central nici la nivel local. Prin
urmare, guvernul nu cunoaste evolutiile si i scapa oportunitdtile de a imbunatati sistemul sau de a compensa
lipsurile.

70.  Principalele recomandiri pe termen mediu sunt:

*2 Desi Ministerul Finantelor monitorizeazi cheltuielile totale de personal precum si pozitiile autorizate ocupate si vacante
raportul lor nu distinge intre diversele componente salariale sau intre diversele statute sau gradatii.
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O analiza extinsa a tuturor sporurilor si bonusurilor care ar putea rezulta intr-o standardizare a lor
sau intr-o includere a lor in salariul de baza; trebuie retinute numai cateva astfel de sporuri care sa
compenseze conditiile de munca si sd recompenseze performanta; sa va asigurati ca angajatorii nu
vor plati nici un fel de alte beneficii

Curba salariala trebuie revizuita pentru pozitiile de inceput, astfel incét sa se atraga personal tandr in
sistem. Rolul pe care-1 joacd vechimea in cadrul carierei trebuie sa fie unul mai relaxat, cu accent
mai mare pe performanta muncii. Revizuiti procedurile de evaluare a performantei pentru a asigura
obiectivitate.

Recompensarea pentru vechimea Tn munca trebuie sd vina o datd cu avansarea traiectoriei salariale si
nu printr-un spor suplimentar care nu este legat de responsabilitdtile muncii. Actualul spor de
vechime trebuie eliminat treptat iar economiile rezultate de aici s contribuie la marirea spectrului
salariului de baza si la marirea impactului promovarilor (de la o gradatie la alta) si a semnificatiei
acestora.

Revizuiti salariul pentru pozitiile de conducere si executive pentru a va asigura ca pozitiile executive
care necesita Intr-adevar un nivel ridicat de expertiza (de ex. consilieri cu experienta si alti experti
tehnici) nu se afla Intr-un dezavantaj incorect.

33



CAPITOLUL 3

ANALIZA COMPARATIVA A POLITICILOR SALARIALE DIN SECTORUL PUBLIC

Date generale

71.  Salariul de baza variaza in mod semnificativ la grupurile ocupationale din sectorul public dar
angajatii cu contract din administratia locala tind sa fie cel mai putin platifi din sector. Acest lucru se
intampla chiar si atunci cand se compara pozitiile cu cerinte similare de studii si pe locuri similare pe scara
carierei. Printre pozitiile care necesita studii universitare cele din sdnatate, invatamantul pre-universitar si
siguranta tind sd fie cel mai bine platite. Printre pozitiile care necesita studii liceale cele din Invataméantul
pre-universitar sunt relativ bine platite, urmate apoi de cele din sigurantd. Fard a cunoaste sporurile pentru
fiecare pozitie este dificil de spus dacd aceste diferente relative se mentin (unele sectoare cum ar fi siguranta
folosesc sporurile pe scard largd). Totusi, aceastd analiza preliminard nu ridica Intrebdri in legdtura cu
echitatea relativa a platilor din intreg sectorul public, in mod special ratele salariale pentru contractanti i
unii functionari publici.

Metodologie

72.  Pentru evaluarea felului in care salarizarea din sectorul public se conformeaza principiului “plata
egala la muncd egald” am folosit salariile de baza din legislatie (din 1 aprilie 2008) pentru toate grupurile
mari de ocupatii. Desi salariile de baza nu oferd o imagine cuprinzatoare a practicilor salariale ele reprezinta
principala modalitate folositd pentru a distringe principalele caracteristici ale politicii salariale din sectorul
public. Trebuie mentionat faptul cad fiecare categorie de personal analizatd mai jos are un set de sporuri $i
bonusuri complementare care in final schimbi ratele de compresie®. In mod previzibil, analiza listei si
ponderilor altor beneficii arata ca ratele de compresie ale salariului total sunt in mod semnificativ mai mari
decat cele prezentate mai jos pentru salariul de baza. (Pentru un rezumat detaliat al sporurilor si bonusurilor
vezi Anexa 3).

73. Am selectat 15 pozitii relevante din cinci categorii de personal, adicd, functionari publici, angajati cu
contract, politisti, profesori i angajati din sanatate. Pozitiile sunt relevante pentru frecventa lor in sistem.
Pozitiile au fost selectate din doud categorii principale de cerinte de studii; apoi, pentru fiecare pozitie am
ales foud gradatii: cea mai mare $i cea mai mica (excluzand incepatorii). Cele doud gradatii sunt relevante
pentru fiecare traiectorie de carierd; prima 1i include pe angajatii cu cea mai mare experienta si probabil cele
mai bune cunostinte din sistem In timp ce a doua este poarta de intrare pentru tineri care ar trebui sa ofere
continuitate pe termen lung.

74.  Comparatia diferitelor statute nu este integral relevanta in lipsa unui proces de evaluare a muncii.
Totusi, pozitiile selectate compenseazd partial acest neajuns gratie pozitillor in carierd (cei mai
experimentati i proaspetii absolventi).

75. Tabelul de mai jos prezinta pozitiile selectate, cerintele privind studiile, gradatiile si salariile de baza
stabilite Tn conformitate cu legislatia in vigoare. Toate gradatiile pentru pozitiile selectate sunt legate de
niste limite salariale; unele dintre ele au trepte speciale de salarizare (de ex. functionarii publici,44
profesorii45) in timp ce altele redau simplu valorile minime $i maxime.

> Avand in vedere faptul ci cele mai de sus categorii ale salariului de baza sunt si cele care primesc sporuri si bonusuri cele mai
multe ierarhiile ramand neschimbate.

* Trei gradatii salariale pentru fiecare treaptd. Promovarea se realizeaza prin evaluarea performantei, combinati cu vechimea si
cu concursul.

* Pani la 10 trepte de salarizare. Promovarea se realizeaza in principal pe baza vechimii.
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Tabel 13: Pozitiile selectate pentru comparatia salariilor de baza

. . . Min Max
Statut Cod Studii Denumire Gradatie RON RON
Sanatate IA* u Doctor primar 1.500 2.094
Contractanti IA u consilier (funct.) - c.g.V’ IA 725 1.648
Contractanti | IA u consilier (funct.) - 1.g.*® 1A 608 1.253
Contractanti IA u director artistic IA 848 1.725
Funct. public IA u funct.public - c.g. superior 1.540 1.944
Funct. public IA u funct.public - 1.g. superior 1.181 1.539
Politisti 1A u Ofiter specialist | ) 439 | 5 504

’ ’ principal
Profesori IA u Profesor I 1.299 2.013
Sanatate 1B u Doctor Clasistent IT | 1.143 1.143
Contractanti IB u consilier (funct.) - c.g. 1\Y 576 1.052
Contractanti 1B u consilier (funct.) - l.g. IV 576 873
Contractanti 1B u director artistic \Y 554 831
Funct. public 1B u funct. Public - c.g. asistent 896 1.035
Funct. public IB u funct. Public - Lg. asistent 708 821
Politisti IB u Ofiter (normal) 1.064 1.330
Profesori 1B u Profesor (normal) 1.048 1.593
Sanatate ITA* h asistent medical principal 650 1.126
Contractanti ITA h asistent social principal 630 940
Contractanti ITA h Lucrator I 660 851
Funct. public | IIA h funct. Public - superior 757 999
’ c.g.deconcentrat
Funct. public | ITIA h funct. - l.g. superior 762 908
Politisti ITA h Agent sef principal | 1.102 1.266
Profesori IIA h director scoald (incl. I 1.022 | 1.570
Gradinita)
Sanitate B> h (Uasistent medical) (obisnuit) | 600 | 1.021
Contractanti 11B h social asistent (obisnuit) 600 794
Contractanti 11B h Lucrator VI 560 642
Funct. public | 1IB h funct. Public - asistent 585 617
’ c.g.deconcentrat

Funct. public | IIB h funct.- Lg. asistent 580 624
Politisti 1IB h Agent (obignuit) 810 931
Profesori 1B h director d¢ dfﬁizl)a (el | obisnuity | 903 | 1.305

46 .. . . . .
Studii superioare si cea mai mare gradatie.

*" Administratia Centrala.
*8 Administratia locala.

49 .. . . . .o .
Studii superioare si cea mai mica gradatie.

50 P . . .
Studii liceale si cea mai mare gradatie.

51 . .. .. . . . e .
Cerinte privind studiile liceale si cea mai micd gradatie.
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Comparatia politicilor salariale la principalele categorii de angajati din sectorul public

76. Asa cum prezinta Tabelul 14 diferenta de salariu intre salariile de bazd minime $i maxime in cadrul
celor patru clase de gradatii este semnificativa; ea creste impreuna cu cerintele de studii si cu vechimea.
Raportul de 3,62 pentru pozitiille cu cele mai mari gradatii din toate categoriile de personal reda
discrepantele din sectorul public; de fapt, pozitiile similare din cariera pentru fiecare categorie principald de
personal primesc salarii substantial diferite. Este consecinta multor ani de ajustdri izolate ale politicii in
domeniu si al lipsei ei de coeziune. De fapt, deciziile privind politica salariala in sectorul public au fost luate
sub presiunea sindicatelor; guvernul nu a avut o abordare consecventd a problemei in ultimii 10 ani. Prin
urmare, functionarii publici si contractantii au fost nemultumiti de salariile mai mari din sectorul special si a
cresterilor salariale din sanatate si invatdmant.

77.  Indicatorul de dispersie care masoard diferentele de valori de la nivelul mediu prezintd rezultate
similare pentru toate gradatiile, ceea ce inseamna ca rapoartele intre diverse pozitii riman constante pe tot
parcursul.

Tabel 14: Diferentele de salariu pentru principalele tipuri de pozitii

selectate
Cod Min Max Max/ Min Medie Dispersie
IA 608 2.204 3,62 1.510 33%
IB 554 1.593 2,88 953 30%
ITA 630 1.570 2,49 946 28%
11B 560 1.305 2,33 755 29%
78. Se poate intelege diferenta de salarizare in cadrul fiecarui nivel de gradatie prin comparatie cu alte

grupuri ocupationale. Diferenta de salariu pentru maximum salariilor de bazd pentru pozitiile tip IA (adica
cel mai experiemntati angajati din sector) ajunge la 1,76; ofiterul de politie este cel mai bine platit in timp ce
contractantii din administratia locald sunt cel mai prost platiti. Legdtura dintre functionarii publici cu studii
superioare si contractanti este deosebit de importranta avand in vedere similaritatile dintre responsabilitatile
respectivelor posturi. In administratia centrald functionarii publici cu experienta primesc un salariu de baza
mai mare cu 18% decat contractantii cu experienta. Diferenta se ridica la 21% in administratia locald. Este
menitd sa compenseze responsabilitatile mai importante, theoretic vorbind, ale functionarilor publici,52
conflictul mare de interese $i promovarea mai lenta in cariera.

>2 Folosirea puterii autorititii publice.
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Diferentele intre salariile de baza maxime pentru
pozitiile cu cele mai mari gradatii si care necesita studii superioare (Tip 1A)

2,500
ofiter
politie
doctor servglr:lt"— cg profesor
2,000 _ N
. dir.
consil. artistic
(funct) - c.g. funct
public - I.g.
1,500 .
consil.
(funct.) - L.g.
1,000 —
500 —
79.  Diferenta de platd pentru salariile de baza minime la pozitiile cu studii superioare (clasa IB) este de

2,1, mult mai mare decat se observa in tabelul de mai sus. Cel mai bine platit este tanarul doctor si cel mai
prost platit este tanarul director artistic; contractantii sunt penultimii. Se formeaza doud grupuri destul de
inchegate: in sus angajatii din sandtate, politie si Tnvdtdmant; Tn jos contractantii, directorul artistic si
functionarul public din administratia locala. Raportul dintre functionarii publici si contractanti este mai mare
decat in tabelul de mai sus; functionarii publici tineri din administratia centrald primesc cu 50% mai mult
decat angajatii cu contract; Tn administratia locala diferenta scade la 23%.

Dispersia salariilor de baza minime pentru
pozitiile cu cele mai mici gradatii si care necesita studii superioare (Tip IB)

1,400

1,200 doctor ofiter
politie4
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1,000
funct.public - c.g.

funct
public - I.g.

800
consil.
(funct.) - c.g. consil. _
(funct.) - L.g. dir.
600 artistic

400 |

200 -

80. In cazul pozitiilor cu studii liceale directorul de scoald cu cea mai mare experienta are un salariu cu
60% mai mare decat un angajat cu contract din administratia locald (adicd, un lucrator). De data aceasta se
distinge un singur grup coerent care include functionarul public din serviciile deconcentrate §i contractantii,
toti primind mai putin de 1000 RON ca salariu de baza. Motivul pentru care directorul de scoald este atat de
departe de ceilalti este pentru ca scara promovarii salariale pentru fiecare gradatie este mai mare (10 trepte
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salariale pentru mai bine de 40 de ani vechime); prin urmare, salariile de baza de la nivelul superior le
depdsesc pe cele ale politistilor si asistentelor medicale care se pensioneaza mult mai devreme.

Dispersia salariilor de baza maxime pentru
pozitiile cu cele mai mari gradatii care necesita studii liceale (tip 11A)

1,800
dir.scoala (incl.

gradinita)

1,600

1,400

1,200 (asistent medical funct. public -

c.g.deconcentrat

Asistent social

1,000

llucrator
800 — —

600 — ]

400 — —

200 — ]

81.  Diferenta salariald intre angajatii tineri cu studii liceale este de 1,6; cel mai bine platitd este pozitia
de director de scoald iar cea mai prost platitd este aceea de muncitor cu contract. De data aceasta principalul
grup este plasat mai in josul ierarhiei si 1i include pe contractanti, functionarii publici si asistentele medicale.

Dispersia salariilor de baza minime pentru
pozitiile cu cele mai mici gradatii si care necesita studii liceale (Tip 1I1B)

1,000 Dir.scoala (incl.

gradinita)

900 agent
politie

800

7

% asistent funct.public - blfunc:t.
asistent medical  gogial : public - I.g.
600 eritor c.g.deconcentrat

500 — —

400 — —

300 — ]

200 — ]

100 T T

Primcipalele probleme si recomandari
82. Analiza salariilor de baza pentru gradatiile similare la principalele categorii de personal din sectorul

public din Romania evidentiazd o serie de puncte slabe care pot avea impact asupra eficientei si eficacitatii
serviciilor publice pe termen mediu si lung. Principalele probleme care au survenit au fost urmatoarele:
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= Angajatii din sectorul public din Romania nu primesc ‘“salariu egal la munca egald”. Politica
salariald actuald nu prezintd corelatii intre catgeoriile de personal; salariile de baza pentru pozitii
similare in cariera sunt foarte diferite; in plus, nici raporturile respective nu sunt semnificative. Lipsa
corelatiei este rezultatul deciziilor izolate privind politica salariald luate sub presiunea sindicatelor
sau sub presiune interna, in timp.53 Guvernul nu a realizat nicio analizd cuprinzatoare a sistemului
salarial in sectorul public in ultimii zece ani. Prin urmare, cresc discrepantele salariale si
nemultumirea in randul categoriilor celor mai prost platite.

= Lipsa echitatii In sistem se datoreaza separarii categoriilor de personal in functie de salariile lor de
baza; politistii, angajatii din sdnatate i invatdmant primesc in mod constant salarii mai mari decat
functionarii publici si contractantii. In cadrul celor doua grupuri salariile de baza sunt destul de
apropiate; diferentele intre ele sunt semnificative.

= Salariul nu este atractiv pentru tinerii absolventi. In primul rand salariile din sectorul public pentru
tinerii angajati sunt mult mai mici dect cele din sectorul privat sau din striinitate.>* In al doilea
rand, diferenta intre salariile de bazd minime $i maxime pentru pozitiile speciale si pentru toate
gradatiile respective variaza intre 1,5°° si 3,1. Prin urmare, tinerii angajati se pot simti oarecum
discriminati fatd de cei cu experienta.

= Functionarii publici si contractantii din administratia locala sunt in mod clar mai prost platiti decat
cei din administratia centrald. Motivele invocate sunt complexitatea muncii si echilibrul
macroeconomic. Totusi, administratiile locale au multiple motive de a atrage personal super
calificat®® avand in vedere necesitatea de a imbunatati calitatea serviciului public si de a realiza
strategii §i proiecte de investitii. Capacitatea lor de a face acest lucru este in mod serios
obstructionatd de discriminarea actuald dintre salariile de baza din administratia centrald si cea
locald. Administratiilor locale bogate trebuie sd li se permita sd plateasca salarii similare celor din
administratia centrala.

83. Guvernul poate sd ia masuri pentru a realiza o strategie a reformei salariale: In primul rand, ar putea
incepe prin a stabili categorii de sporuri §i a elabora o abordare gradatd a fiecareia. Unele vor fuziona cu
salariul de baza imediat, altele se vor rafina sau redenumi §i pastra ca sporuri, unele vor putea fi eliminate in
timp si altele eliminate cu totul. Se vor inlocui cu garantii astfel Incat angajatilor sd nu le scada salariul in
urma acestor schimbari. In al doilea rand, guvernul ar putea initia un program de fuziune a unor pozitii intr-
o singura gradatie salariald. Acest lucru se poate realiza prin evaluarea unor seturi de posturi de referinta
astfel incat sd se asigure ca se recunoaste substanta si complexitatea muncii in toate familiile ocupationale.
In al treilea rand, guvernul trebuie sa faca o estimare a resurselor disponibile pe termen mediu pentru
sustinerea cresterilor salariale viitoare. Aceste resurse pot fi directionate apoi cdtre acele pozitii care au fost
sub-evaluate nainte in cadrul sistemului salarial. Dimensiunea bugetului va determina apoi ritmul de
implementare a reformelor structurale. Sprijinul pentru reforma va fi mai mare dacd resursele vor permite
unui numdr mai mare de persoane sd obtind o crestere salariald, In ciuda schimbadrilor structurale. In loc de
negocieri cu sindicatele in fiecare an politica salariald va fi ghidata de un cadru multi-anual sau un ghid
realizat In avans.

>3 Sindicatele din politie, sinitate si in mod special din invatimant au evident mai multd putere decat functionarii publici si
contractantii.

>* Vezi concluziile “Studiului privat/public in functia publici din Romania” realizat de Grupul Hay in primul trimestru al lui 2006
pentru Agentia Nationald a Functionarilor Publici

>> Diferenta este de obicei de sub 2 pentru pozitiile cu studii liceale.

*® De exemplu, numarul de arhitecti calificati care lucreazi in cele 3222 administratii locale angajatoare este de mai putin de 100.
Ceilalti angajati care ocupd pozitiile de arhitect sef sunt fie inginer constructor fie absolventi ai Colegiului de arhitectura.
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CAPITOLUL 4
CONCLUZII SI RECOMANDARI

84.  Reformarea sistemelor salariale in sectorul public este in mod clar o provocare deoarece afecteaza
multi factori de interes, in modalitdti diferite. Problemele de economie politicd care afecteaza initierea de
politici salariale pot fi mai importante si mai dificil de rezolvat decét problemele tehnice. Acest raport ofera
doar o bazd analitica pentru intelegerea problemelor din sistemul actual si modalitati de aliniere a sistemului
la practicile europene de salarizare. De fapt, multe dintre constatdrile acestui raport nu sunt noi pentru
guvern ci au fost discutate 1n studii precedente si In cadrul asistentei tehnice.

85. Totusi acest raport reprezintd “o activitate In curs de desfasurare” deoarece nu intentionezad sa
explice de ce au fost atiat de grele schimbarile institutionale in Romania. La bazad existd probleme de
economie politicd care au reprezentat obstacole in calea initierii reformei sistemului salarial si este
important ca ele sd fie intelese si rezolvate prin formularea unei strategii. In tari care se confrunta cu
provocari similare reformele fac parte dintr-o strategie cuprinzdtoare si sunt esalonate pe parcursul mai
multor ani. In acest sens pot fi utile lectiile altor tdri din regiune si felul in care au reusit sa gestioneze
preocupdrile factorilor de interes. Ester totusi foarte sd se evalueze contextul din Roméania, precum si
factorii care stau in calea unei abordari mai strategice a deciziilor de politica salariala.

» Imbunatatirea calitdtii administratiei publice din Romania pe termen lung depinde de multi factori dar
reforma sistemului salarial este unul important. Niveluri mai mari de resurse de la buget nu vor rezolva
in mod necesar provocdrile care stau in fata administratiei publice. De fapt, cheltuielile cu salarizarea in
sectorul public au crescut in mod dramatic din 2004 dar sistemul general de remuneratie §i promovare in
cariera pentru functionarii publici nu s-a schimbat foarte mult. Cresterile salariale anuale sunt inca
negociate ad hoc cu sindicatele si reflectate in cresteri salariale ale salariului de baza. In ceea ce priveste
cariera incd se pune accent mare pe gradatie si acumularea de sporuri. Facilitdtile necesare pentru a
atrage lucratori calificati i pentru a motiva performanta sunt inca slabe.

86.  lata cateva dintre principalele provocari reflectate In practicile salariale pentru contractantii din
administratia publica:

= Transparenta §i perceptia echitatii sunt erodate de dependenta mare de sporuri i bonusuri care
determind salariul total. Dispersia salariald pentru pozitii similare este mult mai mare decat se poate
explica prin diferentele de responsabilitate a muncii sau de gradatie. Sporurile trebuie
redimensionate iar salariul de baza trebuie sa aiba o pondere mai mare in venitul total.

= Facilitdile pentru atragerea de personal din exteriorul functiei publice sunt extrem de slabe. Cerintele
legate de perioada de timp intre gradatii creeaza rigiditati in cadrul structurii salariale mentindndu-o
pe cei nou veniti la gradatii mici §i limitdnd mult oportunitdtile de promovare salariald. Este nevoie
de mai multa flexibilitate In promovarea in cariera.

= Stimulentele pentru performanta sunt subminate de ponderea acordata sporului de vechime si
legaturii slabe cu responsabilitatile muncii. Prin urmare, cei care au responsabilitdti mai mici pot
acumula salarii mai mari doar datoritd numadrului de ani lucrati in sectorul public. Diferentele
salariale trebuie in primul rind determinate de diferentele de responsabilitate. Treptele gradatiilor
trebuie sa fie un instrument suficient pentru recompensarea vechimii iar diferentele de salariu de
baza intre gradatii trebuie sd creasca astfel Incat sd conteze mai mult promovarea. Sporul de vechime
trebuie redimensionat in timp §i eliminat in final. Economiile realizate in acest fel pot fi folosite
pentru extinderea spectrului salariului de baza si pentru decomprimarea salariilor de baza.

87.  Calitatea administratiei publice poate fi imbunadtatita printr-o aliniere mai buna fintre
responsabilitatile muncii si salariu — pe tot parcursul sectorului public. Cu alte cuvinte, diferentele relative
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de salariu 1n sectorul public pot fi la fel de importante precum comparatiile cu mediile din sectorul privat. In
mod similar, o evaluare mai exacta a ponderii muncii sau a complexitatii relative sunt si ele importante
pentru rezolvarea problemelor salariale. In acest studiu datele despre functionarii publici, profesori, lucratori
in sanatate si politie au fost disponibile numai pentru salariile de baza. Totusi, aceste informatii au fost
suficiente pentru a confirma ca pozitiile cu cerinte similare de studii au diverse niveluri de salarii in functie
de statutul lor. Acest lucru poate duce la o supra cheltuiala pentru anumite pozitii si o cheltuiald insuficienta
pentru alte pozitii. Pentru rezolvarea acestui lucru guvernul trebuie sa aiba in vedere:

= O revizuire a continutului muncii pentru anumite pozitii ar confirma dacd existd motive bine
intemeiate pentru explicarea diferentelor mari. Alte pozitii pot fi considerate puncte de reper pentru
cele care au fost evaluate formal in ceea ce priveste continutul muncii.

= Daca nu pot fi explicate diferentele prin responsabilitatea muncii guvernul trebuie sa vada daca
conditiile de pe piata muncii ar justifica continuarea scdrii actuale de salarizare. Cu alte cuvinte, daca
anumite familii ocupationale sau functii se confruntd cu o concurentd mai mare cu sectorul privat s-
ar putea ca ele sa merite sa fie plasate pe o scard mai mare.

= Inarmat cu informatii despre ponderile relative ale muncii si conditiile pietii muncii guvernul trebuie
sa realizeze o strategie pe termen mediu pentru repozitionarea posturilor selectate in cadrul unei
structuri generale de salarizare In sectorul public. Aceasta ar iTnsemna cd anumite categorii de pozitii
beneficiaza de rate de crestere mai mari in viitor decét altele. Procesul de negociere a contractului
colectiv de munca cu sindicatele trebuie rafinat astfel incat sa acomodeze ajustarile aduse sistemului.

= (Ca si pentru contractantii din administratia locala guvernul trebuie sa reconsidere rolul sporurilor in
cadrul compensatiilor pentru tot personalul din sectorul public — cu scopul de a reduce sporurile care
nu sunt direct legate de responsabilitatile muncii respective (de ex. sporul de vechime). Criteriile de
promovare in carierd trebuie si ele re-evaluate astfel incat sa se asigure cd nu au o pondere
nejustificatd fata de performanta.

88. In final, guvernul trebuie sa realizeze o strategie pe termen lung pentru imbunatatirea
managementului informatiilor si raportarii practicilor salariale din sectorul public. Desi politicile salariale se
bucurd de o baza legislativa extinsd implementarea propriu zisd a acestei politici poate avea consecinte
neintentionate asupra familiilor ocupationale. Pentru realizarea unei abordari mai strategice a sistemului
salarial care sa includd diverse alternative de politica, guvernul trebuie sd-si faca o prioritate din
consolidarea datelor despre salarizare in sectorul public si stabilirea unor proceduri adecvate de
monitorizare.

ANEXA 1 - DATELE MACROECONOMICE SI CHELTUIELILE CU PERSONALUL IN SECTORUL PUBLIC (2005 -
2007)

Tabel 1. Date macroeconomice

Statistici Roméania 2005 2006 2007

PIB (RON) 288.000.000.000 | 341.000.000.000 | 404.000.000.000
Nr. total al populatiei ocupate la 4.559.000 4.667.300 4.770.000
nivel national

Populatie 21.680.974 21.565.119 21.537.563
PIB pe cap de locuitor (RON) 13.284 15.669 18.758
Cheltuieli publice ca % din PIB 29,8% 33,0% 33,8%
Cheltuieli publice totale (buget 85.720.800.000 112.626.314.696 | 136.556.539.507
general consolidat) (RON)

Rata medie de schimb RON/EURO 3.6234 3.5245 3.3373
Rata medie de schimb RON/USD 2.9137 2.8090 2.4383
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Tabel 2. Cheltuieli cu

personalul in sectorul public 2005-2007

Total cheltuieli cu 2007/ 2007/
personalul in 2005 2006 2007 2006 | 2005
sectorul public

PIB 288.000.000.000 | 341.000.000.000 | 404.000.000.000 | 18% | 40%
Cheltuieli totale in | g5 75 788 583 | 112.626.314.696 | 136.556.539.507 | 21% | 359%
sectorul public

ii‘:;ﬁ;”am 6.511.162.685 | 10.174.048.356 | 13.184.277.068 | 30% | 102%
Administratia locala | 2.499.148.640 | 3.404.315.215 | 4.424.773.543 | 30% | 7%
Invatamantul 4.974.644295 | 6.592.565.017 | 6.691.601.679 | 2% | 35%
preuniversitar

Agentii locale 358.148.519 | 554.192.826 | 680.565.619 | 23% | 90%
subventionate

Veniturile propriiale | - 37 634 975 | 460428622 | 672.894.123 | 43% | 80%
agentiilor centrale

Veniturile propriiale | )7 034 668 | 190.740.638 | 225926412 | 18% | 0%
agentiilor locale

Gestionarea fondului |~ g3 ¢53 36 103.029.096 | 115302203 | 12% | 38%
de pensii

Gestionarea fondului | 55 1) 604 82.036.547 99.638.144 21% | 74%
de munca

Gestionarea fondului | ¢g 45 953 95.524.361 123.467.518 | 29% | 78%
de sanatate

Total cheltuieli cu

pers. in sectorul 15.155.468.000 | 21.665.880.678 | 26.218.446.309 | 21% | 73%
public*

% din PIB 53% 6,4% 6,5%

Tabel 3. Cheltuielile cu personalul pe categorii principale de personal 2005-2007

Bllg(?tl.ll fie stat - c1v1l.(funct10nar1 2005 2006 2007
publici si contractanti)

Cheltuieli salariale n.a. 1.085.080.013 1.430.992.399
Salarii de baza n.a. 657.983.813 776.688.731
Sporuri (parte fixa) n.a. 124.530.932 159.722.496
Alte sporuri §i bonusuri (parte n.a. 254.969.665 241.892.721
variabila)

Beneficii in natura n.a. 10.341.781 11.180.831
Contributii sociale n.a. 296.071.845 355.236.529
Bugetul de stat - armata 2005 2006 2007
Cheltuieli totale 38.782.387.518 | 51.235.616.951 64.373.518.140
Cheltuieli cu personalul 1.346.717.203 | 2.058.121.683 2.397.859.871
Cheltuieli salariale n.a. 1.340.770.596 1.611.948.226
Salarii de baza n.a. 499.264.114 620.471.352
Sporuri (parte fixa) n.a. 135.069.099 182.931.473
Alte sporuri si bonusuri (parte n.a. 562.389.219 691.546.021
variabila)
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Beneficii in natura n.a. 528.275.109 568.177.018
Contributii sociale n.a. 189.075.978 217.734.627
Bugetul de stat - politie,

Jjandarmerie, pompieri, justitie, 2005 2006 2007
informatii

Cheltuieli totale 38.782.387.518 | 51.235.616.951 64.373.518.140
Cheltuieli cu personalul 2.319.924.415 5.445.952.462 7.312.332.453
Cheltuieli salariale n.a. 3.479.829.636 5.009.807.264
Salarii de baza n.a. 1.574.146.312 2.118.987.189
Sporuri (parte fixa) n.a. 117.764.875 256.817.947
Alte sporuri si bonusuri (parte n.a. 1.736.415.671 2.363.798.567
variabila)

Beneficii in natura n.a. 947.579.300 1.083.894.101
Contributii sociale n.a. 483.058.802 558.517.953
Buge:t(? l?cale - civil (f.uncglonarl 2005 2006 2007
publici si contractanti)

Cheltuieli totale 18.776.959.809 | 24.139.020.789 33.982.266.772
Cheltuieli cu personalul 2.499.148.640 3.404.315.215 4.424.773.543
Cheltuieli salariale 1.575.469.056 2.196.623.134 2.889.410.717
Salarii de baza 1.118.736.929 1.390.452.285 1.736.217.181
Sporuri (parte fixa) 137.524.532 215.309.637 276.277.667
Alte sporuri si bonusuri (parte 198.409.016 445.225.959 608.813.054
variabila)

Beneficii in natura n.a. 6.065.435 4.958.971
Contributii sociale 465.555.855 626.091.874 787.015.538
Bugetfe loce}le — Invatamantul 2005 2006 2007
preuniversitar

Cheltuieli totale 18.776.959.809 | 24.139.020.789 33.982.266.772
Cheltuieli cu personalul 4.974.644.295 6.592.565.017 6.691.601.679
Cheltuieli salariale 3.784.590.628 5.076.868.435 5.199.673.549
Salarii de baza 2.450.537.553 3.035.191.731 3.318.584.611
Sporuri (parte fixa) 438.994.402 715.130.863 824.613.058
Alte sporuri §i bonusuri (parte 592.876.259 | 1.109.413.711 758.632.919
variabila)

Beneficii in natura n.a. 2.547.917 7.735.336

Contributii sociale

1.181.810.978

1.513.148.665

1.484.192.794

Taebel 4. Cheltuieli cu personalul pe pozitii autorizate 20077

% din totalul | Cheltuieli . Cheltuieli
. Cheltuieli
cheltuielilor cu totale lunare
. totale lunare . .
Categorie de personal de personal | personalul salariale si
. .e pe cap de oo n
din sectorul pe pozitie . beneficii in
. S locuitor ;)
public autorizata natura
Func.tl.onarl. puthl&v contractanti 13% 30.193 2516 2019
administratia centrala

7 Determinat pe baza executiei bugetare si totalului pozitiilor autorizate.
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Militari 9% 34.707 2.892 2.502
Politisti, jandarmi, pompier, 28% 46.073 3.839 3.546
sist.judecdtoresc

Functionari publici&

contractanti — administratie 17% 14.052 1.171 921
locala

Invatimant preuniversitar 26% 19.699 1.642 1.277
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ANEXA 2: PRINCIPALELE CATEGORII DE PERSONAL DIN SECTORUL PUBLIC- POZITII SI CHELTUIELI

SALARIALE

Tabel 1. Ocuparea in sectorul public pe categorii principale de personal

Categorie/ % crestere

o 2005 2006 2007 2008 2008* | ocupate | 2008-
ga) 2008 2005

Administratia 304.512 | 335352 | 359.218 | 381.188 | 336.783 | 88% 25%

centrala

Sectorul special

(militari, politie,

jandarmerie, 199.117 | 221.425 | 244.154 | 263325 | N/A N/A 32%

pompieri, justitie,

informatii)

Functionari publici 65314 | 70232 N/A 78.153 N/A N/A 20%

Contractanti 37.981 41.595 N/A 37.535 N/A N/A 1%

Administratia locala | 257.679 | 301.956 | 314.895 | 318.291 | 272.687 | 86% 24%

Functionari publici 55417 | 58.282 N/A 78.002 N/A N/A 41%

Contractanti 202.262 | 227.784 N/A_ | 240289 | N/A N/A 19%

Invatamant 339.688 | 339.688 | 339.688 | 339.688 | 336.688 | 99% 0%

preuniversitar

Agentii centrale 36.539 | 46.873 | 47.003 | 46.697 | 40.850 | 87% 28%

subventionate

Agentii locale 30.600 | 49470 | 47.798 | 54198 | 44356 | 82% | 37%

subventionate

Sanatate 193.933 | 202.090 | 215.875 | 224.458 | 202.154 | 90% 16%

Invatamant 79.941 | 68203 | 68.203 | 68.203 | 66321 | 97% | -15%

universitar

Veniturile propritale | ) 737 | 99804 | 293819 | 31.050 | 26862 | 87% | 43%

agentiilor centrale

Veniturile propritale | 3 334 | 95399 | 19404 | 19907 | 15220 | 76% | -36%

agentiilor locale

Gestionarea fondulul | 5 5, 4.181 4181 | 4737 | 4.423 3% | -18%

de pensii

Gestionarea fondului |5 ¢4 3.545 3.505 | 3152 | 3.057 | 97% -9%

de munca

Gestionarea fondului | 5 (95 4.028 4.028 4.028 3.779 94% 9%

de santate

Ocuparea in

sectorul public - 1.317.916 | 1.405.609 | 1.453.617 | 1.495.597 | 1.353.180 | 90% 13%

total

% din toEalul fortei 28.9% 30.1% 30.5%

de munca
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Tabel 2. Date privind pozitiile din sectorul special aprobate prin bugetul de stat 2005-2008

Angajator 2005 2006 2007 2008
Ministerul justitiei 13.949 14.381 14.288 14.288
Statut special — sistemul judecatoresc 4.663 4.732 4.738 4.743
Functionari publici 550 726 755 752
Contractanti — sistemul judiciar 7.534 7.788 7.919 7.917
Contractanti — obignuit 963 891 848 848
Altele 239 244 28 28
Ministerul Internelor si Reformei |00 507 | 131800 | 150123 | 159.564
Administrative
Autoritati publice 2.603 2.748 2.851 2.951
functionari publici 2.021 2.156 2.181 2.250
contractanti - 80 350 427 428
operational
contractanti - 216 216 215 245
administrativ
altele 286 26 28 28
Siguranta publica 104.328 127.445 144.424 153.765
Statut special 69.484 74.358 75.869 76.006
politisti (inclusiv 68.774 73.668 75.115 75.226
politia de frontierd)
altele 710 690 754 780
Contractanti - specialist 6.157 7.133 7.338 7.661
Pompieri 28.686 45.963 60.988 69.969
Invatimant (scoli speciale) 1.576 1.606 1.764 1.764
Altele 10 1.084 1.084
Ministerul apararii 86.687 85.566 89.894 89.894
Militari 63.562 62.319 69.088 69.872
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ANEXA 3. PRINCIPALELE REGLEMENTARI PRIVIND REMUNERATIA PERSONALULUI DIN SECTORUL PUBLIC

Diversele categorii de personal din sectorul public din Romania sunt reglementate de legii speciale. Cea din
urma descrie beneficiile salariale care pot fi platite numai in functie de pondere sau valoare, personalul
indreptatit si conditiile de plata. Legal vorbind, nu se pot plati alte beneficii dacd nu sunt trecute in legislatia
in vigoare.

Descrierea componentelor salariale la toate categoriile de personal denota caracteristici similare si beneficii
speciale. Caracteristicile similare sunt legate de existenta salariului de bazd, sporului de vechime si de
conducere. Aceste beneficii sunt acordate tuturor angajatilor din sectorul public. Alte trasaturi similare
includ fondul de bonusuri, sporurile pentru ore suplimentare si alocatia pentru doctorat.

La capatul opus, categoriile speciale, cum ar fi politia, armata si sanatatea se bucura de o serie de sporuri si
bonusuri care completeaza salariile de baza nesatisfacatoare. Oricum, pentru aceste categorii in mod special
este clar ca ponderea acestor beneficii din total salariu este foarte importanta.

In aceastd anexa se prezinta lipsa unei abordari corelate la nivelul sectorului public in ceea ce priveste
componentele partii vaiabile ale salariilor.

1. Personalul didactic din invatiméantul preuniversitar

Legislatie n vigoare: Legea nr 128/1997 privind statutul personalului didactic

Descriere: Cinci pozitii diferite structurate in patru gradatii, inclusiv juniorii. Pozitiile si cerintele privind
studiile sunt specifice gradinitei, invatamantului primar si gimnazial. Gradatiile sunt Tmpartite in 10 trepte
salariale, prin comparatie cu 5 la functionari publici si contractanti. Treptele de salarizare sunt structurate in
functie de vechime.

Salariul de baza se bazeazad pe un algoritm. Pentru fiecare pozitie existd o serie de coeficienti, adicd niveluri
salariale.

Procedurile pentru actualizare: valoarea coeficientului este stabilitd in fiecare an printr-o Ordonanta a
Guvernului.

Cine plateste: administratiile locale.

Componente salariale Pondere/ volum Conditii/ comentarii
Salariul de baza Coeficient in functie de | Este stabilit coeficientul.
pozitie, gradatie si vechime.
Gradatia de merit 20% din SB>® Sporul este considerat ca parte a SB si

prin urmare avut in vedere atunci cand
se stabilesc alte sporuri ponderate cu
SB.

Trebuie aprobat de ministru dupa
procedura de evaluare de la varf la
baza.

Acordat pentru 4 ani.

Pot beneficia numai 10% din pozitii la
nivel de judet.

Salariu de merit 15% din SB. Sporul este considerat parte din
salariu de bazd si avut In vedere la
stabilirea altor sporuri ponderate din
SB.

38 Salariu de baza.
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Componente salariale

Pondere/ volum

Conditii/ comentarii

Sporul de conducere

15% - 35% din maximum SB
pentru pozitia corespunzatoare
de profesor.

Stabillit de Inspectoratul Judetean
(serviciu deconcentrat) bazat pe
dimensiunea scolii, complexitate si
performantd manageriald. Se poate
revizui anual.

Sporul de vechime

5% - 25% din SB.

Dupa 30, 35 si 40 ani de vechime se
atribuie un plus de 4% din precedentul
salariu de baza.

Spor pentru rural

5% - 80% din SB.

% este stabilit de administratiile
locale 1n consultare cu sindicatele.

Sporul de stabilitate 15% din SB. Sporul este parte din SB si deci luat In
calcul la stabilirea altor sporuri
ponderate cu SB.

Beneficiarii sunt profesori cu cel putin
10 ani de munca continua in sistem.

Bonus de doctorat 15% din SB.

Spor de stres 3% din SB. Sporul este considerat parte a SB si
prin urmare luat in calcul la stabilirea
altor sporuri ponderate cu SB.
Acordata profesorilor la trecerea
fiecarui nivel de vechime. De fapt,
sporul este o crestere de 3% a
salariului de bazd, inclusiv sporul
stabilit pentru nivelul de vechime
anterior.

Spor pentru personalul din | 15% din SB. Sporul este considerat ca parte a SB si

unitatile speciale de prin urmare luat in calcul la stabilirea

invatamant si  serviciile altor sporuri ponderate din SB.
rezidentiale pentru copii

Spor  pentru  coordonare- | 10% din SB. Sporul este considerat parte a SB si

dirigentie prin urmare luat in calcul la stabilirea
altor sporuri ponderate cu SB.
Beneficiarii sunt profesorii care
raspund/coordoneaza o clasa de elevi.

Primad anuala 100% la SB din ultima luna Sunt indreptatiti toti angajatii

Spor  pentru profesorii | 10% - 25% din SB. Pentru profesorii implicati in activitati

instructori de instruire.

Alte bonusuri

Sporul pentru masa.

In conformitate cu acordul national cu
sindicatele (contractul colectiv de
munca).

2. Politie si politia de frontieri

Legislatia in vigoare: Legea nr 360/2002 privind statutul politistului; O.G.>. nr 38/2003 privind remuneratia

si alte sporuri ale politistilor

Descriere: Politistii sunt considerati functionari publici cu statut special; prin urmare, ei sunt reglementati de

o lege speciala.

59
Ordonanta de Guvern
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Exista 22 de pozitii diferite structurate in clase si categorii; existd doud clase care se bazeaza pe studii
(ofiteri si agenti), in timp ce categoriile sunt legate de responsabilitdtile pozitiilor (demnitari, nalti
functionari publici, functionari publici in conducere si executiv). In afard de aceasta pozitie toti politistii au
o anumitd gradatie, conform studiilor si experientei. Vechimea este recunoscutd pand la sapte niveluri (la
fiecare trei ani).

Salariul de baza este format din cateva componente: salariul pozitiei, salariul gradatiei, sporul de vechime,
salariu de merit, sporul de conducere si sporul pentru serviciul de gardé“. Salariul de baza este suplimentat
de o serie de bonusuri §i sporuri.

Salariile pozitiei si gradatiei sunt stabilite pe baza coeficientilor. Restul componentelor remuneratiei se leaga
de salariul de baza sau salariul pozitiei. Proceduri pentru actualizare: valoarea coeficientului este stabilitd n
fiecare an de Ordonanta Guvernului.

Politistii nu au contributii la fondul de pensie si de ocupare si nici angajatorii nu platesc aceste contributii.
In schimb, politia contribuie cu 5% la bugetul de stat pentru beneficiile de pensii; beneficiile de pensie ale

politistilor sunt platite de la bugetul de stat.
Cine plateste: administratia centrala.

Componente salariale

Pondere/ Volum

Conditii/ comentarii

Salariul pozitiei

Coeficient in functie de studii,
tip de functie si complexitate.

Majoritatea pozitiilor poate sa
varieze Intre coeficientul minim
$1 maxim.

Salariul gradatiei

Pe baza de coeficient, 1in
conformitate cu gradatia.

Coeficient fix. Mult mai mic
decét salariul pentru functie.

Spor de vechime (‘“‘gradatie”)

6% din salariul pozitiei, salariul
gradatiei, salariu de  merit
alocatia de conducere.

Pana la sapte niveluri, unul la
fiecare trei ani. De fapt, toti
politistii  primesc 2% pentru
fiecare an de vechime.

Salariu de merit

20% din salariul pozitiei

Pana la 30% din pozitii sunt
eligibile.

Sporul de conducere

10% - 50% din salariul pozitiei

Spor pentru serviciul de garda

25% din salariul pozitiei, salariul
gradatiei, sporul de vechime,
salartul de merit si sporul de
conducere

Sunt indreptatiti toti politistii.

Sporul de loialitate

25% din salariul de vaza

Intregul personal din institutiile
din siguranta publica si siguranta
nationald

Spor de confidentialitate 15% - 20% Politisti care folosesc coduri.
Ore suplimentare 75% s$i 100% din salariul de baza
per ora

Bonusuri pentru mutare

100% din salariul de baza, 25%
din salariul de bazd pentru
fiecare membru de familie

Spor de izolare

Pana la 20% din salariul de baza

Bonus de instalare

100% din salariul de baza

Absolventi ai studiilor de politie

Spor de Pana la 30% din salariul de baza

protectie/informatii/interventie

Spor pentru combaterea | 30% din salariul de baza Politisti din unitati desemnate sa
coruptiei lupte impotriva coruptiei 1in

cadrul sistemului de politie

60 1,1 1 A s . <
In limba roména termenul este “spor pentru misiune permanenta”.

49




Componente salariale

Pondere/ Volum

Conditii/ comentarii

Spor de pericol

16% - 50% din salariul de baza

Fond de bonusuri

10% din cheltuielile salariale
lunare

Bonus annual

Salariul de baza al lunii trecute

Sunt indreptatiti toti politistii

Alocatie pentru doctorat

15% din salariul de baza

munca

Pana la 50% din salariul de baza

Spor pentru
deosebita/rezultate
extraordinare

Pana la 5% pentru toate pozitiile

Bonus pentru schimbul de | Minimum 15%

noapte

Spor pentru conditii de muncd | 10% din salariul de baza

periculoase

ex. unde radiomagnetice.
Supuse autorizarii
Ministerului Muncii

Facilitati pentru personalul din
aparatul central al ministerului

25% crestere a coeficientilor
pentru pozitie si gradatie

Intre personalul din unitatile
aparatului central

3. Personalul militar din armata, jandarmerie, informatii si judiciar

Legislatia in vigoare: Legea nr 80/1995 privind statutul personalului militar; Legea nr 138/1999 privind
remuneratia i alte alocatii ale personalului militar din institutiile militare publice, siguranta publica si
securitatea nationald, precum si personalul civil din aceste institutii

Descriere: legislatia este aplicabild personalului din Ministerul apararii, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative (adica jandarmi si pompieri), serviciile de informatii i Ministerul justitiei.

Exista anumite tipuri de pozitii stabilite conform gradatiilor si studiilor. In afard de aceastd pozitie fiecare
militar are un grad anume, in functie de studii si experientd. Vechimea este recunoscuta pana la nivelul sapte
special (la fiecare trei ani).

Salariul de baza are cateva componente: salariul pozitiei, salariul gradatiei, sporul de vechime, salariul de
merit, sporul de comanda si sporul pentru serviciul de garda. Salariul de baza este suplimentat de o gama
mare de prime $i sporuri.

Salariile pozitiei si gradului sunt stabilite pe baza coeficientilor. Celelalte componente ale remuneratiei sunt
legate de salariul de baza sau salariul pozitiei.

Procedurile pentru actualizare: valoarea coeficientului este stabilita in fiecare an de Ordonanta de Guvern.
Personalul militar nu are contributii la fondurile de pensii si de ocupare, cu exceptia
militarilor/jandarmilor/pompierilor cu contract. Beneficiile de pensie pentru personalul militar sunt platite
de la bugetul de stat.

Personalul civil din institutiile militare care indeplineste sarcini similare cu cele ale militarilor poate
beneficia de aceleasi bonusuri §i sporuri ca acestia din urma.

Personalul care lucreaza in cadrul fortelor aeriene primeste bonusuri speciale stabilite in conformitate cu
timpul de zbor. Personalul din cadrul fortelor navale primeste bonusuri speciale stabilite conform duratei
misiunilor externe. Personalul care lucreaza in cadrul fortelor armate terestre primeste bonusuri speciale
stabilite conform indeplinirii planului de lucru.

Cine plateste: administratia centrala.

Componente salariale Pondere/ Volum Conditii/ Comentarii

Salariul pozitiei Coeficient 1n functie de studii,

tip de functie si complexitate.

Majoritatea pozitiilor variaza
de la coeficientul minim la
maxim.

Coeficient fix. Mult mai mic
decét salariul functiei.

Pe baza de coeficient, conform
gradatiei.

Salariul gradatiei
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Componente salariale

Pondere/ Volum

Conditii/ Comentarii

Sporul de vechime (‘“‘gradatie’)

6% din salariul pozitiei, salariul
gradatiei, salariul de merit si
sporul de vechime.

Pana la nivelul sapte, unul la
fiecare trei ani.

Salariul de merit

20% din salariul pozitiei

Pand la 30% din pozitiile
eligibile.

Spor de conducere

10% - 50% din salariul pozitiei

Sporul pentru serviciul de garda

25% din salariul pozitiei, salariul
gradatiei, sporul de vechime,
salartul de merit si sporul de
conducere

Este indreptatit tot personalul
militar

Sporul de confidentialitate

15% - 20% din salariul de baza

Militari care folosesc coduri.

Spor pentru ore suplimentare

5% - 25% din salariul de baza

Bonusul pentru mutare

100% din salariul de baza, 25%
din salariul de bazd pentru
fiecare membru de familie

Prima de instalare

100% din salariul de baza

Absolventi ai sistemului de
invatamant pentru militari.
Militari cu contract dupa
primii 3 ani de contract.

Sporul de izolare

Pana la 20% din salariul de baza

Spor de | Pand la 30% din salariul de baza

protectie/informatii/interventie

Spor de pericol 16% - 50% din salariul de baza

Fondul de bonusuri 5% din cheltuielile salariale
lunare

Prima anuala Salariul de baza din luna | Sunt indreptatiti toti militarii
precedenta in afara de recruti.

Alocatia pentru doctorat

15% din salariul de baza

Spor pentru munca
deosebita/rezultate extraordinare

Pana la 50% din salariul de baza

Pana la 5% din toate pozitiile

Bonus pentru schimbul de noapte

Minimum 15%

Spor pentru conditii de munca
periculoase

10% din salariul de baza

De ex. undele
radiomagnetice. Supus
autorizarii Ministerului
Muncii.

4. Contractanti

Legislatia in vigoare: OUG* nr 24/2000 privind stabilirea salariilor de bazd pentru contractantii din

sectorul public

Descriere: sunt numite salariile de baza pentru o gama mare de pozitii din diverse sectoare: administratia
generald, vama, cercetare, fortele aeriene si navale civile, culturd, asistenta sociald, biserica, organismele
sportive, agricultura, cadastrul, arhivele. In plus, sunt incluse si pozitiile administrative obisnuite (soferi,
secterar/a, dactilograf/a, administrator de depozit, administrator de cladire, paza, pompieri, muncitor etc).
Sunt prevazute salarii de bazd minime $i maxime pentru toate aceste pozitii. Valoarea se stabileste pentru
toate domeniile de activitate pe baza coeficientilor de sector. In cadrul aceluiasi domeniu de activitate,

ierarhiile sunt stabilite in functie de cerintele de studii si complexitatea muncii.

% Ordonanta de Urgenti a Guvernului
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Complexitatea muncii se reflecta in gradatii; numarul gradatiilor variaza, in functie de sectoare §i categorii
de studii, de la 2 la 5. Angajatii promoveaza in grad si salariu de bazd pe baza vechimii si evaludrii
performantei.

Toti angajatii primesc sporul de vechime care este structurat in 5 niveluri de vechime.

Salariul de baza se bazeaza pe coefficient dar este exprimat in RON.

Sporurile si bonusurile se pot imparti in doud categorii: universale si specifice sectorului. Toti contractantii
sunt indreptatiti la cele universale (de ex. de vechime, conditiile de munca periculoase, de merit, de
conducere, bonusurile). In plus, sectoarele speciale beneficiaza de sporuri si prime speciale (vezi mai jos).
Primele sunt incluse in legislatia pentru remunerarea contractantilor. Cele din urma sunt incluse in legislatia
de sector (de ex. legea muzeelor, legea privind sistemul de protectie a copilului).

Proceduri pentru actualizare: valorile salariilor de baza sunt stabilite anual de o Ordonanta de Guvern.

Cine plateste: institutiile angajatoare.

Componente salariale Pondere/Volum Conditii/ comentarii
Salariul de baza Valorile in RON sunt | Pragurile minime §i maxime pentru fiecare
stabilite de lege pozitie. Valoarea prezentd este stabilitd la
evaluarea pentru recrutare.
Salariu de merit 15% din SB Pand la 15% din pozitiile contractantilor.
Acordat pe o durata de un an.
Spor de conducere 10% - 55% din SB In functie de complexitatea pozitiei de

conducere. Variaza in diverse sectoare la
pozitii similare.

Spor de vechime 5% - 25% din SB Cinci niveluri incepand cu 3 ani vechime.
Conditii de munca | 10% din SB Personalul din institutiile supuse radiatiilor
periculoase electromagnetice.

Fondul de prime 2% din salariu de pe statul | Beneficiarii sunt stabiliti de catre ordonatorii

de plata (sunt incluse numai | de credit (sefii institutiilor).
cheltuielile salariale)

Ore suplimentare 75%, 100% din salariul de
bazd pe ora

Schimb de noapte 25% din salariul de baza pe | Sunt indreptatiti toti angajatii civili.
ora

Prima anuala 100% din ultima lund de | Sunt indreptatiti toti angajatii
plata a SB

Fondul de bonusuri al | 5% din salariul de pe statul
administratiei locale (pentru | de platd, cu conditia ca

Craciun) veniturile  recurente  sa

acopere toate cheltuielile de

personal62
Spor de confidentialitate Péna la 15% din SB Personalul din aparatul central al Guvernului

si alte 7 organisme ale administratiei centrale.

Prima de concediu Sumd din salariul de baza, | Toti angajatii.

sporul de vechime si

conducere.

62 Clasificatia bugetari clasifici ca recurente toate veniturile discale si nefiscale, cun exceptia capitalului. Prin urmare, include si
transferurile de la bugetul de stat. In acest fel toate administratiile locale Indeplinesc conditiile pentru acest fond de bonusuri.
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Sporuri si bonusuri speciale pentru anumite categorii de personal

nr. Sporuri/bonusuri % din SB Baza legala beneficiari
crt.
1. Fidelitate 15%, 7%- Legea nr. 334/2002, bibliotecari, lucratori in
17%, 10% Legea nr. 311/2003, serviciile sociale
Legea no. 593/2004
2. Stres/ conditii de 10%, 5%, Legea no. 334/2002, bibliotecari, lucratori in
munca speciale 15%, 25% G.D. 281/1994, G.O. serviciile sociale, aviatia civila,
10/2008 salvamont, politia locala
3. Control financiar 25%, 15%, | Legea no. 84/ 2003, G.O. Personal specilizat din toate
preventiv (audit ex- 20% 119/2003 institutiile
ante)/ audit ex-post
4. Complexitatea 25% Ordinul MF nr. Personal cu sarcini de control
muncii 522/2003, G.O. 119/1999 financiar preventiv
5. Dificultatea muncii | 30%-50% Legea no. nr.10/2001; Consilieri juridici implicati in
HG. nr.498/2003; OUG restituirea proprietatilor
nr.209/2005; Legea no. nationalizate
263/2006
6. Schimbul de noapte 15% G.D. 281/1993 Lucrétorii din serviciile sociale
care lucreaza in schimburi
7. De garda 25% Hotarari ale instantei, Angajati ai Ministerului
Ordinul MAI 496/2003 Internelor si Reformei
Administrative, angajati in
administratiile locale
8. Mobilitate 10% Acord cu sindicatele, Consilieri juridici
Legea no. 514/2003
9. Stabilitate 5%-15% Legea no. 311/2003, Angajati in muzee cu mai mult
Legea no. 12/2006 de 10 ani vechime
10. Computer (munca 15% Acord cu sindicatele, Administratiile locale
periculoasa) HG. 281/1993
11. Sanatatea si 500 lei Decizii ale Administratiile locale
securitatea muncii administratiilor localoe,
acord cu sindicatele
12. Campanii impotriva 50% G.0. 1072008 Angajati ai Ministerului
pandemiilor sau a agriculturii implicati in
altor boli preverirea $i lupta impotriva
acestor situatii; unele
administratii locale au acordat
bonusuri In mod gresit pentru
acest lucru
13. Munca in schimburi 15% G.D. 281/1993 Angajati ai unui consiliu
judetean care fac munca de
secretariat
14. Spor de masa 11, 14 Acord cu sindicatele Administratii locale
RON/day
15. Prima de Paste si 300 RON Acord cu sindicatele Administratii locale
Craciun
16. Uniform 670, 300 Acord cu sindicatele Administratii locale
RON
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nr. Sporuri/bonusuri % din SB Baza legala beneficiari
crt.

17. Conditii de munca 7%, 15% Decizii ale Administratii locale, muzee
toxice administratiilor locale,
acord cu sindicatele,
Legea no. nr. 311/2003

18. Activitdti de 25% G.D. 281/1993 Organisme sportive, institutii
importanta culturale de importanta
nationald nationald localizate n
Bucuresti
19. Unitatea de 75% Legea no. 490/2004, Toti functionarii publici care
Implementare a OUG. no. 1/2006 lucreaza in Unitatile de
Proiectului Implementare a Proiectului

care desfasoara proiecte
finantate de Uniunea
Europeanad sau alte institutii
finantatoare internationale

5. Functionarii publici

Legislatia in vigoare: Legea no. 188/1999 privind statutul functionarilor publici; HG anuale care stabilesc
salariile de baza si alte componente salariale
Descriere: toate pozitiile functionarilor publici au salarii de baza fixe; ele sunt diferentiate in functie de
cerintele de studii, gradatii si nivelul de administratie. In ceea ce priveste cel din urma element salariile de
baza sunt structurate pe patru niveluri principale:

— Aparatul propriu al guvernului, presedintiei si parlamentului; alte sapte instiututii publice din

administratia centrald si sistemul judecatoresc

— Ministere si alte organisme guvernamentale centrale; primaria Bucurestiului

— Prefecturile, serviciile deconcentrate si consiliile judetene

— Administratiile locale si institutiile subordonate.
Functia publicd este structurata in trei clase principale in functie de studii. Prima clasa este la randul ei
impartitd n trei categorii (inalti functionari publici, functionari publici in conducere si executivi). Fiecare
pozitie executiva este impartitd in trei gradatii (sunt exclusi Incepatorii) In timp ce fiecare gradatie este
impatita in trei trepte salariale.
Salariul de baza este In RON.
Salariul de baza al functionarilor publici este cam cu 20% mai mare decat cel al contractantilor.
Fiecare angajat primeste spor de vechime care este impartit pe 5 niveluri de vechime.
Sporurile si bonusurile sunt In mare parte similare celor universale ale contractantilor. Totusi, functionarii
publici care lucreaza In anumite institutii pot primi sporuri speciale care sunt mentionate in legislatia pentru
domeniile de activitate din acele institutii.
Proceduri de actualizare: valorile salariilor de baza sunt stabilite in fiecare an printr-o Ordonanta de Guvern.

Componente salariale Pondere/ Volum Conditii/ comentarii

Salariul de baza Valorile in RON sunt | Valori fixe. Fiecare gradatie are trei trepte
stabilite de lege. salariale.

Salariu de merit 15% din SB Pand la 20% din pozitiile functionarilor

publici din cadrul institutiei.acordat pe
parcursul unui an.

Spor de conducere 15% - 55% din SB In functie de complexitatea pozitiei de
conducere. Variaza in diferite sectoare
pentru pozitii similare.
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Componente salariale

Pondere/ Volum

Conditii/ comentarii

Spor de vechime

5% -25% din SB

Cinci niveluri incepand de la 3 ani
vechime.

Conditii de munca | 10% din SB Personalul din institutii supus radiatiilor
periculoase electromagnetice.
Alocatia pentru doctorat 15% din SB Sunt indreptatiti toti functionarii publici .

Fond de bonusuri

10% de pe statul de plata
(incluse numai cheltuielile
salariale)

Beneficiarii sunt stabiliti de catre
ordonatorii de credit (sefii institutiilor).

Ore suplimentare

75%, 100% din salariul de
baza pe ora

Schimbul de noapte

25% din salariul de baza pe
ora

Sunt indreptatiti toti functionarii publici.

Prima anuala

100% din salariul de baza
din luna precedenta

Sunt indreptatiti toti functionarii publici.

Prima de concediu

Suma SB pe zi, sporul de
vechime si de conducere.

Toti angajatii.

Fondul special de prime 5% de pe statul de platd din | Angajatii selectati de ordonatorii de
economiile din cheltuielile | credit.
salariale

Fondul de prime al|5% de pe stat, cu conditia

administratiei locale (pentru | ca veniturile recurente sa

Craciun) acopere toate cheltuielile de
personal63

Spor de confidentialitate Péna la 15% din SB Personalul din aparatul central al

Guvernului,  presedintiei §i  cinci

organisme ale administratiei centrale.

Sporuri si prime speciale pentru functionarii publici din anumite institutii

nr. spor/ bonus % din SB beneficiari
crt.
1. Control financiar 25%, 15%, Personalul specializat din toate institutiile
preventiv(audit ex- 20%
ante) / audit ex-post
2. Manager Public 55% Functionari publici cu statut de manager public
(200-300 angajati)
3. Unitatea de 75% Toti functionarii publici care lucreaza in Unitatea
Implementare a de Implementare a Proiectului la proiecte finantate
Proiectului de Unionea Europeana si alte IF]
4. Mobilitate 20%, 25% Administratia Locala
5. Granita 20% Servicii vamale
6. Serviciul de garda 25% Angajati ai Ministerului Internelor si Reformei
Administrative , inclusiv Prefecturi; ulterior, multe
administratii locale au atribuit astfel de sporuri
7. Limbi straine 10% Ministerul Afacerilor Externe

63 Clasificatia bugetar clasifici ca recurente toate veniturile fiscale si nefiscale, cun exceptia capitalului. Prin urmare, include si
transferurile de la bugetul de stat. In acest fel toate administratiile locale Indeplinesc conditiile pentru acest fond de bonusuri.
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nr. spor/ bonus % din SB beneficiari
crt.
8. Conditii de munca 5%, 10%, Consiliul Concurentei, Administratia Deltei
speciale 15% Dunarii, Administratia Fondului de Pensii, servicii
vamale
0. Izolare 40%, 50%, Administratia Deltei Dunarii, Garda de Mediu,
60% serviciile deconcentrate ale finantelor publice
10. Dificultatea muncii | 25%-40% Consilieri juridici implicati in restituirea
proprietatilor nationalizate
11. Stres 16% Administratia Fondului de Pensii, Autoritatea de
Sanatate Publice (nivel judetean)
12. Stabilitate 3% - 10% Servicii vamale, Institutul National de Statistica
13. Trezorerie 10% Angajati ai serviciilor deconcentrate ale finantelor
publice

6. Personal din sanatate

Legislatia in vigoare: OUG. nr 115/2004 privind remuneratia si alte alocatii ale contractantilor din unitatile
de sanatate publica

Descriere: pozitiie sunt structurate in functie de responsabilitatile postului (specialist, cercetdtor, auxiliar,
administrativ), cerinte de studii si gradatii. Pentru fiecare gradatie salariul este stabilit in cadrul unor limite
valorice minime $i maxime. Evolutia salariului are loc anual pe baza evaluarii performantei.

Procedura pentru actualizare: de catre OG.

Cine plateste: spitalurile si alte unitati de sandtate publica. Veniturile lor provin din fondul de sanatate,
venituri proprii si bugetul de stat.

Componente salariale Pondere/ Volum Conditii/ Comentarii
Salariul de baza Valorile 1n  RON sunt | Fiecare gradatie are o scara salariald cu valori
stabilite de Lege. minime §i maxime. Salariile de baza ale

angajatilor din medicina legald i anatomia
patologicd sunt 100% mai mari decat cele
standard din lege.

Salariile de bazd ale membrilor comitetelor
de conducere ale spitalelor sunt diferite de
pozitiile executive, adica, mai mari.

Salariu de merit 15% din SB Pand la 20% din pozitiile functionarilor
publici In cadrul institutiei. Acordat per
durata unui an.

Spor de conducere 15% - 55% din SB In functie de complexitatea pozitiei de
conducere. Variaza in functie de sector pentru
pozitii similare.

Spor de vechime 5% - 25% din SB Cinci niveluri incepand de la 3 ani vechime.

Conditii de muncd | Pana la 15% din SB
periculoase |

Sporul de stres Pana la 15% din SB Pentru activitate in medii tensionate de
munca.
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Componente salariale

Pondere/ Volum

Conditii/ Comentarii

Conditii de muncd | Pana la 25% din SB Pentru muncd 1in unitati pentru boli

periculoase 11 infectioase si unitati speciale de neurologie.

Conditii de muncd | 50% - 100% din SB Pentru munca 1In conditii extrem de

periculoase 11 periculoase (ambulantd, SIDA, urgenta,
terapie intensiva, epidemii etc). unitatile
respective sunt stabilite de Ministerul
Sanatatii Publice.

Conditii de muncd | Pana la 30% din SB | Personal care lucreaza in mediu cu radiatii.

periculoase IV

impartit n trei praguri

Spor de izolare

Pana la 60% din SB

Unitatile respective sunt stabilite de

Ministerul Sanatatii Publice.

Alocatia de doctorat

15% din SB

Este indreptatit intreg personalul.

Fond de bonusuri

2% de pe stat (incluse
numai cheltuielile salariale)

Beneficiarii sunt stabiliti de ordonatorii de
credit (sefii de institutii).

Ore suplimentare [

75%, 100% din salariul de
baza pe ora

Este indreptatit intreg personalul

Ore suplimentare II

25% - 50% din salariul de
baza in zilele lucratoare
50% - 100%in in week-end
si vacante legale

Beneficiarii sunt doctori care lucreaza peste
norma pentru a asigura asistentd medicala 24
din 24 in unitdtile de sanatate publica.

Schimb de noapte

25% din salariul de baza per
ora

Este indreptatit intreg personalul

Prima anuala

100% media
salariului lunar

anuala a

Este indreptatit intreg personalul

Bonuri de masa

Pana la 20 tichete de masa

Prima de mutare

100% din salariul lunar

Angajatii mutati In unitati din afara orasului
lor natal.

Absolventi care lucreaza
intr-o altd comunitate decat
orasul natal

100% din SB. 200% din SB
pentru comunitatile izolate

Acordat dupd primul an de munca.

Prima de stabilitate

Valoarea este stabilitd prin
decizia guvernului

Tot personalul din sistemul de sanatate.
Acordat in trimestrul 2 si 4.

N.B.:

1) Salariile de baza ale doctorilor care lucreaza in spitale pot sd creascad sau sa scada cu pana la 50% pe baza
realizarii indicatorilor de performantd. Deciziile sunt luate trimestrial de catre comitetele de conducere ale
spitalelor pe baza criteriilor din hotararea Guvernului.
2) Salariile de baza ale doctorilor din spitale sau departamente din spitale care au venituri proprii pot creste
pand la 100% cu conditia ca cheltuielile suplimentare sd fie acoperite de veniturile proprii. Cresterea este

trimestriala.

3) Salariile doctorilor de medicind generala sunt negociate cu Fondul de Sanatate dar nu pot fi mai mici
decét salariile de baza ale doctorilor din spitalele de urgenta judetene.
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ANEXA 4. Principiile practicilor salariale europene®

Desi exista variatii privind aplicarea acestora in tdrile europene practicile salariale din sectorul public
european sunt in general structurate pe un set de obiective:

Asigurarea consecventei, echitatii interne si transparentei

Crearea de diferente salariale care oferd facilitati personalului pentru a performa bine si a cduta
niveluri mai mari de responsabilitate

Stabilirea salariilor in conformitate cu nivelurile salariale ale pietii pentru a agtrage si mentine
personalul calificat si a minimiza facilitatile astfel incat venitul sa se suplimenteze prin alte mijloace.

Pe baza activitdtii unor organizatii $i firme de consultanta se poate face un rezumat al elementelor cheie ale
practicilor salariale europene:

Salariul de baza este principalul element al venitului total el reoprezentind cel putin 90% din
veniotul total. ~Multe administratii mai folosesc sporurile pentru a reflecta conditiile speciale de
munca dar prin limitarea numarului i dimensiunii sporurilor administratiile sporesc transparenta
sistemului de compensatii si perceptia corectitudinii pozitiilor.

Primele nu sunt ceva obisnuit — in general se considera dificila realizarea unui sistem de prime in
serviciul piublic, sistem care sa fie obiectiv si s motiveze personalul. Intr-un sistem de salarizare pe
baza performantei trebuie ca managerii i personalul sd cada de acord asupra unor obiective si a
unui sistem de evaluare a performantei in realizarea obiectivelor.

Acolo unde existd prime acestea se limiteazd la aproximativ 10-20 la sutdi din salariul de baza. Si
au in vedere performanta de-a lungul anului precedent. Desi guvernele cauta sa evidentieze Tn mod
permanent legdtura dintre salariu si performanta primele sunt mai obisnuite printre pozitiile
profesionistilor seniori si manageriale unde exista perspectiva mai mare de a afecta rezultatele.

Primele sunt in mod normal finantate din alocatiile speciale de la buget. Banii economisiti din
posturile neocupate nu pot fi folositi pentru plata primelor personalului in functii. Bugetele
ministerului finanteaza nivelurile existente de personal iar orice fel de resurse nefolosite se intorc la
trezorerie.

Beneficiile in natura (ex. locuinte, automobile, telefoane mobile) sunt rare— schemele de beneficii
sunt considerate costisitoare si posibil diferite, adica, unele persoane obtin o valoare mai mare din
beneficii decat altii pentru care beneficiile pot sd nu fie relevante.

Nivelurile salariale din serviciile publice sunt mai mici prin comparatie cu posturile din sectorul
privat. Ele variaza de la tara la tard dar in general ajung la aproximativ 60% - 80% din nivelurile
salariale din sectorul privat. Nivelul mic de salarizare recunoaste cd functioinarii publici au o
sigurantd a muncii mai mare decit sectorul privat. Rata comparabilitatii fata de sectorul privat
variaza adesea in cadrul pozitiei.

Structurile salariale se bazeazd in mod obisnuit pe o serie de gradatii care reflecti continutul
relativ al muncii. Gradatia pentru un post este de obicei stabilitd printr-un sistem de evaluare a

6 Extrase dintr-o notd de cercetare privind “Practicile salariale europene din sectorul public”pregitit de Bernard Myers si
Aleksandra Rabrenovic pentru Ministerul Muncii din Roménia in mai 2007.
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muncii care aloca posturile gradatiilor pe baza evaluarii rezultatelor, responsabilitatilor, cunostintelor
si competentelor necesare, responsabilitatii managementului §i natura si dimensiunea contactelor din
interiorul si exteriorul departamentului etc. In cadrul acestui sistem este posibil sa existe titluri
similare dar pe baza cerintelor postului din diferite departamente/ministere posturile pot sd apartina
unor gradatii diferite.

Pentru fiecare gradatie exista de obicei o scard salariald care permite personalului de la fiecare
nivel sd primeasca o crestere salariala anuald (pand la maximum din scara salariald) care reflecta
experienta mare si performanta pentru nivelul postului respectiv. Dimensiunea scarii salariale difera
dar de obicei ea nu depaseste 50 la suta.

Vechimea joacd un rol subordonat fati de responsabilitatile postului. Cresterile salariale anuale
permit unei personae sd avanseze pe scara salariald dar sunt limitate la nivelul maxim de salarizare.
Beneficiile legate de experienta se leagd de un anumit post sau gradatie. O datd ajunsi in varful scarii
salariale alte cresteri salariale necesita o crestere a responsabilitatilor muncii (adica, promovare).

Exista o diferenta semnificativd intre nivelurile gradatiilor succesive, normal de cel putin 12% (si
de obicei mai mult) de la mijlocul unei gradatii la alta. In acest fel se motiveaza financiar personalul
sa accepte responsabilitdti mai mari pentru munca respectivd. Motiveazda performanta in cadrul
gradatiei deoarece promovarea capata in acest fel valoare.

Exista o singura gradatie si structura salariald in cadrul fiecarui serviciu public sau familie
ocupationala (de ex.lucrdtori in sanatate, profesori, etc.), ceea ce reflectd principiul de Resurse
Umane ‘‘plata egala la munca egalad”. In acest fel se asigura cd angajatii din toate serviciile publice
cu acelasi nivel de calificare, cu aproximativ aceeasi complexitate a muncii, responsabilitate si
conditii de muncad, sunt platiti in mod egal.

Structura salariali este menita sa realizeze competitivitate egald a remuneratiei pentru poZzitiile
din sectorul public. Cu alte cuvinte, daca obiectivul guvernului este de a plati la nivelul mediu al
sectorului privat ar trebui sd caute sa realizeze acest lucru pentru toate pozitiile din cadrul unei
categorii a sectorului public.
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