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Rezumat

Intr-o perioada de restric(Jii ale bugetelor publice, de schimbari demografice majore (i de
cre[Jtere continud a concuren(Jei mondiale, competitivitatea Europei, capacitatea acesteia de
a crea milioane de noi locuri de munca pentru a le inlocui pe cele pierdute cu ocazia crizei [,
per ansamblu, viitorul nostru standard de vialla, depinde de capacitatea noastra de a stimula
inovarea in domeniul produselor, serviciilor, modelelor [Ji proceselor sociale [1i comerciale.
Acesta este motivul pentru care inovarea a fost pusa in centrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, inovarea reprezintd cea mai potrivitd cale de a aborda provocdrile societale majore,
cum ar fi schimbarile climatice, energia []i resursele limitate, sanatatea []i Tmbdatranirea, care
devin pe zi ce trece din ce Tn ce mai urgente.

Europa nu duce lipsa de potenlJial. Dispunem de cercetatori, antreprenori [1i intreprinderi de
talie mondiald, precum [Ji de calitdlli unice in ceea ce privellte valorile, tradilliile,
creativitatea []i diversitatea. Am facut progrese importante in crearea celei mai mari pielle
interne din lume. Intreprinderile europene [li societatea civili sunt angajate activ in
economiile emergente [i in curs de dezvoltare din intreaga lume. Multe inovéri care au
schimbat lumea au avut loc In Europa. TotuJi, putem []i trebuie sa ne strdduim mai mult.
Intr-o economie mondiala aflatd in evolulie rapida, trebuie sa ne dezvoltam calitallile [i sa
cautam solulJii pentru punctele slabe:

— investillii insuficiente in baza noastra de cunoJtin[Je. Alte [Jari, precum SUA [Ji Japonia,
ne depdlJesc 1n ceea ce privellte aceste investil[]ii, iar China recupereaza rapid decalajul;

— condilJii cadru nesatisficatoare, Tncepand cu accesul insuficient la finan[lare, costuri
ridicate pentru DPI [Ji termindnd cu standardizarea lentd [1i utilizarea ineficienta a
achizilJiilor publice. Acesta reprezintd un handicap serios in condilliile in care
intreprinderile au posibilitatea de a investi [1i de a conduce cercetdri in multe alte par(i ale
lumii;

— prea multa fragmentare [1i duplicare a costurilor. Trebuie sa folosim mai eficient resursele
[Ji sd ob[Jinem masa critica.

Cea mai mare provocare pentru UE [1i pentru statele membre este probabil o abordare mult
mai strategicd a inovarii. O abordare 1n care inovarea reprezintd obiectivul politic primordial,
in care se considerd o perspectiva pe termen mediu [i lung, unde toate instrumentele politice,
masurile [Ji finan[larile sunt proiectate astfel incédt acestea sd contribuie la inovare, unde
politicile UE [Ji cele nallionale/regionale sunt aliniate Tndeaproape [li se consolideaza
reciproc, [Ji nu Tn ultimul rand, unde cel mai inalt nivel politic stabile[Jte un program
strategic, monitorizeaza cu regularitate progresul []i abordeazd problema Intarzierilor.

Ini(Jiativa ,,O Uniune a inovarii” stabile[lte o astfel de abordare ambilioasa, integratd (i
strategicd, exploatand []i amplificand punctele noastre forte prin utilizarea de modalita[Ji noi
[Ji productive — men[inand astfel fundamentul economic care ne sus(Jine calitatea vie[lii [Ji
modelul social Tn condilliile Tmbatranirii populalliei. Menllinerea situalliei actuale
(,,business as usual”) este echivalentd cu pierderea treptatd a avantajelor competitive de care
dispunem [Ji acceptarea declinului constant al Europei.

In mod concret, pentru a realiza ,,O Uniune a inovarii”, sunt necesare urmatoarele:
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in vremuri de restric(Jii bugetare, UE [Ji statele membre trebuie si continue si
investeasca in educallie, cercetare []i dezvoltare, inovare (i TIC. Astfel de
investi'lii ar trebui, pe cat posibil, nu numai si fie protejate de reducerile
bugetare, ci si beneficieze de finan/Jari suplimentare.

Acestea ar trebui si fie inso[Jite de reforme care sia creasci rentabilitatea
investil liilor []i si abordeze problema fragmentarii. Sistemele de cercetare [i
inovare ale UE (i ale statelor membre trebuie sa fie coordonate mai bine, iar
performan/(Ja acestora trebuie imbunata(ita.

Sistemele noastre educallionale trebuie modernizate la toate nivelurile.
Excelen]a trebuie sa devina principiul director. Avem nevoie de universita i
de talie mondiala, trebuie si ridicim nivelul competenlelor [Ji si atragem
talente de varf din strainatate.

Cercetatorii [ i inovatorii trebuie sa poata lucra (i coopera in intreaga UE la fel
de ullor ca [li la nivel nallional. Spalliul european de cercetare trebuie
finalizat in termen de patru ani, instituind astfel un cadru pentru o veritabila
libera circulallie a cuno[Itin[Jelor.

Accesul la programele UE trebuie simplificat, iar efectul de parghie al acestora
asupra investi'liilor din sectorul privat trebuie intensificat, cu sprijinul Bancii
Europene de Investilii. Rolul Consiliului European pentru Cercetare trebuie
consolidat. Contribullia programului cadru la dezvoltarea IMM-urilor cu
cre[Jtere rapida trebuie intensificati. Fondul european de dezvoltare regionala
ar trebui sa fie exploatat la maximum pentru dezvoltarea capacitiallilor de
cercetare [ i inovare in intreaga Europa, pe baza unor strategii de specializare
regionale inteligente.

Cercetarea noastri trebuie sa producia mai multe inovari. Trebuie intensificata
cooperarea dintre lumea [Jtiinlei [/i lumea intreprinderilor, trebuie
indepartate obstacolele (i trebuie instituite stimulente.

Barierele rimase in calea antreprenorilor care vor sa ,,introduci idei pe pia1a”
trebuie indepéartate: un acces mai bun la finan(Jare, in special pentru IMM-uri,
drepturi de proprietate intelectuala accesibile, reglementiri (i obiective mai
inteligente [Ji mai ambillioase, instituirea mai rapidi de standarde
interoperabile [li utilizarea strategici a bugetelor noastre masive alocate
achizilJiilor publice. Ca o etapa intermediara, ar trebui sa se ajunga la un acord
in privin[la patentului UE inainte de sfar(litul anului.

Ar trebui lansate parteneriate europene pentru inovare cu scopul de a accelera
cercetarea, dezvoltarea []i desfalurarea pe pialld a inovarilor, in vederea
abordairii provocirilor societale majore, punerii in comun a expertizelor (i
resurselor (i stimulirii competitivita Jii industriei din UE, incepand cu
domeniul imbétranirii in condilJii bune de sanéitate.

Punctele noastre forte din domeniul design-ului [Ji creativitalJii trebuie
exploatate mai bine. Trebuie sa promovam inovarea in domeniul social. Trebuie
sd dezvoltaim o mai bunid inllelegere a inovirii din sectorul public, sa
identificAim [Ji sa oferim vizibilitate inil liativelor de succes []i s& comparim
progresele ob[Jinute.
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10. Trebuie sd lucrim mai bine cu partenerii nol(ltri internallionali. Aceasta
inseamna deschiderea accesului la programele noastre CD, asigurand in acelalli
timp existena unor condilii comparabile in striinitate. Aceasta inseamna, de
asemenea, adoptarea unui front UE comun pentru a ne proteja interesele, acolo
unde este nevoie.

Acestea reprezinta, In esenl[]a, inilliativa ,,O Uniune a inovarii”. Beneficiile rezultate din
aceasta vor fi semnificative: conform estimarilor recente, dacd ne Tndeplinim obiectivul de a
cheltui 3% din PIB-ul UE pentru cercetare [Ji dezvoltare (CD) panad in 2020, am putea crea
3,7 milioane de locuri de munca []i PIB-ul anual ar putea crelJte cu aproape 800 de miliarde
EUR péna in 2025'. Realizarea acestui obiectiv va necesita sprijinul deplin [Ji sus[linut din
partea Consiliului European, Parlamentului European, guvernelor statelor membre,
intreprinderilor, autoritalilor publice, cercetatorilor [1i publicului.

InilJiativa ,,O Uniune a inovarii” ne ofera o viziune, un program, o distribullie clara a
sarcinilor, precum [Ji proceduri de monitorizare solide. Comisia Europeand va face tot
posibilul pentru ca ini[Jiativa ,,O Uniune a inovarii” sa devina realitate.
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1. INTRODUCERE

Pe masura ce se depun eforturi pentru controlul deficitelor publice Tn vederea redresarii
finan[Jelor publice [1i pe masura ce se constatd cd for[Ja de munca Incepe sa se reducd, ne
confruntdm cu urmatoarele Intrebdri: pe ce se va baza viitoarea competitivitate a Europei?
Cum vom genera o noua crelJtere [Ji cum vom crea noi locuri de munca? Cum vom relansa
economia Europei?

Cum vom aborda provocdrile societale tot mai mari, precum schimbarile climatice,
aprovizionarea cu energie, penuria de resurse [Ji impactul schimbarilor demografice? Cum
vom Tmbunata[ i sdnatatea [1i securitatea [1i cum vom furniza in mod durabil apa [1i alimente
accesibile []i de Tnalta calitate?

Singurul raspuns este inovarea, care constituie nucleul Strategiei Europa 20207, convenita de
statele membre in cadrul Consiliului European din iunie 2010 [Ji care susl[line crel[lterea
inteligenta, durabild [1i favorabild incluziunii vizatd de respectiva strategie. Inilliativa ,,0
Uniune a inovarii” este una dintre cele [Japte inilliative emblematice anun(Jate in Strategia
Europa 2020. Ea are drept scop Tmbunatallirea condilliilor [Ji a accesului la finan[Jarile
pentru cercetare [1i inovare, astfel Incat ideile inovatoare sa poata fi transformate in produse
[Ji servicii care creeaza crelJtere []i locuri de munca.

Ini[Jiativa ,,O Uniune a inovarii” a fost elaborata in paralel cu inilliativa emblematica ,,0
politica industriala adaptatd erei globalizarii”, al carei scop este de a asigura un lan[ valoric
al produc(iei puternic, competitiv []i diversificat, cu un accent special pe Intreprinderile mici
[Ji mijlocii._Ea completeaza alte inilliative emblematice, precum ,,O agenda digitala pentru
Europa”, ,,Tineretul in millcare” []i ,,O agendd pentru noi competenl e [Ji noi locuri de
munca’”. impreunﬁ cu inilJiativa ,,O Uniune a inovarii”’, aceste inilliative vor imbunatalli
condilliile pentru inovare, accelerand, printre altele, difuzarea internetului de mare viteza [1i
a aplicalliilor acestuia, asigurdnd o bazd industriald solidd [Ji promovand sisteme de
educallie excelente, pielle ale muncii moderne []i combinallia adecvatd de competen(le
pentru for(la de muncd viitoare a Europei. Alte politici importante, precum cea a piellei
unice, relansata prin ,,Actul privind pialla unicad”, o politica eficace in materie de concuren]a
[Ji imbunatd[Jirea accesului la pielJele [larilor ter[le prin intermediul unei noi strategii
comerciale vor completa []i vor consolida, de asemenea, iniliativa ,,O Uniune a inovarii”.

Prezenta comunicare abordeaza provocdrile [1i oportunitdlJile cu care se confruntd Europa 1n
domenii esen(liale, in care sunt necesare eforturi urgente [1i continue. Ea prezintd in mod clar
ini[Jiativele europene esenlliale, la nivel nalJional [Ji regional, necesare pentru a crea ,,0
Uniune a inovarii™.

Europa pornelte de pe o pozillie de for(Ja. In prezent, mai multe state membre sunt lideri
mondiali in materie de producllie, creativitate, proiectare, industrie aerospalliala,
telecomunicallii, energie [1i tehnologii de mediu. Avem regiuni care se numard printre cele
mai inovatoare din lume. Economiile noastre beneficiazd de servicii publice dintre cele mai
dinamice []i de o lunga tradilJie in materie de inovare sociala.

2 COM (2010) 2020.
IniDiativele propuse in iniiativa ,,O Uniune a inovarii” se bazeaza pe analiza furnizatd In documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insolJe[Jte prezenta comunicare, SEC (2010) 1160.
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Totulli, putem [Ji trebuie sd ne strdduim mai mult. Investim prea pulJin in baza noastrd de
cunolJtin[e, cheltuind 1n fiecare an cu 0,8% din PIB mai pulJin decat Statele Unite [Ji cu
1,5% mai pullin decat Japonia pentru cercetare [1i dezvoltare — cu diferen[]e mari in ceea ce
privelte cercetarea []i dezvoltarea din cadrul intreprinderilor [Ji investilliile In capital de
risc* — iar sistemele noastre de educallie necesitd reforme. in sectorul privat, cercetarea [i
dezvoltarea sunt din ce Tn ce mai externalizate catre economiile emergente, iar cei mai buni
dintre cercetdtorii [Ji inovatorii noltri pleaca cu miile Tn [Jari in care condilJiile sunt mai
favorabile. Conform estimarilor recente, daca ne indeplinim obiectivul de a cheltui 3% din
PIB-ul UE pentru cercetare []i dezvoltare (CD) pana in 2020, am putea crea 3,7 de milioane
de locuri de munca [1i PIB-ul anual ar putea crelJte cu aproape 800 de miliarde EUR pana in
2025°. Prea pulline dintre IMM-urile noastre inovatoare se transforma in Intreprinderi mari.
Delli pialJa UE este cea mai mare din lume, ea este incd fragmentatd [Ji insuficient de
deschisa inovarii. Del]i sectorul serviciilor reprezintd 70% din economia noastra, serviciile cu
grad ridicat de cuno[tin[" e sunt incd subdezvoltate.

[Jari precum China sau Coreea de Sud vin puternic din urma [1i trec de la statutul de imitatori
la cel de lideri in materie de inovare (a se vedea comparalJiile UE-China din anexa II). Spre
deosebire de UE, aceste [lari urmeaza o abordare strategicd pentru a crea un mediu deschis
inovarii.

Dezvoltarea lor creeaza oportunitd[]i comerciale urialJe [1i noi posibilitd[ i de cooperare, dar
exercitd [1i o presiune considerabila asupra intreprinderilor noastre. Intre timp, Statele Unite
[Ji Japonia continud sa se pozil lioneze inaintea UE 1n materie de performan(’e in domeniul
inovarii. Uniunea Europeanad trebuie sd facd fal1d provocarilor [1i sa il]i exploateze urialJul
poten(’ial in domeniul [tiin[Jelor [1i al inovarii. UE trebuie:

¢ si caute solullii pentru condi'liile-cadru nefavorabile inovarii: lipsa finanarii, costul
ridicat al brevetelor, fragmentarea piellelor, reglementarile [Ji procedurile Invechite,
procedurile lente de standardizare (i incapacitatea de a utiliza in mod strategic achizilliile
publice franeaza investilliile private in cercetare []i inovare (/i impiedica numeroase idei
de a fi concretizate pe pialla. In plus, barierele piellei unice ingreuneazi cooperarea
transfrontaliera dintre diferilJii actori, care presupune utilizarea [1i impdartalJirea
cuno [Itin[Jelor din toate sursele, aceasta fiind modalitatea din ce in ce mai utilizatd pentru
dezvoltarea inovalliilor de succes.

e sa evite dispersarea eforturilor: sistemele nallionale [li regionale de cercetare [i
inovare funcllioneaza inca independent unele de altele, avind doar o dimensiune
europeand marginala. Acest fapt genereaza repetdri [Ji suprapuneri costisitoare ale
eforturilor, ceea ce este inacceptabil Intr-o epocd de penurie financiard. Reunindu-[li
eforturile, pundnd accent pe excelen(]a []i creand un adevarat Spalliu european de
cercetare, UE poate Tmbunatalli calitatea cercetdrii []i poten[Jialul Europei de a realiza
progrese majore [i de a spori eficacitatea investilliilor necesare pentru concretizarea pe
pialld a ideilor.

in UE, cercetarea ()i dezvoltarea din cadrul intreprinderilor este cu 66% inferioara celei din Statele
Unite Ui cu 122% celei din Japonia, ca procentaj din PIB; investilliile in capital de risc sunt cu 64%
mai scazute decat in Statele Unite, iar proporlia de absolvenlli de invd[lamant ter[Jiar este cu 69%
inferioara celei din Statele Unite [Ji cu 76% celei din Japonia (a se vedea anexa II).

P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe (Costul unei Europe neinovatoare),
http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html
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Intr-un mediu global, Europa trebuie, de asemenea, sa-[]li dezvolte propria strategie
distinctiva Tn materie de inovare, care sa se bazeze pe atuurile sale [1i sa-i accentueze valorile:

e acordand prioritate inovirilor care riaspund provocarilor societale majore
identificate in Strategia Europa 2020, consolidand pozilJia noastrd dominanta in ceea ce
privellte anumite tehnologii-cheie, valorificind poten[Jialul acestor pielJe pentru
intreprinderile inovatoare [Ji imbunata[lind competitivitatea UE. Inovarea trebuie sa
devind un element-cheie al politicilor UE, iar aceasta trebuie sa exploateze poten[Jialul
considerabil al sectorului sau public Tn anumite domenii, precum energia []i apa, sdnatatea,
transporturile publice [1i educallia, pentru a aduce noi solulii pe pialla.

¢ conferind conceptului de inovare un sens mai larg, atit inovarea bazata pe cercetare, cat
[Ji cercetarea care vizeaza modelele comerciale, proiectarea, strategiile de marca [Ji
serviciile care aduc utilizatorilor o valoare adaugatad [li in care Europa are talente
excepllionale. Creativitatea []i diversitatea cetd[lenilor nolltri [1i for[Ja industriilor
creative europene oferd un potenllial considerabil de a genera crelltere []i de a crea noi de
locuri de munca prin inovare, in special pentru IMM -uri.

¢ implicand to[ i actorii [ /i toate regiunile in ciclul inovarii: nu doar intreprinderile mari,
ci [1i IMM-urile din toate sectoarele, inclusiv sectorul public, economia sociald [Ji
cetdalJenii In[JilJi (,,inovare sociald”); nu doar cateva zone specializate in tehnologii inalte,
ci toate regiunile europene [i toate statele membre, fiecare concentrandu-se pe propriile
atuuri (,,specializare inteligentd”), in cadrul unui parteneriat reunind Europa, statele
membre [Ji regiunile.

In plus, avand in vedere ci o concurenld nedenaturati [li o buni funcllionare a piellelor
competitive reprezinta elemente-cheie pentru inovare, o condillie necesard este aplicarea
strictd a normelor de concuren(]a care asigurd accesul pe pialla [i oportunitdlli pentru cei
care intrd pentru prima oara pe pialla.

Impreuni cu Parlamentul European, Consiliul European va monitoriza rezultatele Europei in
domeniile tematice ale Strategiei Europa 2020. Prima evaluare de acest tip va fi dedicata
cercetdrii [11 inovarii in decembrie 2010. Concretizarea inilJiativei ,,O Uniune a inovarii”
necesitd o schimbare de mentalitate. In lumea post-crizi, Europa trebuie si abandoneze
principiul men[Jinerii situalliei actuale (,,business as usual”) []i sa facd din inovare obiectivul
primordial al politicilor sale. Pentru a transforma economia UE 1intr-o adevarata ,,Uniune a
inovarii”’, este nevoie de impuls politic, de decizii curajoase [1i de o punere in aplicare
hotarata a masurilor.

Uniunea Europeana ar trebui si se angajeze pentru a crea o adevarata ,,Uniune a
inovéarii” pana in anul 2020:

- asumandu- (i responsabilitatea colectivi de a pune la punct o politica strategica
de cercetare []i inovare, care sa fie favorabila incluziunii (i orientati citre
intreprinderi, pentru a aborda provocirile societale majore, a spori
competitivitatea (i a genera noi locuri de munci. Comisia va reflecta asupra
acestei abordiri strategice a inovarii In toate politicile sale []i invita celelalte
institu(ii ale UE sa urmeze acest exemplu;

- acordand prioritate investi[liilor in baza noastra de cuno(tin[Je []i protejandu-
le, reducand fragmentarea costisitoare (/i transformand Europa intr-un loc in
care inovarea [li concretizarea pe pialla a ideilor sa se bucure de mai multe
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recompense. Anul 2014 ar trebui stabilit ca termen pentru realizarea Spa(liului
European de Cercetare;

- convenind asupra crearii unor parteneriate europene in materie de inovare,
primul urméand a fi dedicat imbatranirii in condiJii bune de sanatate, pentru a
pune in comun resurse [1i expertiza in vederea identificarii unor solulii pentru
provocirile societale (i a crearii unui avantaj competitiv pe pie(lele-cheie.

2. CONSOLIDAREA BAZEI DE CUNO[ITIN[IE (11 REDUCEREA FRAGMENTARII
2.1. Promovarea excelen( lei in educallie [1i dezvoltarea competen!(elor

In numeroase [Jari din intreaga lume au fost stabilite programe extinse de educallie, formare
[Ji promovare a carierelor de cercetare [1i inovare. UE trebuie sa se asigure ca dispune de un
numar suficient de lucratori Tnalt calificalli, cdrora ar trebui sa li se ofere cariere atractive [1
o buna mobilitate Intre diferite sectoare [1i [lari; altfel, investi[liile inovatoare [1i talentele
vor pleca in alte direcii°.

Punctul de pornire al inilliativei ,,O Uniune a inovarii” este de a crea un sistem de educallie
excelent [Ji modern 1n toate statele membre. Delli Europa are un bun sistem educativ de baza,
comparativ cu numeroase par(li ale lumii, in anumite state membre existd, in continuare,
caren[le semnificative Tn ceea ce privellte Tnval[lamantul [tiin[Jific. Prea pulline fete
studiaza [tiin(Jele la un nivel avansat. In plus, inovarea este in prezent necesara in aproape
toate aspectele viellii: [Jcolile trebuie sd se asigure ca to[i tinerii sunt pregatil]i sa Infrunte
aceasta provocare.

Reforma invallamantului superior este, de asemenea, urgentd. Majoritatea universitallilor
europene nu atrag suficiente talente mondiale de varf, iar numarul de universital[li care ocupa
pozillii fruntalJe 1n clasamentele internalJionale existente este relativ scazut. Universitallile
europene ar trebui sid fie eliberate de reglementarea excesiva [Ji de microgestionare,
asumandu-[1i Tn schimb deplina responsabilitate institullionald. De asemenea, universitallile
au nevoie de o mai mare diversitate Tn misiunea [Ji Tn perspectivele lor, cu o specializare mai
inteligenta Intre diferitele sectoare.

In Europa, numarul de cercetitori ca procentaj din populallie este cu mult inferior fa'la de cel
din Statele Unite, Japonia [i alte [Jdri. Pentru a Tndeplini obiectivul de a cheltui 3% din PIB
pentru cercetare [1i dezvoltare, UE va avea nevoie de cel pullin un milion de noi locuri de
muncd 1n domeniul cercetarii. Numarul necesar de cercetatori este cu mult mai ridicat,
deoarece numero( i cercetdtori se vor pensiona in urmatorul deceniu. UE []i statele sale
membre ar trebui sa il]i consolideze capacitatea de a-i atrage [1i a-i forma pe tineri pentru
carierele de cercetatori []i sd le ofere acestora cariere de cercetare competitive pe plan
internallional, pentru a-i relJine Tn Europa []i pentru a-i atrage pe cei mai buni din alte [Jari.
In acest sens, bursele Marie Curie din cadrul programului-cadru pentru cercetare joaca un rol
important de consolidare transfrontalierd a dezvoltarii competenllelor, mobilitallii [1i
carierelor cercetatorilor’. In sens mai larg, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a aborda

Politicile [Ji masurile pentru promovarea accesului la o educallie de calitate, a bunei func[Jionari a
pielJelor muncii [Ji a dezvoltarii competen [lelor vor fi abordate in iniJiativele emblematice ,, Tineretul
in milJcare” (i ,,Noi competen e pentru noi locuri de munca” ale Strategiei Europa 2020.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/
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lipsa de competen(le in materie de inovare [1i pentru a pune in aplicare programul european
privind competen[Jele informatice®. Acest lucru este esen(lial pentru accelerarea dezvoltarii
[Ji a adoptarii unor modele comerciale inovatoare de catre Intreprinderile europene, in special
de cétre IMM-uri.

De asemenea, intreprinderile ar trebui sa fie mai implicate Tn dezvoltarea programelor [i a
studiilor de doctorat, astfel incat competenllele sa corespundd mai bine nevoilor industriei,
continuind de exemplu forumul de dialog universitilli-intreprinderi’. Existd exemple bune de
abordari interdisciplinare Tn universitalli, care reunesc competenlle diverse, de la cercetare la
finanlJe [Ji comer[] [Jide la creallie [li proiectare la competen[le interculturale'.

Angajamentele ini[liativei ,,O Uniune a inovarii’

1. Pana la sfar(Jitul lui 2011, statele membre ar trebui sa dispuna de strategii care sa
formeze un numir suficient de cercetitori care sa atinga obiectivele nalJionale
de cercetare []i dezvoltare (i sa promoveze condillii de angajare atractive in
instituJiile publice de cercetare. In aceste strategii ar trebui si se [lind cont, in mod
corespunzator, de considerentele legate de egalitatea de [Janse intre barballi [i
femei [i de cuplurile in care ambii so[i lucreaza.

2. fn 2011, pe baza lucririlor de pregitire in curs'', Comisia va contribui la dezvoltarea

unui sistem independent de clasificare internallionaldi multidimensionala a
rezultatelor universita(ilor, care va permite identificarea universitalJilor europene
celor mai performante. In 2011 vor fi propuse noi masuri, in cadrul unei comunicari
privind reforma (i modernizarea invallamantului superior.
Comisia va sprijini, de asemenea, colabordrile intre ntreprinderi [Ji institulliile de
invallamant, prin crearea unor ,alian[le ale cunoallterii” intre sistemele de
invallamant [1i intreprinderi pentru dezvoltarea unor noi programe care sa
acopere lacunele in ceea ce privelte competen(ele de inovare (a se vedea, de
asemenea, angajamentul 3 privind competen[Jele informatice). Acestea vor contribui
la modernizarea universitallilor [Ji la evolullia acestora catre interdisciplinaritate,
spirit antreprenorial [i catre consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile.

3. In 2011, Comisia va propune un cadru integrat pentru dezvoltarea i promovarea
competen[lelor informatice pentru inovare [li competitivitate, bazat pe
parteneriatele cu parl(lile interesate [1i axat pe ofertd []i cerere, pe orientdrile
paneuropene privind noile programe, pe etichetele de calitate pentru formadrile n
intreprinderi [Ji pe activita[li de sensibilizare.

2.2, Realizarea Spa' liului european de cercetare

Luand in considerare necesitatea rentabilita[lii, este mai important decét oricand sa se evite
suprapunerile costisitoare [i repetdrile inutile la nivelul cercetarii nallionale. Este esen[lial

,,Competenlle informatice pentru secolul XXI: promovarea competitivitd[ii, creCterii economice [i
locurilor de munca”, COM (2007) 496.

A se vedea http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm

Un exemplu este reprezentat de noua universitate Aalto din Finlanda.

Studiu de fezabilitate pentru o clasificare globald multidimensionala a universitatilor, http://www.u-
multirank.eu; Evaluarea cercetarii din cadrul universitatilor europene,
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/assessing-europe-university-
based-research_en.pdf
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sd se creeze un Spalliu european de cercetare cu adevarat unit, in cadrul céruia tolli actorii,
publici [1i privalli, sd poatd ac[Jiona in mod liber, sa creeze alian[Je []i sd atinga masa critica
necesard pentru a concura [Ji a coopera pe scena mondiald. Comisia Europeana a lucrat
impreund cu grupuri de reprezentanJi nallionali Tn cinci domenii principale: resurse umane,
programe de cercetare, infrastructuri de cercetare, schimb de cunolltinlle (a se vedea
seclJiunea 3.3) [1i cooperare internallionala Tn domeniul [Itiin[lei []i tehnologiei (a se vedea
secliunea 6). Cu toate acestea, cercetatorii, institutele de cercetare [1i agen[liile de finan[lare
europene intdmpind incd numeroase obstacole juridice [Ji practice, care le Tmpiedicd sa
aclJioneze liber, in special la nivel transnallional. Realizarea Spalliului european de
cercetare, cerutd de Consiliu [Ji de Parlamentul European, este o cerin[Ja legala. Progresele
trebuie sa fie accelerate [1i orientate prin intermediul unui cadru comun de principii [1i
obiective. Uniunea ar trebui sa-[1i fixeze ca obiectiv realizarea unui Spalliu european de
cercetare eficace pana la sfar(Jitul anului 2014.

In Europa, intregul sistem de sprijinire a cercetirii [Ji dezvoltirii a devenit mult prea
complex. Beneficiarii poten(Jiali se confruntd cu o multitudine de programe nallionale [1i
regionale, de inilJiative interguvernamentale i de proceduri de finan[Jare ale UE, ale caror
reguli [i calendare nu sunt armonizate. Acest fapt conduce la o sarcind administrativa
considerabild [1i poate descuraja participarea, In special a IMM-urilor, [li cooperarea
transnal lionala. Ar trebui sa se acorde o prioritate absoluta lucrarilor recente la care participa
parllile interesate [1i agen[iile de finan[Jare [Ji care urmaresc simplificarea procedurilor [Ji
a condilliilor [Ji consolidarea coeren(lei dintre acestea.

O cercetare [Ji o inovare de nivel Tnalt necesitd, din ce In ce mai mult, infrastructuri de talie
mondiald. Acestea atrag talentele din Intreaga lume in grupuri inovatoare []i constituie un
teren indispensabil pentru dezvoltarea TIC [Ji a tehnologiilor generice esenlliale, precum
microelectronica []i nanoelectronica, biotehnologiile, noile materiale [Ji tehnicile de
producllie avansate. Avand in vedere complexitatea, dimensiunea [Ji costurile din ce in ce
mai mari ale acestora, resursele pentru crearea [Ji aplicarea lor trebuie reunite la nivel
european [li, In anumite cazuri, la nivel global. Au fost realizate progrese majore prin
intermediul Forumului strategic european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI), care a
convenit asupra prioritdJilor [Ji a favorizat investilliile in infrastructurile esenliale. In plus,
au fost Tnregistrate progrese importante In desfd[Jurarea infrastructurilor TIC pentru cercetare.
Intr-o perioada in care resursele publice sunt limitate, ar trebui si se acorde o prioritate
politici acestor investillii [Ji si se dezvolte noi mecanisme de finanlare. in plus,
infrastructurile de cercetare ar trebui sd continue sa se deschida catre cercetdtorii industriali
[Ji sa se asocieze cu acelltia, pentru a face falla provocdrilor societale []i a sprijini
competitivitatea UE.

Angajamentele inil Jiativei ,,O Uniune a inovarii’’

4. In 2012, Comisia va propune un cadru pentru Spalliul european de cercetare,
precum [li masuri de sprijin in vederea inliturarii obstacolelor din calea
mobilita lii (i a cooperarii transnallionale, urmarind intrarea in vigoare a
acestora pand la sfar(litul anului 2014. Prin intermediul unei abordari comune, ele
vor urmari sa asigure, in special:

- calitatea studiilor de doctorat, condillii de angajare atractive []i un echilibru intre
barballi []i femei in carierele de cercetare;

11

RO



RO

- mobilitatea cercetatorilor intre diferite [Jari [1i sectoare, in special prin intermediul
unei recrutari deschise in institutele publice de cercetare []i al unor structuri
comparabile pentru carierele de cercetare [i sprijinind crearea unor fonduri europene
de pensii complementare;

- func(Jionarea la nivel transfrontalier a organismelor de cercetare, a agenlliilor de
finan[Jare [1i a fundalJiilor, 1n special asigurand simplitatea [1i coeren[a reciprocd a
regulilor [Ji a procedurilor de finanl[lare, inspirandu-se din lucrdrile par(Jilor
interesate, ale agen(liilor de finan[Jare [1i ale organiza[liilor lor reprezentative;

- difuzarea, transferul [i utilizarea rezultatelor cercetarii, in special prin intermediul
unui acces liber la publicallii [Ji cu ajutorul datelor provenite din cercetarea
finan[Jata din fonduri publice;

- deschiderea infrastructurilor de cercetare gestionate de statele membre catre
intreaga comunitate a utilizatorilor europeni [li

- coerenlJa strategiilor [1i a ac[Jiunilor UE [Ji nallionale Tn materie de cooperare
internallionala in domeniul [Jtiin[Jei [Ji tehnologiei.

S. Péana 1n anul 2015, statele membre, in colaborare cu Comisia, ar trebui s fi Tncheiat
sau sd fi lansat construc(lia a 60% din infrastructurile europene de cercetare
prioritare identificate de ESFRI'%. Potenllialul de inovare al acestor infrastructuri
(precum [Ji al infrastructurilor TIC [1i al altor infrastructuri) trebuie intensificat.
Statele membre sunt invitate sa-[1i revizuiasca programele operallionale pentru a
facilita utilizarea finan[Jarilor politicii de coeziune 1n acest scop.

2.3. Orientarea instrumentelor de finan(lare ale UE céitre prioritalile inil liativei
,,O Uniune a inovarii”’

Concentrandu-se pe excelenl[ 13 la nivel european, programele de cercetare []i inovare ale UE
i-au fost acesteia de un real folos. Succesul Consiliului European pentru Cercetare
demonstreaza ca acesta este drumul care trebuie urmat. Procesul de stabilire a prioritad[lilor cu
privire la componenta ,,cooperare” din programul-cadru, la care participd numeroase parl(Ji
interesate din intreaga Europa, aduce o valoare adaugata unica [i servellte drept baza pentru
prioritalJile definite Tn numeroase programe ale statelor membre. De asemenea, au fost
realizate progrese majore in dezvoltarea de parteneriate pentru execuJia comuna a fondurilor
alocate cercetarii de statele membre [i de intlreplrindelri13 .

Pe baza acestor evolulJii, instrumentele de finan[lare a cercetarii [Ji a inovarii din UE trebuie
simplificate []i orientate catre obiectivele inilJiativei ,,O Uniune a inovarii”. Este esenllial sa
se consolideze Intregul lan[] al cercetarii []i inovarii [1i sd se amelioreze coeren(Ja acestuia,
de la cercetarea fundamentald la comercializare. Oportunita[lile de finan[Jare trebuie sa
raspunda necesitaJilor diferillilor participanlli, In special ale IMM-urilor cu poten(Jial de a
transforma rezultatele cercetdrii in noi produse [Ji servicii.

2 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Parteneriate Tn temeiul articolelor 185 [Ji 187 din Tratatul privind funcUionarea Uniunii Europene
(iniCiative tehnologice comune).
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In plus, integrarea dimensiunilor cercetdrii [1i inovarii ar trebui sa se reflecte in programele de
finan[Jare ale UE, inclusiv programul-cadru, programul-cadru pentru competitivitate [1i
inovare [J1 Fondurile de coeziune, care trebuie sa fie, de asemenea, mai bine coordonate In
ceea ce privellte proiectarea [li punerea lor in aplicare, pentru a le maximiza impactul,
simplitatea []i valoarea addugata la nivelul UE.

Existd Tncd numeroase posibilital]i de simplificare. Cercetatorii [Ji inovatorii ar trebui sa
dedice mai mult timp cercetarii sau activitallilor comerciale, [Ji mai pullin timp
formalita[Jilor administrative. Sunt posibile progrese rapide In ceea ce privellte programul-
cadru', daci se iau rapid decizii privind propunerile Comisiei in vederea revizuirii
regulamentului financiar.

Daca tehnologii precum aeronautica [li telecomunicalliile au transformat economiile 1n
secolul XX, 1n prezent crelIterea este impulsionatd tot mai mult []i de alte tehnologii generice
esenlJiale, precum tehnologiile ecologice, nanotehnologiile, biotehnologiile [li tehnologiile
informalliei. Aceste tehnologii pot afecta toate aspectele viellii noastre, iar cadrele de
reglementare trebuie sa se bazeze pe date [tiin[lifice, cu o informare transparentd [li cu
participarea cetd[lenilor. In acest fel, Europa poate asigura increderea publicului in progresele
[tiin[Jifice [Ji tehnologice []i poate oferi un mediu favorabil investilliilor, care ar trebui
sprijinit prin consolidarea capacita[Jii prospective (inclusiv previziuni, prognoze, evaluarea
tehnologiilor [Ji modelare). Aceste activitalli sunt Tn curs de desfallurare la diferite niveluri,
dar ele trebuie regrupate [i utilizate Tn mod eficient Tn elaborarea politicilor.

6. Viitoarele programe de cercetare (/i inovare ale UE se vor concentra pe
obiectivele Strategiei Europa 2020 (i, in special, pe cele ale inilJiativei ,,0
Uniune a inovarii”. In 2011, avand in vedere urmitoarele perspective financiare,
Comisia va prezenta solullii pentru a permite viitoarelor programe si se
concentreze mai mult pe provocarile societale, si sporeasca eficacitatea
instrumentelor de finan(lare (i sa simplifice in mod radical accesul la acestea,
datoriti unui mai bun echilibru intre un sistem bazat pe control (i un sistem
bazat pe incredere. Ar trebui ntarit rolul Consiliului European pentru Cercetare in
promovarea excelenllei [1i ar trebui consolidate priorita[lile axate pe Intreprinderi
(inclusiv parteneriatele axate pe intreprinderi in domenii cum ar fi tehnologiile
generice esenlliale) din programul-cadru pentru cercetare.

7. Comisia va elabora programe viitoare de cercetare [i inovare ale UE cu scopul
de a facilita accesul [Ji de a consolida participarea IMM-urilor, in special a celor cu
un poten(Jial ridicat de crelJtere. Parteneriatele cu agenlliile statelor membre ar
trebui aprofundate, in special pe baza experienllei dobandite cu ajutorul iniJiativei
Eureka Eurostars.

8. Prin intermediul Centrului Comun de Cercetare, Comisia va consolida baza
Otiin[Jificd pentru elaborarea politicilor. De asemenea, Comisia va crea un
,2Forum european privind activitillile orientate spre viitor”, pentru a reuni
studiile [Ji datele disponibile [1i a regrupa par(Jile interesate publice []i private In
vederea imbunatdlJirii bazei de date pentru elaborarea politicilor.

Comunicarea Comisiei ,,Simplificarea implementdrii programelor-cadru de cercetare”, COM(2010)
187.
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24. Promovarea Institutului European de Inovare (i Tehnologie (EIT) ca model de
guvernare a inovarii in Europa

Crearea Institutului European de Inovare [1i Tehnologie (EIT) a oferit un nou impuls puternic
integrarii celor trei componente ale ,triunghiului cunoallterii” (educallie, cercetare [1i
inovare) pentru prima data la nivelul Uniunii, prin promovarea unor noi modele de guvernare
[1i finan[Jare. EIT joaca un rol de pionierat []i de model pentru stimularea inovarii in Europa.
Acoperind intregul lan[] al inovarii, ComunitalJile cunoallterii [1i inovarii (CCI) din cadrul
acestuia au ca obiectiv reuniunea celor mai creativi [Ji mai inovatori parteneri din Intreaga
lume din cercetare, intreprinderi [1i nvallamant, pentru a lucra impreund la abordarea
provocdrilor societale majore. EIT va Incuraja astfel cercetarea axatd pe inovare, precum [Ji
crearea []i dezvoltarea de noi afaceri, inclusiv prin educallie antreprenoriald, acestea urmand
a fi recunoscute prin intermediul diplomelor multidisciplinare purtand marca ,,EIT” [Ji
eliberate de universita[lile partenere din cadrul CCI. Fundallia EIT va pune la punct noi
instrumente de finan[are flexibile pentru activitalile antreprenoriale cu grad mare de risc [Ji
va participa la fonduri filantropice 1n sprijinul inovarii.

Angajamentul inil Jiativei ,,O Uniune a inovarii”’

9. Pana la jumatatea anului 2011, EIT ar trebui sa stabileasca un program strategic
in materie de inovare, pentru a-[ i extinde activitalile de promovare a inovarii in
Europa. Acest program ar trebui sa prezinte etapele dezvoltarii sale pe termen lung in
cadrul inilliativei ,,O Uniune a inovarii”, inclusiv crearea noilor CCI, stabilirea de
legaturi stranse cu sectorul privat [1i consolidarea rolului spiritului antreprenorial. El
ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe Fundallia EIT, Infiin[lata Tn anul 2010 (i pe
lansarea, 1n anul 2011, a ,,diplomei EIT”, o etichetd de excelenl]a recunoscuta la
nivel internallional.

3. TRANSFORMAREA IDEILOR BUNE IN PRODUSE I SERVICII

In prezent, intreprinzitorii europeni se confrunti cu numeroase obstacole [li cu un mediu
defavorabil atunci cand incearca sa-[Ji transforme ideile Tn produse [li servicii. La nivel
european, este esenllial sd se elimine in mod sistematic acest lan[] de obstacole (i sd se
creeze o pialla unica a inovarii.

3.1. Imbunita(lirea accesului la finan(lare pentru intreprinderile inovatoare

Europa trebuie sa investeascd in dezvoltarea unor idei bune. Acesta este, in principal, rolul
sectorului privat. TotulJi, Europa investe[Jte aproximativ cu 15 miliarde EUR pe an mai
pullin decat Statele Unite in capitalul de risc, iar in ceea ce privellte cercetarea [i
dezvoltarea din cadrul intreprinderilor, sunt necesare investilJii cu 100 de miliarde EUR mai
mari, In fiecare an, pentru a se atinge obiectivul de 3% din PIB dedicat cercetarii [1i
dezvoltarii”. Bancile ezita si imprumute bani intreprinderilor din domeniul cunoaJterii care
nu prezintd garan(Jii. Criza financiara a deteriorat o situallie care era deja destul de sumbra.

13 Cele mai recente date disponibile din 2008, cuprinzand capitalul de risc In faza inilJiald [Ji in faza de

extindere.
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Existd o serie de lacune grave pe pialla. In cursul fazei de transfer de tehnologii (i de
pornire, noile intreprinderi intrd intr-o ,,vale a mor(Jii”, in care nu mai pot sa beneficieze de
subvenlJii publice pentru cercetare [1i nici sa atragd finan[lare privata. Ajutoarele publice
care permit mobilizarea fondurilor private de infiinJare []i de pornire pentru acoperirea
acestei lacune sunt, in prezent, prea fragmentate []i intermitente sau gestionarii lor nu dispun
de expertiza necesara.

Intreprinderile inovatoare cu potenJial de extindere pe pielele internalionale nu au decét un
acces limitat la fondurile de creltere propuse de fondurile de capital de risc. in Europa,
majoritatea fondurilor de capital de risc sunt insuficiente pentru a finanJa in mod durabil
cre[Jterea ntreprinderilor inovatoare [/i nu au masa criticd necesara pentru a se specializa []i
a funcJiona la nivel transnallional. Europa trebuie sa-[]i consolideze pialla de capital de
risc, stimuland investilliile [Ji imbunata[lind reglementarea.

Numeroase intreprinderi inovatoare deja stabilite — mari sau mici — se confruntd cu o penurie
de Tmprumuturi cu grad de risc mai ridicat. Bancile nu sunt Tn masura sa aprecieze valoarea
activelor de cunoalltere, cum ar fi proprietatea intelectuald [Ji, prin urmare, sunt adesea
reticente la ideea de a investi in intreprinderile bazate pe cunoalltere. imprumuturile sunt
necesare, de asemenea, pentru a contribui la finan[Jarea marilor proiecte de infrastructuri.

Solullionarea acestor deficienJe [1i transformarea Europei intr-un loc atractiv pentru
investilJiile in inovare necesitd utilizarea inteligenta a parteneriatelor public-privat, precum
[Ji modificarea cadrului de reglementare. Trebuie eliminate toate obstacolele care impiedica
inca funcllionarea la nivel transnallional a fondurilor de capital de risc. Ar trebui simplificata
cotarea la bursi a intreprinderilor inovatoare, pentru a facilita accesul la capital'®. Orientirile
referitoare la ajutoarele de stat pentru capitalul de risc le permit statelor membre sa acopere
lacunele legate de finan[Jarile disponibile pe pialld. Dimensiunea lacunelor legate de
finan[Jare este in curs de reevaluare pentru a se asigura caracterul adecvat pentru condil iile
actuale.

La nivelul UE, actualul mecanism de finan[Jare cu partajarea riscurilor din cel de-al 7-lea
program-cadru (MFPR) [Ji instrumentele financiare ale programului-cadru pentru
competitivitate []i inovare (PCI)"" au mobilizat investilJii reprezentand de peste douazeci de
ori contribullia din bugetul UE" (i nu au reullit si []ind pasul cu cererea. Expertiza [i
pozillia pe pialJa a Grupului Bancii Europene de Investi[lii (BEI) in ceea ce privellte
gestionarea acestor instrumente financiare a fost un factor esen(Jial pentru succesul lor.

A se vedea viitoarea Comunicare a Comisiei referitoare la ,,Actul privind pialla unica”.

MFPR este un mecanism de credit cu partajarea riscurilor Infiin[Jat in comun de Comisia Europeana []i
BEL pentru a imbunati[li accesul la finan[Jare prin imprumut al iIntreprinderilor private sau al
institulJiilor publice care promoveazd activita[li cu risc financiar ridicat in domeniile cercetarii,
dezvoltarii tehnologice, programelor demonstrative [Ji inovdrii. Instrumentele financiare ale PCI
cuprind garan(Jii pentru Tmprumuturi [Ji capital de risc [Ji sunt gestionate de Fondul european de
investi Lii.

in prezent, MFPR a primit 430 de milioane EUR din bugetul UE (Ji 800 de milioane EUR din partea
BEI - 1n calitate de parteneri la partajarea riscurilor —, cu ajutorul carora a realizat investi[Jii in valoare
de peste 18 miliarde EUR (de 15 ori contribullia combinatd la MFPR i de 42 de ori contribullia
bugetului UE). Contribullia de 400 de milioane EUR la instrumentele financiare ale PCI pand la
sfar(Jitul anului 2009 a permis realizarea unor investillii In valoare de 9 miliarde EUR (de 22 de ori
contribu[Jia bugetului), de care au beneficiat circa 68 000 de IMM-uri.
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Propunerile Comisiei pentru modificarea regulamentului financiar vor facilita Tn mod
considerabil punerea 1n aplicare a viitoarelor programe de acest tip.

Astfel cum s-a precizat in Strategia Europa 2020, ar putea exista oportunitalli de introducere
a unor noi mecanisme de stimulare inovatoare referitoare la pialla carbonului, in special
pentru cei cu o evolulJie rapidd. Comisia va explora mai departe aceastd idee.

Angajamentele inil Jiativei ,,O Uniune a inovarii’’

10

11.

12.

13.

Pana in 2014: pe baza propunerilor Comisiei, UE ar trebui s puna la punct
instrumente financiare care sa favorizeze o crelltere importanta a finan[larilor
private [Ji sa acopere lacunele piellei in materie de cercetare []i inovare.
Contribulliile din bugetul UE ar trebui sa creeze un efect de parghie important []i sa
amplifice reulJitele celui de-al 7-lea program-cadru [i ale PCI. Comisia va colabora
cu Grupul Bancii Europene de Investillii, cu intermediarii financiari nalJionali [i cu
investitorii privalli la elaborarea de propuneri care sa abordeze urmatoarele
deficien[]e majore: (i) investilliile n transferul de cuno[Jtin[Je []i Tn Intreprinderile
noi; (ii) capitalul de risc pentru intreprinderile cu crelltere rapidad care se extind pe
pialla UE [Ji pe cea mondiala; (iii) finan[Jarea cu partajare a riscurilor pentru
investilliile 1n cercetare [li dezvoltare [li proiectele de inovare [li (iv)
imprumuturile pentru IMM-urile [1i intreprinderile de talie medie inovatoare []i cu
creltere rapidd. Propunerile vor asigura un efect de parghie important, o gestionare
eficienta (i un acces simplu pentru Intreprinderi.

Pana in 2012, Comisia se va asigura ca fondurile de capital de risc stabilite in
orice stat membru pot funclliona (i investi liber in intreaga UE (daca este
necesar, prin adoptarea unui nou regim legislativ). Ea se va stradui sa inliture
orice tratament fiscal nefavorabil activita[lilor transfrontaliere.

Comisia va consolida stabilirea de legituri transfrontaliere intre intreprinderile
inovatoare (i investitorii adecvalli. Comisia va desemna o personalitate de
marca pentru coordonarea acestui proces. in plus, in contextul Forumului de
finanJare a IMM-urilor, Comisia se va concentra, printre altele, asupra
problemelor de finanlare specifice intampinate de micile intreprinderi
inovatoare.

In 2011, Comisia va realiza o examinare intermediari a cadrului referitor la
ajutoarele de stat pentru cercetare /i dezvoltare []i pentru inovare, pentru a
determina formele de inovare care pot primi un sprijin adecvat, inclusiv pentru
tehnologiile generice esenlJiale [Ji inovarile care abordeaza provocarile societale
majore, precum [li pentru a clarifica utilizarea optima a acestora de catre statele
membre. Comisia va evalua eficacitatea masurilor temporare privind ajutoarele de
stat introduse 1n 2008, inclusiv cre[Jterea ,,zonei de securitate” pentru investilJiile Tn
capital de risc [i, pe aceastd baza, va formula propunerile necesare.

3.2.

Crearea unei pielJe unice a inovarii

Prin anvergura sa, pialla unicd, sus[linutd de consumatorii sai devenilli autonomi, ar trebui
sd atraga investilliile [1i intreprinderile inovatoare, sa favorizeze concurenl]a pentru cele mai
bune inovallii [li sd le permita intreprinzatorilor sa comercializeze inovalliile de succes [1i
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sd-[i dezvolte rapid Intreprinderile. Cu toate acestea, realitatea este adesea foarte diferita:
fragmentarea piellelor nal ionale [1i proceduri costisitoare. Un act privind pialla unicd este
in curs de a fi pus la punct pentru a aborda obstacolele ramase 1n calea funcJionarii piellei
interne.

Unul dintre aspectele critice ale investilliillor in inovare din Europa este costul [li
complexitatea eliberarii unui brevet. In prezent, ob[inerea unui brevet pentru toate cele 27 de
state membre ale UE este de cel pullin 15 ori mai scumpd decdt in Statele Unite'’, in
principal din cauza costurilor de traducere [1i a taxelor juridice. Lipsa unei proceduri simple
[Ji abordabile Tn materie de brevete la nivelul UE reprezintd o taxa pentru inovare. Brevetul
UE a devenit un simbol al elJecului Europei in materie de inovare. Se estimeaza ca acesta ar
permite intreprinderilor inovatoare sa economiseasca aproximativ 250 de milioane EUR [Ji ar
trebui adoptat fard intarziere, pentru a demonstra cd Uniunea dorelJte cu adevdrat sa devina
,,O Uniune a inovarii”.

De asemenea, potenllialul piellei unice ar trebui sa fie mobilizat prin intermediul unor
politici care sa stimuleze cererea de inovare, Incepand cu o politica eficace Tn materie de
concuren/ 1d. Del]i majoritatea iniliativelor politice anterioare ale UE s-au concentrat asupra
unor masuri referitoare la ofertd, care urmareau sa stimuleze inovarea, masurile referitoare la
cerere oferd pielJelor un rol mai important de a ,extrage” inovarea din UE datoritd
oportunita[Jilor existente pe pialJa. Primele etape au fost parcurse in cadrul inilJiativei UE
privind pielJele pilot, dar este nevoie de o strategie mai indrdzneal]a care sd combine oferta
cu cererea.

Reglementarea inteligentd [Ji ambillioasd poate constitui un motor al inovarii, Tn special
atunci cand este insolJitd de strategii dinamice []i axate pe pial]a. Acest lucru este deosebit
de important in cazul ecoinovarii. Obiective [1i standarde de mediu mai riguroase, de exemplu
privind emisiile de CO, pentru vehicule, care stabilesc obiective ambillioase [li oferd
previzibilitate pe termen lung, vor reprezenta un puternic stimulent pentru ecoinovare.
Existenl[]a unor reguli armonizate pentru omologarea produselor este, adesea, esenlJiala. De
exemplu, punerea in circulallie a vehiculelor ecologice pe drumurile europene nu este
posibila fard existen[Ja unor reguli privind omologarea lor.

Standardele joacd un rol important in domeniul inovérii. Prin codificarea informalliilor
privind starea cuno[Jtin[Jelor Tntr-o anumitd tehnologie, ele permit difuzarea cuno(tin[Jelor
[Ji interoperabilitatea intre noile produse [i servicii [Ji oferd o platforma pentru continuarea
inovarii. De exemplu, deschiderea piellei telecomunicalliilor, combinata cu standardul GSM,
a stat la baza succesului Europei in domeniul telefoniei mobile. Cu toate acestea, standardele
joacd acest rol util doar daca [Jin pasul cu dezvoltarea noilor tehnologii. Scurtarea rapida a
ciclurilor de inovare [Ji convergen[Ja tehnologiilor dincolo de frontierele celor trei organisme
europene de standardizare reprezintd o provocare deosebitd. Daca nu este capabil sa se
adapteze, sistemul european de standardizare risca sa 1(1i piarda utilitatea pentru intreprinderi,
acestea putand recurge la alte instrumente (dupd cum s-a putut observa in sectorul TIC) sau,
ceea ce ar fi mai rau, ar putea deveni un obstacol in calea inovarii. Un sistem de standardizare
dinamic este, de asemenea, o condilie prealabila necesara pentru ca UE sa-[1i men[lina (i
sd-[i Intdreasca impactul asupra stabilirii standardelor la nivel mondial, acolo unde alte [Jari
incearcd din ce 1n ce mai mult sa fixeze regulile.

19 Economic cost-benefit analysis of the Community patent, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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Clien[Jii importan[’i joaca un rol important in stimularea [1i finan[Jarea intreprinderilor de
inalta tehnologie. Statele Unite cheltuiesc cel pulJin 49 de miliarde de dolari pe an” pentru
achizilliile publice Tnainte de comercializare (precum achizilliile publice pentru cercetare (i
dezvoltare), parl[lial datoritd Programului de cercetare [1i inovare pentru intreprinderile mici
(SBIR — Small Business Innovation Research). *' Sumele consacrate achizilliilor publice de
inovallii, dincolo de cercetare []i dezvoltare, sunt []i mai importante (noi tehnologii, produse
[]1i servicii).

Achizilliile publice reprezintd aproximativ 17% din PIB-ul UE. Ele reprezintd o pialla
importantd, in special in domenii precum sandtatea, transporturile [Ji energia. Prin urmare,
Europa dispune de oportunitdlli enorme []i neglijate de stimulare a inovarii prin intermediul
achiziJiilor publice. In plus, achizilliile publice de produse [Ji servicii inovatoare sunt vitale
pentru imbunatd[lirea calitallii [Ji a eficienlJei serviciilor publice intr-un moment de
restric[1ii bugetare. Totuli, In Europa existd pulline achizillii publice consacrate inovarii, in
ciuda oportunitalJilor oferite de directivele UE privind achizilliile publice. Acest lucru se
datoreaza mai multor factori, precum: stimulentele in favoarea soluJiilor cu risc scazut; lipsa
cunolJtin[Jelor [i a capacitdllilor Tn ceea ce prive[te achizilliile reulJite de noi tehnologii
[Ji de inovallii [1i o neconcordan(]a intre achizilliile publice [li obiectivele politicilor.
Aceasta problema poate fi abordatd mai bine prin orientdri [1i schimburi de cele mai bune
practici, in special in domeniul achizilliilor publice economice. In plus, intrucét piellele de
achizillii publice raman fragmentate Tn intreaga Europa, aceste achizillii nu reullesc, adesea,
sd atingd dimensiunea necesara pentru a atrage investiJii inovatoare.

Mai multe state membre experimenteaza deja noi modalitalli de a sprijini inovarea prin
intermediul achizilliilor publice 1nainte de comercializare, precum [Ji posibilital[]i de
adaptare a programului de succes SBIR, din Statele Unite, la contextul UE”*. Rezultatele sunt
incurajatoare, 1n special pentru IMM-uri (delJi achizilliile nu sunt dedicate exclusiv
acestora). Daca o abordare de acest tip ar putea fi aplicata la o scard mai largd []i combinata
cu inilJiative de achizillii publice comune intre diferitele entitd(]i contractante, s-ar putea
crea pielle considerabile care ar oferi un impuls puternic inovarii [Ji noilor ntreprinderi
inovatoare.

Angajamentele ini[liativei ,,O Uniune a inovarii’

14. Parlamentul European [1i Consiliul ar trebui sa ia masurile necesare pentru a adopta
propunerile cu privire la brevetul UE, la regimul sau lingvistic (i la sistemul unificat
de solulJionare a litigiilor. Obiectivul este ca primele brevete ale UE sa fie eliberate
in 2014.

15 Incepand din 2011: UE [li statele membre ar trebui si efectueze o evaluare a
cadrului de reglementare in domeniile esen[iale, incepand cu domeniile legate

20 Cifrd din 2004.

2 in Statele Unite, agen!Jiile federale sunt obligate prin lege si consacre 2,5% din bugetul lor extern de
cercetare []i dezvoltare finan[Jarii proiectelor inovatoare in IMM-uri.

De exemplu, programele SBRI (Small Business Research Initiative — InilJiativa de cercetare In
intreprinderile mici), in Regatul Unit i SBIR (Small Business Innovation Research — Cercetare [Ji
inovare pentru Intreprinderile mici), In Cdrile de Jos oferd contracte pentru dezvoltarea de solullii la
problemele specifice identificate in serviciile publice. Aceste programe urmeaza abordarea expusa in
comunicarea Comisiei privind achizilliile publice inainte de comercializare. Statele Unite rezerva o
parte din bugetul federal pentru a sprijini inovarea prin intermediul programului SBIR, cu un succes
considerabil.

22
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16.

17.

18.

de ecoinovare []i de parteneriatele europene pentru inovare (a se vedea
sec[Jiunea urmatoare). Astfel se vor identifica regulile care trebuie imbunata[ite sau
actualizate [li/sau regulile care trebuie puse in aplicare pentru a oferi in mod
continuu stimulente suficiente pentru inovare. Comisia va oferi orientdri pentru o
organizare cat mai eficace a acestei evaluari.

La inceputul anului 2011, ca prima etapa, Comisia va prezenta o comunicare
inso[Jitd de o propunere legislativd privind standardizarea, care va viza, printre
altele, sectorul TIC, pentru a accelera [Ji a moderniza procedurile de
standardizare, cu scopul de a permite interoperabilitatea (i a stimula inovarea
pe piellele mondiale cu evolullie rapida. Aceasta va fi insol[Jitd de un program
multianual care va avea drept scop anticiparea noilor nevoi in materie de
standardizare [i integrarea standardelor in proiecte de cercetare []i dezvoltare din
sfera programului-cadru pentru cercetare. Comunicarea va examina, de asemenea,
oplliunile existente pentru a asigura, pe termen mai lung, adaptabilitatea sistemului
de standardizare la un mediu aflat in evolullie rapidd []i capacitatea lui de a
contribui la obiectivele strategice interne [Ji externe ale Europei (legate, printre
altele, de inovare [Ji dezvoltare tehnologica), inclusiv prin lansarea unui studiu
independent.

Incepand din 2011, statele membre [Ji regiunile ar trebui si adopte bugete
consacrate exclusiv achizilliilor inainte de comercializare [1i achizilliilor
publice de produse (i servicii inovatoare (inclusiv cele definite de parteneriatele
pentru inovare, a se vedea secl]iunea 5). Acestea ar trebui sa creeze pielle de
achizilJii publice in intreaga UE incepand cu cel pullin 10 miliarde EUR pe an
pentru inovdrile care imbunatallesc eficien[Ja []i calitatea serviciilor publice,
abordand in acelall]i timp provocdrile societale majore. Obiectivul ar trebui sa fie
crearea de pielle de achizillii publice inovatoare echivalente celor din SUA.
Comisia va furniza orientari [Ji va pune la punct un mecanism de sprijin (financiar)
pentru a ajuta autoritallile contractante sa realizeze aceste achizillii Tntr-un mod
deschis [Ji nediscriminatoriu, pentru a regrupa cererea, a elabora specificallii
comune [i a facilita participarea IMM-urilor.

In plus, Comisia va oferi orientari privind punerea in aplicare a unor inilJiative de
achizi(lii publice comune intre entiti(lile contractante in cadrul directivelor
actuale privind achizilliile publice [Ji va utiliza evaluarea generald a directivelor
actuale aflatd in curs pentru a examina oportunitatea introducerii de noi reguli vizand
facilitarea iniliativelor de achizillii publice comune transfrontaliere.

Péana la inceputul anului 2011, Comisia va prezenta un plan de aclliune privind
ecoinovarea, pe baza inilliativei ,,O Uniune a inovdrii” [Ji concentrandu-se pe
obstacolele, provocarile [1i oportunitallile specifice realizdrii obiectivelor ecologice
prin inovare.

3.3.

Promovarea deschiderii []i valorificarea poten ialului creativ al Europei

Intreprinderile inoveaza in diverse moduri. Unele se dedica cercetdrii [1i dezvoltirii (/i pun la
punct noi tehnologii, in timp ce altele 10]i bazeazd inovalliile pe tehnologii existente sau
creeaza noi modele comerciale ori servicii axate pe utilizatori [1i furnizori, sau in cadrul unor
grupdri sau rellele. Prin urmare, politicile trebuie sd fie concepute astfel incat sa susl[]ind
toate formele de inovare, [1i nu doar inovarea tehnologica. Serviciile inovatoare cu puternic
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poten(ial de crelltere pot necesita, de asemenea, strategii specifice, in special in industriile
culturale [i creative™.

Proiectarea prezintd o importan[’a deosebita []i este recunoscutd ca fiind o disciplind [1i o
activitate esenlliald pentru concretizarea ideilor pe pialld [Ji transformarea lor in produse
atractive [1i ullor de utilizat. In timp ce unele [1ari europene sunt lideri mondiali in materie
de proiectare, altele nu dispun de o infrastructura solida in acest domeniu [1i de capacital]i de
proiectare in intreprinderi [1i Tn [Jcolile de inginerie. Aceastd lacuna sistemica a trecut
aproape neobservata [i trebuie in prezent solulJionata.

Pe masura ce problemele devin tot mai complexe, iar costurile inovarii cresc, intreprinderile
sunt din ce in ce mai motivate sd colaboreze. Ele 1[]i continud activita[Jile de dezvoltare
internd, dar le completeazd adesea cu activitdlli destinate identificarii, recunoallterii [1i
transferului ideilor din surse externe, cum ar fi universitallile sau intreprinderile noi. Inovarea
este efectuatd, uneori, in comun cu utilizatorii []i consumatorii, pentru a raspunde mai bine
nevoilor acestora sau pentru a deschide noi cdi de acces pe pial]a. Aceasta tendin(]d —
accentuata de rellelele sociale [1i de informatica dematerializata (cloud computing), mobila
[Ji 1n colaborare — se extinde la sectorul produc(iei []i al serviciilor. Aceasta are implicallii
majore pentru cercetare, [Jtiin[]d, educallie [Ji chiar pentru guverne. Aceste tendin[le cdtre o
inovare deschisd []i de colaborare au consecinl]e importante asupra politicilor. DelJi este
important sd se atingd un bun echilibru Intre facilitarea difuzarii cuno[Jtin[Jelor [1i stimularea
inovarii In mod adecvat, Comisia considera ca aceste tendinl]e vor aduce beneficii economice
[Ji sociale pe termen lung [i, prin urmare, ar trebui sus[Jinute.

Prin urmare, acum este mai important decit oricand sa se realizeze alla-numita ,,a cincea
libertate™, care consta nu numai 1n libera circulallie a cercetatorilor, ci [i1n libera circulallie
a ideilor inovatoare. Inovarea cu adevarat deschisa necesita servicii de brokeraj, intermediari
[Ji relJele in care to[Ji actorii pot participa in mod egal. Grupurile competitive pe plan
internallional joaca un rol vital pentru reunirea — fizica [i virtuald - a marilor Intreprinderi cu
IMM-uri, universitalJi, centre de cercetare [Ji comunitalli de oameni de Utiin[la [Ji
practicieni in vederea schimbului de cunolJtin[le [Ii idei. Transferul de cunol[Jtin[Je intre
intreprinderi [Ji universita[]i ar trebui consolidat, inclusiv la nivel transnallional. Enterprise
Europe Network (Relleaua intreprinderilor europene) oferd servicii transnallionale de
transfer de tehnologii [1i de brokeraj, precum [li alte servicii de sprijin in domeniul inovarii
i al comer[lului [1i ajuta IMM-urile sd 11 desfa[Joare activitalJile la scard internalJionala.
Aceasta rellea ar trebui consolidata (i imbunatalJita.

Rezultatele cercetdrii finan[Jate din fonduri publice ar trebui sa devind mai accesibile [Ji mai
disponibile. Sistemele de informare cu privire la cercetare ar trebui sd fie imbunatallite,
conectate []i interoperabile, inclusiv cu baza de date pentru transferul tehnologiilor a
Enterprise Europe Network, denumita BBS. Accesul la informalliile din sectorul public ar
trebui sa fie facilitat pentru cercetare []i inovare (conform propunerilor Comisiei din cadrul
»Agendei digitale”, care prevede o revizuire ambillioasd a directivei privind reutilizarea
informa(liilor din sectorul public, in anul 2012).

Una dintre problematicile majore este crelJterea fluxurilor [Ji, prin urmare, a beneficiilor
legate de drepturile de proprietate intelectuala (DPI, inclusiv brevete, drepturi privind
activitd[Jile de proiectare [i drepturi de autor). Delli brevetul UE ar trebui sd permita

2 A se vedea cartea verde a Comisiei intitulata ,Eliberarea poten[Jialului industriilor culturale [Ji

creative”, COM(2010) 183 final.
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reducerea considerabild a costului brevetelor Tn Europa, 1n special pentru IMM-uri, beneficiile
economice vor proveni din exploatarea DPI in produsele [Ji serviciile inovatoare. Acest lucru
este foarte important in anumite sectoare, precum cel al semiconductorilor [1i al
telecomunicalliilor, Tn care intreprinderile trebuie sid regrupeze numeroase tehnologii
existente [i, astfel, sa aiba acces la o gama larga de drepturi de proprietate intelectuala.

Piellele de comercializare a DPI trebuie sd devina mai pullin opace [li fragmentate, astfel
incat cumpadratorii [1i vanzatorii sa se poata intdlni in mod eficient, sa se realizeze investillii
financiare Tn DPI [li tranzaclliile sa aiba loc in condillii echitabile. Del[i apar o serie de
ini[liative atit la nivelul statelor membre, cat [1i la nivel internauiona124, acestea ar trebui
dezvoltate la scard europeand, pentru a se oblline o eficien[1d maximd [Ji a se realiza
economii de scard [1i de gama. Aceste pielle ale cunoallterii ar trebui sa fie deschise noilor
participanl]i [li sa elibereze poten[lialul DPI care se afld in faza latenta in universitalli, In
institutele de cercetare [1i in intreprinderi. in acest fel, s-ar putea genera importante fluxuri de
noi venituri, care ar putea fi reinvestite in cercetare, credndu-se astfel un ,,cerc virtuos”.

Dincolo de sprijinul pentru proprietatea intelectuala oferit in prezent prin serviciul de
asisten[]a in materie de DPI [1i prin cooperarea cu oficiile nallionale ale brevetelor, trebuie
extins ajutorul oferit IMM-urilor, pentru ca acestea sa poata utiliza in mod eficient protec[Jia
proprietallii intelectuale [Ji industriale []i sd beneficieze de condillii de concurenl]a
echitabile, comparativ cu Intreprinderile mai mari.

Pentru ca pie[Jele cunoallterii sa func[lioneze in mod eficient, este necesar sa se analizeze n
profunzime legatura dintre proprietatea intelectuala [Ji politica de concuren[]a. Aceastd
analizi are multiple fallete. In primul rind, trebuie men[linuti amploarea protecl iei
proprietallii intelectuale [1i Tnalta calitate a brevetelor acordate in Europa, astfel 1ncat
drepturile legale si fie definite in mod clar. In al doilea rand, de[’i acordurile de colaborare
privind DPI (licenlle incrucil ate, grupari de brevete etc.) au, In general, un impact pozitiv,
ele trebuie analizate, de asemenea, pentru a se asigura cd nu sunt utilizate Tn mod
anticoncurenlial. In al treilea rdnd, procedurile de standardizare necesiti reguli clare in
materie de DPI, pentru a se evita situalJii in care o intreprindere poate obl[line o pozillie
dominanta ilegala pe pialla, incluzand DPI pe care le poseda intr-un standard.

Angajamentele ini[liativei ,,O Uniune a inovarii’

19. In 2011, Comisia va infiin(la un Comitet director european in materie de
proiectare, care va fi invitat s formuleze propuneri in termen de un an, pentru a
consolida rolul proiectarii in politica de inovare, de exemplu prin intermediul
programelor UE [li/sau nallionale [Ji va stabili o eticheta de ,,Proiectare europeana
de excelen]a”. Ca parte a aclliunilor subsecvente car(lii verzi privind industriile
culturale i creative, Comisia va crea o Alian[]a europeana a industriilor
creative, pentru a dezvolta noi forme de sprijin pentru aceste industrii [1i a promova
o utilizare mai ampla a creativitalJii in alte sectoare

20. Comisia va promova accesul liber la rezultatele cercetarii finan[Jate din fonduri
publice. Obiectivul Comisiei este ca accesul liber la publicallii si devini o regula
generala pentru proiectele finan[ ate din programele-cadru pentru cercetare ale
UE. De asemenea, Comisia va sprijini dezvoltarea unor servicii inteligente de

# Precum pialJa proprietd[Jii intelectuale creatd de oficiul danez al brevetelor [Ji ini[Jiativa comuna

realizata de Caisse des Dépots, din Fran[Ja [Ji banca americana Ocean Tomo.
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informare cu privire la cercetare, care sa poatad fi consultate fara restricllii []i sa
ofere un acces ulJor la rezultatele proiectelor de cercetare.

21. Comisia va facilita o cercetare comuna eficace [1i transferul de cuno(ltin[le in
cadrul programelor-cadru pentru cercetare []i dincolo de acestea. Ea va colabora cu
par(lile interesate pentru a dezvolta o serie de modele de acorduri de consor[Jiu cu
posibilita[]i multiple: de la o proteclJie tradillionala a proprietallii intelectuale la
solullii mai deschise. De asemenea, sunt necesare mecanisme de consolidare a
birourilor de transfer de cunolJtin[le din cadrul organismelor publice de cercetare, in
special prin intermediul colaborarii transnalJionale.

22, Pana la sfar(litul anului 2011, in colaborare stransa cu statele membre []i cu parllile
interesate, Comisia va prezenta propuneri pentru a crea o pialli europeana a
cunoal lterii pentru brevete (i licen[le, pe baza experien[lei statelor membre in
materie de platforme de schimb care coreleaza oferta (i cererea, a unor piel le care
permit investil iile financiare in activele necorporale []i a altor idei care dau un
nou suflu proprietallii intelectuale neglijate, cum ar fi gruparea de brevete [i
brokerajul in materie de inovare.

23. Comisia va examina rolul politicii de concuren(i in ceea ce privellte protec(ia
impotriva utilizarii drepturilor de proprietate intelectuala in scopuri
anticoncuren!iale. Ea va analiza implicalliile acordurilor de colaborare in materie
de DPI, 1n cadrul examindrii sale in ceea ce privellte aplicarea normelor antitrust in
cazul acordurilor orizontale intre intreprinderi concurente.

4. MAXIMIZAREA COEZIUNII SOCIALE (1 TERITORIALE
4.1. Diseminarea beneficiilor inovarii in toata Uniunea

Ini(Jiativa ,,O Uniune a inovarii” trebuie sa implice toate regiunile. Criza financiara are un
impact dispropor(Jionat asupra unor regiuni mai pullin performante [i, prin urmare, risca sa
submineze convergenl]a recent ob inuta®. Europa trebuie sa evite o ,diviziune a inovarii”
intre regiunile cele mai inovatoare (i restul regiunilor.

Fondurile structurale delJin un rol crucial [li furnizeaza deja investillii substanJiale pentru
cercetare [1i inovare. Pentru perioada curentd de finan[Jare (2007-2013) a fost programatd o
sumd de aproximativ 86 de miliarde EUR. Majoritatea acestor fonduri sunt incd necheltuite
[Ji ar trebui folosite mai eficient pentru inovare []i pentru atingerea obiectivelor strategiei
Europa 2020. In prezent sunt alocate prea munte fonduri pentru proiecte care se suprapun sau
pentru prioritd(]i pentru care regiunile nu dispun de avantaje relative. Regiunile trebuie sa
redirec[Jioneze finan[Jarile pe baza unei abordari de specializare inteligenta [1i sa se
concentreze pe avantajele relative din domeniile 1n care acestea pot excela.

Existd un numar de alte cdi prin care fondurile structurale pot fi utilizate mai eficient. Se
cheltuie(Jte relativ pulJin pentru punerea in comun a resurselor []i a competenl[lelor prin
intermediul unor proiecte transnallionale™, de exemplu pentru sprijinirea infrastructurilor de

Concluziile Tabloului de bord european privind inovarea din 2009.
Utilizarea posibilitallii prevdzute de articolul 37 alineatul (6) litera b din Regulamentul CE nr.
1083/2006.
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cercetare sau pentru dezvoltarea de grupuri de nivel mondial. O mai bund utilizare a
instrumentelor financiare poate fi realizatd prin crearea unui efect de parghie pentru
finanl[Jarile private din cercetare [Ji inovare. De asemenea, achizilliile publice cofinan[late
din fondurile structurale ar trebui utilizate pentru crelJterea cererii de produse [li servicii
inovative. Fondurile sociale europene ar putea fi utilizate mai eficient pentru formarea [i
reformarea cetdllenilor cu competenllele necesare inilliativei ,,O Uniune a inovarii”.
Programele la nivel european de sprijinire a cooperarii transregionale [de exemplu ac[liunea
,»Regiuni ale cunoallterii” din cadrul PC7, inilliativele de grupuri finan[Jate de PCI (i
Enterprise Europe Network (Relleaua intreprinderilor europene), precum []i operalliuni
confinan[Jate in cadrul programelor de cooperare teritoriald europeand] ar trebui consolidate
pentru a putea oferi o mai buna asisten(]a regiunilor [li pentru a crellte impactul asupra
dezvoltarii regionale. Mai mult, programele viitoare ar trebui sd conl[lind stimulente pentru
cooperarea dintre regiunile de frunte in materie de inovare [i cele din statele membre care se
afla 1n curs de recuperare a decalajului.

Angajamentele inil Jiativei ,,O Uniune a inovarii’’

24, Incepand din 2010: Statele membre ar trebui si-{Ji imbunitilleascd in mod
substan(ial utilizarea fondurilor structurale existente pentru proiecte de cercetare
[li inovare, sprijinind cetallenii si dobandeasci competen[lele necesare,
imbunitiallind performan(ia sistemelor nallionale i implementand strategii
de specializare inteligenta [1i proiecte transnallionale. Aceasta ar trebui sa se
aplice [1i finan[Jarilor de preaderare pentru [Jarile candidate. Comisia este pregatita
sd ofere asisten[]a [1i 1[Ji va folosi ini[liativele regionale de cercetare [1i de grupuri
pentru sprijinirea acestei schimbari [Ji pentru stabilirea unei ,platforme de
specializare inteligentd” pand in 2012, inclusiv prin oferirea in continuare de sprijin
pentru dezvoltarea de grupuri de talie mondiala. Pentru mai multe detalii a se
consulta comunicarea Tnso [Jitoare.

25. Statele membre ar trebui sa inillieze pregatirea programelor post-2013 ale
fondului structural, cu un accent deosebit pe inovare [i specializare inteligenta.
Reglementarile viitoare privind operarea Fondului european de dezvoltare regionala
ar trebui sa angajeze 1n continuare resurse financiare substan(Jiale pentru sprijinirea
ini[Jiativelor de inovare 1n cadrul regiunilor din Uniunea Europeana.

4.2. Crellterea beneficiilor sociale

Inovarea sociald reprezintd un domeniu important nou care ar trebui dezvoltat. Este vorba
despre 1incurajarea ingeniozitd[lii organizalliilor de caritate, a asocialliilor [Ji a
antreprenorilor sociali de a gasi noi modalitalli de satisfacere a nevoilor sociale care nu sunt
satisfacute in mod adecvat de pial]a sau de sectorul public. De asemenea, poate fi vorba [i
despre Incurajarea ingeniozitd[]ii de a realiza schimbarile comportamentale necesare pentru
abordarea provocarilor societale majore, cum ar fi schimbarile climatice. Pe langa satisfacerea
nevoilor sociale [1i abordarea provocarilor societale, inovarile sociale sprijind cetallenii [1i
creeaza noi relallil sociale (11 modele de colaborare. Prin urmare, acestea sunt inovative in
esenlJa lor [1i benefice pentru capacitatea de inovare a societalii.

Exemplele de inovare sociala in Europa cuprind programe de prevenire a bolilor coronariene
care vizeaza Tntreaga comunitate [Ji nu numai indivizii cu risc crescut, relJele sociale de
vecini care ajutd persoanele n varsta care traiesc independent, har[li ecologice urbane care
ofera comunitd(Jilor locale informallii privind progresul acestora catre realizarea obiectivelor
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de reducere a emisiilor sau banci etice care ofera produse financiare ce urmaresc maximizarea
rentabilita[]ii sociale [i de mediu.

Cu toate acestea, delli ideile bune nu lipsesc, inovarile sociale nu produc incd impactul
allteptat. Trebuie sd existe mai mult sprijin pentru experimente. Abordarile care au avantaje
clare falla de practicile curente trebuie aplicate la o scard mai largd [1i diseminate. Pentru
realizarea acestui obiectiv, sunt necesari intermediari competenl[li, stimulente eficiente [1i
rellele care sd accelereze []i sd faciliteze Tnval[larea reciproca. Infrastructuri de acest tip
exista deja in toatd Europa pentru inovarea in intreprinderi, delJi Incd nu existd echivalente
pentru inovarea socialad. Sunt necesare metode mai bune de evaluare pentru identificarea
practicilor care funcllioneazd sau nu, precum [Ji a motivelor pentru care acestea
func[Jioneaza sau nu, precum [i a practicilor care ar trebui aplicate pe scara mai larga.

Pentru a satisface nevoile [i allteptdrile aflate Tn continud evolulJie ale utilizatorilor de
servicii publice in condilliile unei austeritalli fiscale, sectorul public are nevoie de inovare
mai mult ca oricAnd. Din ce in ce mai multe guverne adopta abordari de furnizare a serviciilor
mai orientate catre cetdllean. Multe dintre acestea au lansat strategii de e-guvernare in
vederea transferdrii serviciilor existente online, precum [li pentru dezvoltarea de noi servicii
care pot fi accesate prin internet. La nivel UE este importantd dezvoltarea unei mai bune
inlJelegeri a inovarii din sectorul public, pentru a oferi vizibilitate inilJiativelor de succes (i
pentru a compara progresele ob[Jinute. O contribul’ie importantd va avea crearea unei mase
critice de lideri din sectorul public care sa dispund de competenlele necesare pentru
gestionarea inovarii. Acest lucru poate fi realizat prin programe de formare mai sofisticate,
precum [li prin oportunita[lile de schimbare a bunelor practici.

Trecerea la o economie inovatoare are implicallii majore Tn domeniul for(lei de munca.
Angajatorii au nevoie de lucratori care cautd Tn mod activ [Ji continuu noi modalitd[li mai
bune de efectuare a sarcinilor. Acest lucru necesitd nu numai competenl e mai bune, ci [Ji o
noud relallie intre angajator [li angajat, bazatd pe incredere. Acest tip de abordare este
necesar la toate nivelurile ocupallionale []i trebuie extinsd la sectoarele care nu sunt
considerate Tn mod obillnuit ca fiind ,sectoare ale cunoallterii”. Un prim exemplu ar fi
pentru a oferi standarde Tnalte ale ngrijirii pentru un numar din ce in ce mai mare de europeni
in varsta.

26. Comisia va lansa un pilot de inovare sociala europeana care va oferi expertiza (i
un ,.centru virtual” pentru antreprenorii sociali [Ji pentru sectoarele publice [i
ter[Jiare.

- Aceasta va promova inovarea sociala prin intermediul Fondului social european
(FSE) continuand investilliile semnificative in inovarea sociald pe care FSE le-a
facut in ultimii zece ani, in toate etapele ciclului inovarii. Aceasta va fi completata cu
sprijinul oferit experimentelor sociale inovative care urmeaza sa fie dezvoltate n
cadrul Platformei europene de combatere a saraciei.

- Inovarea sociala ar trebui sa devina o [Jinta principali in cadrul noii genera(ii
de programe ale Fondului social european. Statele membre sunt incurajate sa
intensifice incd din prezent eforturile de promovare a inovdrii sociale prin
intermediul FSE.
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27. Incepand cu 2011, Comisia va sprijini un program substan(lial de cercetare in
domeniul public []i al inovdrii sociale, abordand probleme cum ar fi masurarea [i
evaluarea, finan[area [Ji alte bariere in calea aplicarii pe scara larga [1i a dezvoltarii.
Ca un pas intermediar, Comisia va inilJia un Tablou de bord european al inovarii
din sectorul public ca baza pentru activitallile viitoare de evaluare comparativa a
inovarii din sectorul public. Aceasta va explora, impreund cu statele membre, daca
este adecvat schimbul de noi experienl]e de invallare []i rellele pentru liderii din
sectorul public la nivel european.

28. Comisia va consulta partenerii sociali pentru a examina modalitd[Jile prin care
economia bazatd pe cunoalltere ar putea fi diseminata la toate nivelurile
ocupallionale [Ji 1n toate sectoarele. Aceasta va solicita partenerilor sociali sa
propund modalitalli de dezvoltare a unei strategii sectoriale pentru pialla for[Jei de

5. UNIREA FOROELOR PENTRU OB JINEREA DE PROGRESE: PARTENERIATE EUROPENE
PENTRU INOVARE

Europa se confruntd cu o varietate de provocari societale majore cum ar fi Tmbétrinirea
populalliei, efectele schimbarilor climatice []i reducerea disponibilita[ii resurselor. Trebuie
ob[Jinute progrese 1n descoperirea de noi tratamente pentru bolile care pun in pericol vialla,
pentru gasirea de noi solullii de ameliorare a viellii persoanelor in varstd, modalitd(]i de
reducere drasticd a emisiilor de CO, []i a altor surse de poluare, in special in oralle, surse de
energie alternative []i substituenl[]i pentru materiile prime din ce In ce mai sarace, reducerea
delleurilor [li reciclarea acestora, precum [i eliminarea gropilor de gunoi, imbunatallirea
calitd[1ii aproviziondrii cu apa, transport inteligent cu mai pulJine congestionari, alimente mai
sanatoase [1i mai de calitate prin utilizarea unor metode de producllie durabile []i tehnologii
pentru prelucrarea [1i diseminarea rapida [1i sigurd a informalJiilor, comunicare [Ji interfalla.

De asemenea, dezvoltarea cu succes a acestor descoperiri va stimula competitivitatea, va
permite intreprinderilor europene sa ajunga in fruntea dezvoltarii de noi tehnologii, sa creasca
[Ji sd preia rolul de lider mondial pe noile pielle aflate in crelJtere, s imbunatalleasca
calitatea [i eficien[]a serviciilor publice [i sd contribuie la crearea unui mare numar de noi
locuri de munci de calitate.

Avand 1n vedere dimensiunea [1i caracterul urgent al provocarilor societale [Ji penuria de
resurse, Europa nu 1[Ji mai poate permite fragmentarea eforturilor [1i ritmul lent din prezent.
Eforturile [Ji expertiza din domeniul cercetdrii []i inovarii trebuie puse in comun pentru
obllinerea masei critice. In acelai timp, incd de la inceput trebuie create condillii care si
permita ca descoperirile sd ajunga cat mai rapid pe pialla, aducand astfel beneficii rapide
pentru cetd[leni [1i avantaje competitive.

i) Noua abordare a parteneriatelor europene pentru inovare

Din aceste motive, Tn cadrul strategiei sale Europa 2020, Comisia a anun(Jat cd va lansa
parteneriate europene pentru inovare, ca parte a inilJiativei emblematice ,,O Uniune a
inovarii”. Aceste parteneriate vor testa o noud abordare a cercetdrii [1i inovarii din UE.

In primul rand, acestea vor fi axate pe provocari, concentrandu-se pe avantajele societale []i
pe modernizarea rapidd a sectoarelor [li piellelor asociate. Aceasta Tnseamnd ca
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parteneriatele nu se vor concentra numai pe instrumentele existente, cum ar fi inilJiativele
tehnologice comune (ITC).

In al doilea rand, acestea vor cuprinde intreg lan[ul de cercetare i inovare. Parteneriatele
vor reuni tol]i actorii relevanl(]i la nivelul UE, nallional [li regional, in vederea: (i)
intensificarii eforturilor de cercetare [1i dezvoltare; (ii) coordonarii investilliilor in proiecte
demonstrative [i proiecte pilot; (iii) anticiparii [i accelerarii reglementarilor (i standardelor
necesare; [1i (iv) mobilizarii ,,cererii”, Tn special printr-o mai buna coordonare a achizilliilor
publice pentru a se asigura ca orice descoperiri sunt puse rapid pe pial]a. Spre deosebire de
abordarea independentd a pallilor de mai sus, cum este cazul In prezent, scopul
parteneriatelor pentru inovare va fi de a elabora [1i de a implementa acelti palli in paralel,
pentru a scurta timpul de realizare.

In al treilea rand, acestea vor rallionaliza, vor simplifica (/i vor coordona mai bine
instrumentele (i ini[Jiativele existente, completindu-le cu noi ac[Jiuni, dupd caz. Aceasta
ar trebui sa ulJureze cooperarea dintre parteneri []i ob[Jinerea de rezultate mai bune []i mai
rapide in comparallie cu ceea ce exista In prezent. Prin urmare, acestea se vor cladi pe
instrumente [1i ac[liuni existente [Ji, dacd va fi cazul (de exemplu programarea comuna,
pielJele-lider, sistemele precomerciale [1i comerciale de achizil lii publice, evaluarea cadrului
de reglementare), acestea vor fi integrate intr-un singur cadru politic coerent. Flexibilitatea
este importantd []i nu va exista un cadru universal.

it) Conditii pentru succes

Parteneriatele ar trebui s fie lansate numai in domeniile — [1i sd con[Jind numai activita[li —
in care interven[Jia guvernamentald este justificatdi in mod clar [Ji unde combinarea
eforturilor UE, nalJionale [1i regionale 1n cercetare [1i dezvoltare (CD) []i a masurilor legare
de cerere vor duce la atingerea obiectivului mai rapid [Ji mai eficient.

Alegerea parteneriatelor ,,adecvate” va determina Tn mare masura succesul acestora. Pentru ca
acestea sa respecte promisiunile facute, trebuie indeplinite urmadtoarele condillii
interdependente:

(1) Concentrarea asupra unei provocari societale specifice comune 1n intreaga UE, care sa
aiba obiective clare, ambillioase []i masurabile ce vor aduce beneficii importante
pentru ceta[Jeni [i pentru societate in ansamblu Tnainte de 2020, [7i unde sa existe un
poten(lial mare de pielJe noi pentru intreprinderile UE.

2) Un puternic angajament politic [1i al par[lilor interesate: parteneriatele vor trebui sa
mobilizeze toate par[Jile interesate esen(Jiale pentru a sprijini un obiectiv bine definit
care sa fie atins Tnainte de 2020, sprijinit de un angajament puternic [Ji sus(]inut pe o
lunga perioada de timp. De asemenea, acestea vor asigura platforme pentru o inovare
deschisa [1i pentru angajamentul cetd[ enilor, inclusiv prin acordarea de premii pentru
cercetare. Comisia inten[Jioneaza sa joace un rol motor in dezvoltarea parteneriatelor.

3) O valoare adaugata clara a UE: Aclliunea la nivel UE trebuie sa duca la crelJterea
eficienlJei [Ji la un impact pe scard largd prin realizarea masei critice (de exemplu
prin simplificare (/i rallionalizare, prin punerea in comun [Ji prin utilizarea mai
eficientd a resurselor publice limitate, [1i anume prin alinierea programelor de
cercetare [Ji de achizillii publice in toate statele membre; prin solul]ii mai bune
referitoare la calitate, interoperabilitate [1i o desfa[lurare mai rapida).
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@ Un accent puternic pe rezultate []i impact: parteneriatele trebuie sd fie orientate pe
rezultate [Ji, prin urmare, nu ar trebui sd aibd un obiectiv universal. Provocarile
societale ar trebui defalcate in ,,pachete de lucru” mai mici, pe baza carora diferitele
grupuri de parlJi interesate cu interese comune ar trebui sd i[1i defineasca propriile
planuri de implementare, stabilind ce trebuie facut, de catre cine [i cAnd. Obiectivele,
etapele [i rezultatele clare trebuie definite 1n prealabil.

(&) Sprijin financiar adecvat: de(i unul dintre obiectivele-cheie ale parteneriatelor pentru
inovare este de a asigura faptul ca resursele financiare limitate sunt utilizate cat mai
eficient, cu evitarea duplicarii costurilor, un sprijin financiar suplimentar va fi necesar,
fard nicio Indoiald, pentru a face falld dimensiunii provocdrii. Este de allteptat ca
toate parllile interesate sa contribuie; Comisia va cauta sd creeze un efect de parghie
pentru bugetul UE, pentru a crelJte [1i mai mult nivelul finan[l&rii. Comisia va pune
la dispozillie fonduri pentru lansarea primelor parteneriate in cadrul perspectivelor
financiare actuale [1i va evalua nevoile financiare ale parteneriatelor Tn momentul
pregétirii propunerilor sale pentru urmatoarele perspective financiare.

iii) Guvernanta si metode de lucru

Cele mai bune idei pot e[Jua din cauza unei executdri sau a unei monitorizdri deficiente.
Implementarea unor structuri eficiente, simple []i suficient de flexibile pentru controlul [1i
monitorizarea progresului, arbitrajul intereselor divergente [Ji remedierea Intarzierilor
reprezintd elemente critice pentru succesul parteneriatelor.

Modalitallile de guvernare ar trebui sd puna in balan[]a nevoia unui angajament la nivel inalt
[Ji coordonarea funcllionald, cu responsabilitd[]i operallionale descentralizate puternice in
vederea asigurarii asumadrii responsabilitd[ii de cdtre practicieni []i alte par(li interesate
principale. Calitatea de membru trebuie sa reflecte abordarea integrata astfel incat par(lile
interesate care sunt responsabile de diferite elemente ale continuitdlJii cererii [i ofertei sa fie
reprezentate Tn mod adecvat. Pentru a reflecta importan(Ja acestor elemente constituente
diferite, fiecare parteneriat ar trebui sa fie condus de un reprezentant al comitetului director,
compus dintr-un numadr limitat de reprezentan(Ji la nivel Tnalt din statele membre (minilJtri),
membri ai parlamentului, lideri din industrie, cercetatori [i alte par[i interesate importante,
care vor trebui sa se angajeze ferm pentru realizarea obiectivelor parteneriatului. Comitetul
director ar trebui sd fie sprijinit de grupuri operallionale, compuse din exper(li din sectorul
privat [Ji public, practicieni []i utilizatori, care vor defini [1i vor implementa conllinutul
,pachetelor de lucru”. Comitetul director va fi prezidat de comisarul (comisarii) responsabil(i)
[J1 va fi sprijinit de un secretariat pus la dispozilJie de Comisie. Prima sarcind a acestuia va fi
redactarea unui plan de lucru strategic multianual, care sa conlJind obiective concrete, cu
atribuirea responsabilitallilor [Ji cu definirea etapelor pentru monitorizarea progresului. La
nivel UE, Comisia va lucra in strdnsa colaborare cu Consiliul [Ji cu Parlamentul, pentru a
asigura un sprijin politic puternic, atat pentru obiectivele [1i conducerea fiecarui parteneriat,
cat [i pentru accelerarea asigurarii cadrului de reglementare necesar.

iv) Identificarea parteneriatelor europene pentru inovare

In vederea atingerii obiectivului Strategiei UE 2020 pentru o cre( tere inteligentd, durabila [1i
favorabild incluziunii, Comisia inten[Jioneazd sd lanseze parteneriate pentru inovare in
domenii-cheie care sa abordeze problema provocarilor societale majore, cum ar fi securitatea
energetica, transportul, schimbdrile climatice [li eficien[la resurselor, sdnatatea [Ji
imbatranirea populaliei, metodele de produc(Jie ecologice []i amenajarea teritoriului.
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Exemple de parteneriate posibile includ domenii cum ar fi:

e abordarea provocdrii majore reprezentatd de aprovizionarea cu energie a orallelor [li
schimbarile climatice produse de acestea (oralele consuma aproximativ 80% din energia
totald a UE (i produc aceealli propor(lie de gaze cu efect de serid) prin crearea unei
platforme reprezentative cu parl]i interesate principale [1i prin intensificarea utilizarii TIC
existente [Ji viitoare pentru accelerarea dezvoltdrii unor rellele inteligente, sisteme noi
pentru utilizarea energiei din surse regenerabile, o mobilitate mai inteligentd [1i mai curata,
0 mai buna eficien[]a energetica a cladirilor;

e asigurarea unei calitali []i eficien[ e mai bune a aproviziondrii cu apa;

e asigurarea unui lan[] de aprovizionare sigur []i ob[Jinerea unui management eficient []i
durabil al materiilor prime neenergetice de-a lungul intregului lan[] valoric;

¢ reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd printr-o eficien/d a emisiilor mai bunad n
domeniul transporturilor, inclusiv dincolo de dimensiunea urband, in special prin sisteme
de gestionare a traficului interoperabile [1i inteligente pentru toate mijloacele de transport,
care sd ducd la un progres al logisticii [i la schimbari de comportament;

e promovarea competitivitd[lii UE in societatea digitald printr-un acces mai rapid la
informallii [Ji prin cdi de comunicare, interfe[Je []i schimburi de cuno[Jtin[]e mai fiabile,
in special prin intermediul internetului de méine;

e imbunatd(Jirea aproviziondrii cu alimente produse prin metode agricole [1i de prelucrare a
alimentelor care utilizeaza resursele Tn mod eficient, sunt productive [li cu emisii reduse;

e imbunatdllirea calitd(lii viel]ii populalliei in curs de Tmbatranire, de exemplu prin noi
solullii inovative, studii clinice, metode de diagnostic [i tratament pentru bolile legate de
varstd, desfalJurarea de noi solullii TIC inovatoare [1i dezvoltarea (i introducerea de
produse, aparate [1i servicii inovatoare adaptate pentru persoanele in varsta.

Lucrari de pregatire au fost intreprinse in legatura cu lansarea parteneriatelor specifice privind
o Tmbatranire activd [Ji Tn condillii bune de sanatate, utilizarea eficientd a apei, materiile
prime neenergetice, mobilitatea inteligentd, productivitatea []i durabilitatea agriculturii,
precum [Ji privind oralJele inteligente [1i locuibile, acesta din urma combindnd eficien[a
energetica, transportul curat [i internetul de mare viteza (a se vedea anexa III).

Cu toate acestea, parteneriatele pentru inovare reprezintd un concept nou, pe care Comisa
dorelJte mai Intdi sa-1 testeze printr-un parteneriat pilot inainte de a lansa un nou set de
parteneriate. Un asemenea pilot ar trebui sd contribuie la validarea valorii addugate a
conceptului, s estimeze interesul [Ji angajamentul tuturor pér(Jilor interesate principale, sa
ofere indicii privind cea mai bund modalitate de dezvoltare a pachetelor de lucru [Ji sa asigure
o guvernan[ 13 activa.

Reflectdnd asupra importan(Jei societale, a stadiului de pregdtire [Ji a reprezentativitallii
conceptului de parteneriat, Comisia propune lansarea unui proiect pilot privind imbatranirea
activa []i in condillii bune de sdnatate. Obiectivele acestuia ar trebui sa fie ca, pana n 2020,
sd permitd ceta[lenilor noltri sa trdiascd mai mult In mod independent []i in condilii bune
de sanatate, prin crelJterea de 2 ori a numarului mediu de ani de vialla sanatol]i (i, atingdnd
acest obiectiv, sd TmbunatilJeasca durabilitatea [1i eficien[]a sistemelor noastre sociale [1i de

28

RO



RO

sdndtate, [1i sa creeze o pialJa a UE [Ji mondiald pentru produse [i servicii inovatoare cu noi
oportunita[ i pentru Intreprinderile din UE. Anexa III conlJine mai multe detalii referitoare la
proiectul pilot propus privind Imbatranirea activa [i in condilJii bune de sanatate.

2011 va fi o ,,etapa de testare” a abordarii parteneriatelor. Pana la sfar(litul lui 2010, Comisia
va dezvolta un set de criterii de seleclie solid [1i un proces de selecllie riguros [Ji
transparent pentru parteneriatele viitoare. Aceste criterii [1i acest proces de selecl[lie vor fi
operalionale incepand cu ianuarie 2011. Pe baza acestui proces [Ji aplicand aceste criterii,
precum [Ji dupd confirmarea existen[Jei posibilitd[lilor de parteneriate in domenii precum
energia, ,,orallele inteligente”, aprovizionarea durabild cu materii prime, eficienJa utilizarii
apei, mobilitatea inteligentd, precum [i productivitatea [1i durabilitatea agriculturii, Comisia
va prezenta celorlalte institu(Jii, incepand cu februarie 2011, propunerile de parteneriate care
au indeplinit criteriile, ca parte a desfallurarii Strategiei Europa 2020, in conformitate cu
obiectivul de dezvoltare a unei economii cu emisii reduse de carbon [Ji eficienta din punct de
vedere energetic, caracterizata de o puternica baza industriala.

In iunie 2011, Comisia va prezenta o comunicare care va oficializa propunerile de parteneriate
[Ji va stabili in detaliu modalitdlJile pentru guvernan(]a, finan[lare [1i implementare. La
sfar(Jitul ,,etapei de testare”, [1i anume inainte de sfar(Jitul anului 2011, Comisia va revizui
[Ji va evalua eficien[la abordarii parteneriatelor [i va stabili daca []i cum inten[Jioneaza sa
duca mai departe aceastd inilJiativa, in special in ceea ce privellte sprijinul din cadrul
urmatorului program-cadru pentru cercetare.

Angajamentele ini[Jiativei .,,O Uniune a inovirii”:

29. Consiliul, Parlamentul, statele membre, industria [1i celelalte par(Ji interesate
sunt invitate si sprijine conceptul parteneriatelor pentru inovare [i si indice
angajamentele specifice pe care [1i le vor asuma pentru a asigura func/ Jionarea
conceptului. Comisia invita toate par(Jile interesate principale sa se angajeze la
punerea in comun a eforturilor /i a resurselor in vederea indeplinirii
obiectivelor parteneriatului.

Comisia ar fi interesata sa primeascd opinii [1i idei referitoare la domeniile
propuse pentru parteneriatele viitoare [li la candidallii poten[liali care
indeplinesc criteriile de succes.

Ca un prim pas concret, inainte de inceputul lui 2011, Comisia va incepe
pregatirile de lansare a unui parteneriat pilot privind imbatranirea activa [Ji in
condi(lii bune de sanatate. Luind in considerare punctele de vedere ale
Parlamentului (i Consiliului, precam [1i observaliile primite de la alte par(Ji
interesate, Comisia va prezenta in 2011 propuneri pentru alte parteneriate.

6. EXTINDEREA INFLUENCEI POLITICILOR NOASTRE PE PLAN EXTERN

Competillia pentru cunolltin[le [1i pielle devine din ce in ce mai globald. Deciziile
sectorului privat referitoare la investilJiile din CD []i inovare se iau la scara globala. Europa
pierde teren in aceastd competillie globala. Aclliunile inilJiativei ,,O Uniune a inovarii”
descrise mai sus sunt menite sd inverseze aceasta tendin[a, pentru ca Europa sa devind mai
atractiva pentru Intreprinderi [i investitori.
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Succesul Europei depinde de capacitatea acesteia de a compensa cateva decenii de ,,exod de
creiere” relativ [i si atragd talente de talie mondiala. In fiecare an, universitdile europene
[]i institutele de cercetare acorda cetdallenilor strdini cateva mii de diplome in [Itiin(]a [i
inginerie. Acestor cetdlleni ar trebui sd li se ofere oplJiunea de a ramane in Europa, prin
exploatarea posibilitillilor din cadrul pachetului privind viza Ctiin(Jifica*’ Ji din cadrul
schemei Cartea Albastrd. Pe langd autorizalliile legale necesare, acelltia trebuie sd fie
convin[i ca universita[Jile [Ji centrele de cercetare din Europa, precum [li grupurile de
inovare din jurul acestora, reprezinta centre de excelen[1a de talie mondiald, iar condilJiile de
munca [1i vial]a sunt atractive.

Pentru succesul Europei 1n actualul context de stimulare globald a excelen[Jei, aceasta trebuie
sd 10Ji consolideze cooperarea internallionald [Jtiin[Jificd [Ji tehnologica. Programele de
cercetare ale UE se afld deja printre cele mai deschise din lume. PielJele Europei sunt, de
asemenea, cele mai deschise din lume, oferind investitorilor acces la o pialJa interna integrata
[Ji competitivd cu 500 de milioane de consumatori, bazatd pe norme clare, previzibile [i
echitabile.

Aceasta deschidere ar trebui sa fie compensata printr-o cooperare cu [larile ter[Je in domeniul
OtiinJei [Ji tehnologiei. Cooperarea internalJionald trebuie sa meargad mand-in-mand cu o
abordare integratd de introducere pe piallda a rezultatelor proiectelor comune de CD sau
inovare. Aceasta inseamnd, in special, oferirea unei protec(Jii echivalente a DPI, acces
deschis la standarde interoperabile, achizillii publice nediscriminatorii [Ji Tnliturarea altor
bariere 1n calea comer[Jului decat cele fizice, In conformitate cu acordurile internallionale.

Europa trebuie sa acllioneze la unison pentru realizarea unor astfel de condillii echitabile
globale pentru cercetare [Ji inovare. In prezent, statele membre, regiunile [Ji chiar
autoritdllile locale par sa 1[i faca reciproc concuren]a in ceea ce privellte acordurile de
cooperare [Itiin[Jifica, activitdllile [Ji filialele din alte economii. Acest lucru duce la
dispersarea []i fragmentarea eforturilor. De asemenea, aceasta duce la sldbirea influenlJei
Europei in negocierile privind accesul pe pialla care au loc cu partenerii nolltri majori din
toatd lumea in condillii de concuren[d echitabile. Prin urmare, progresele recente ob[linute
in Cadrul european pentru cooperare internallionald Tn domeniul [tiin[Jei [Ji tehnologiei [1i
in Forumul strategic pentru cooperare internalJionald trebuie accelerate.

in fine, multe, daca nu chiar toate provocarile societale pe care trebuie sa se axeze eforturile
cercetdrii []i inovarii europene, sunt [Ji provocari globale. Solullionarea multora dintre aceste
provocari necesitd punerea in comun a eforturilor la scara mondialda®®. in special, multe
infrastructuri majore de cercetare necesitd investi[lii masive care pot fi obl[linute numai
printr-o cooperare la nivel mondial.

Angajamentele inil Jiativei ,,O Uniune a inovarii”’

30. Péana 1n 2012, Uniunea Europeand []i statele sale membre ar trebui sa implementeze
politici integrate care si se asigure ca cercetatorii, cadrele universitare [Ji
inovatorii de varf locuiesc (i lucreaza in Europa (i care sd atraga din [Jarile
ter /e un numar suficient de cetaJeni cu inalta calificare care sa se stabileasca
in Europa.

7 Directiva 2005/71/CE a Consiliului, JO L289/15 din 3.11.2005 (inclusiv recomandarea CE privind
vizele de [edere de scurtd durata pentru cercetatori).

28 In acest context, este important rolul politicii de dezvoltare a UE.
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31. Uniunea Europeana (i statele sale membre ar trebui sa considere cooperarea
Otiin[Jifica cu [arile ter[ e ca fiind o problema de interes comun (i sa dezvolte
abordiri comune. Aceasta ar trebui sa contribuie la abordari (i solullii globale
pentru provocarile societale, precum []i la stabilirea unor condillii de
concuren(/a echitabile (indepartarea barierelor in calea accesului pe pialla,
facilitarea standardizarii, protec[lia DPI, acces la achizillii publice etc.). In 2012, pe
langa cadrul SpalJiului european de cercetare (SEC), Comisia va propune priorital]i
comune ale UE / statelor membre Tn domeniul [Itiin[Jei [Ji tehnologiei ca o baza de
pozillii coordonate sau inilliative comune falla de [Jarile ter(Je, continuind
activitatea Forumului strategic pentru cooperare internallionald. Intre timp, UE [Ji
statele membre ar trebui sd acllioneze intr-un mod coordonat atunci cand se
angajeaza 1n acorduri [li activita[]i din domeniul [Itiin[Jei [i tehnologiei cu [larile
ter[Je. Va fi explorat obiectivul poten(Jial al acestor acorduri cadru ale UE [Ji ale
statelor membre cu [larile ter(Je.

32. Uniunea Europeand ar trebui sa i[li intensifice cooperarea privind desfallurarea
infrastructurilor globale de cercetare. Pana in 2012, ar trebui sa se ajungi la un
acord cu partenerii interna(lionali cu privire la dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare, inclusiv a structurilor TIC, care din cauza costurilor, complexita [Jii
[li/sau cerin[lelor de interoperabilitate pot fi dezvoltate numai la scara
mondiala.

7. ATINGEREA OBIECTIVELOR

Pentru a transforma economia UE 1intr-o adevarata ,,Uniune a inovarii”, este nevoie de eforturi
susl[linute, de o stransd cooperare, precum [1i de o punere 1n aplicare hotaratd a masurilor la
toate nivelurile (UE, nalJional, regional) pe o perioada considerabild de timp. Prin urmare,
rolurile (i responsabilita[lile fiecarui actor din Uniunea inovdrii trebuie sa fie clar definite [1i
trebuie instituite mecanisme solide de monitorizare pentru a evita abaterea de la obiective.

7.1. Reformarea sistemelor de cercetare []i inovare

In timp ce ac(Jiunea la nivelul UE este importanti, calitatea sistemelor nal ionale de cercetare
[Ji inovare - [i interac[liunea Intre ele [i la nivelul UE - ramane cruciala pentru promovarea
intreprinderilor [Ji pentru capacitatea [Ji dorin[Ja cetd[]enilor de a investi. Sunt necesare
reforme semnificative ale politicilor nalJionale [1i regionale.

Pentru a ajuta statele membre sa conceapa aceste reforme in contextul unor constrangeri
bugetare importante, Comisia a reunit dovezile disponibile [Ji a identificat un set de
caracteristici politice care se regasesc de obicei in sistemele care inregistreaza rezultate
excelente. Acestea sunt prezentate Tn anexa [. Multe din aceste caracteristici se reflecta deja Tn
angajamentele politice propuse in prezenta comunicare. Statele membre sunt invitate sa
utilizeze caracteristicile politice identificate pentru a efectua o autoevaluare completd a
sistemelor lor de cercetare [1i inovare []i pentru a defini in consecin[]a reformele-cheie din
cadrul programelor de reforme nallionale care [lin de strategia Europa 2020 [1i care trebuie
elaborate pand 1n aprilie 2011. Aceste caracteristici politice pot fi, de asemenea, relevante
pentru [larile candidate [1i poten[Jial candidate.

Comisia va utiliza caracteristicile politice identificate drept bazd pentru a sprijini in
continuare schimburile de bune practici intre statele membre [Ji pentru a Tmbunatalli
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instrumentele de raportare privind politicile (precum Trendchart [1i ERA-WATCH). Comisia
este, de asemenea, pregatitd sa 1[1i aduca sprijinul 1n ceea ce privellte revizuirile specifice la
nivel nalJional care implici expertizi la nivel interna’ Jional. In special, Comisia va urmari o
noud relalie strategica cu OCDE.

Comisia este de parere cd Consiliul (pentru competitivitate) ar putea juca un nou rol In
monitorizarea progreselor inregistrate de statele membre privind reformele legate de inovare,
ca parte integrantd din coordonarea economicd globald din cadrul Strategiei Europa 2010 (
,»semestrul european”).

33.  Statele membre sunt invitate sa realizeze autoevaluiri pe baza caracteristicilor
politice stabilite in anexa I i sa identifice provocarile-cheie [1i reformele critice ca
parte integranta a programelor lor nalJionale de reforma. Comisia va sprijini acest proces
prin schimburi de bune practici, evaluari reciproce (i elaborarea unei baze de date. Comisia
le va aplica, de asemenea, propriilor inilJiative de cercetare [li inovare. Progresele vor fi
monitorizate Tn cadrul coordonarii economice integrate (,,semestrul european”).

7.2. Evaluarea progreselor realizate

Progresele spre realizarea unei Uniuni a inovarii ar trebui mdsurate la nivelul Consiliului
European de doi indicatori principali: obiectivul de investillii In cercetare []i dezvoltare [1i
un nou indicator privind inovarea, in conformitate cu solicitdrile formulate de Consiliul
European”.

Pentru a sprijini Comisia sd rdspunda la solicitarea formulatd de Consiliul European, a fost
instituit un Grup la nivel Tnalt format din economilJti ['i reprezentan[ i ai mediului de afaceri
oriental li catre inovallie pentru a identifica posibili indicatori care sa reflecte Tn mod optim
intensitatea cercetarii [1i dezvoltarii [1i a inovarii [1i evitdnd astfel suprapunerea cu obiectivul
de investillii In cercetare []i dezvoltare de 3%, concentrandu-se pe rezultate [1i impact [1i
asigurand comparabilitatea la nivel internaJional.

Grupul a concluzionat® ci existd o necesitate urgentd de a Tmbunatd[li datele disponibile [1i
amploarea []i calitatea indicatorilor de a masura [Ji monitoriza performan(]a inovarii,
incepand de la inovalliile tehnologice pana la alte forme de inovare (de exemplu, inovarea
sectorului public). Acesta a examinat doua op[Jiuni: o listd de trei indicatori disponibili
imediat (pe baza cererilor de brevete, contribullia produselor de medie [1i Tnalta tehnologie la
balan[a comerciala [1i ocuparea for[Jei de munca 1n activitd(]i care implicd un grad ridicat
de cunolJtin[Je) [Ji un indicator unic (care sa reflecte dezvoltarea cu succes [Ji dinamismul
activitdlJilor antreprenoriale inovatoare) Delli, 1n principiu, sunt disponibile date
demografice privind intreprinderile, dezvoltarea unui asemenea indicator care sa masoare
propor[Jia de societalli comerciale cu o crelltere rapidd []i inovatoare in economie necesita
eforturi suplimentare care ar putea dura doi ani.

Examinind concluziile Grupului, Comisia a decis sa propuna un indicator unic, definit drept
indicatorul de societalli inovatoare [Ji cu crelltere rapida care sa raspunda cel mai bine la
solicitarea din partea Consiliului European, chiar daca elaborarea acestuia necesita
aproximativ doi ani. Indicatorul furnizeazd o buna metodd de madasurare a dinamismului
economiei; reflectd o parte importanta a economiei noastre care va reprezenta in mod necesar

9 Concluziile Consiliului European din 25 i 26 martie 2010 (EUCO 7/10).
30 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index_en.htm
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sursa de crelJtere [1i de locuri de munca; este orientat spre rezultate [1i reflectd impactul
condilliilor-cadru asupra inovarii, pe care responsabilii politici ii pot influen[Ja, atit la
nivelul UE cat [li la nivel nallional. De asemenea, indicatorul se concentreaza pe o
deficien[1da majora pe care UE trebuie sa o solulJioneze daca dorelte sd recupereze decalajul
fal]a de liderii in inovare In domeniu din intreaga lume.

Comisia este de asemenea convinsa de faptul ca, deoarece inovarea este un fenomen cu multe
falJete, o monitorizare completd a progreselor impune un set mai larg de indicatori. Prin
urmare, pe baza Tabloului de bord european privind inovarea, s-a elaborat un tablou de bord
al Uniunii cercetarii [ inovarii in scopul de a furniza o analizd comparativa a rezultatelor UE
[]i ale statelor membre 1n raport cu un set larg de indicatori, inclusiv indicatorii identificalli
de Grupul la nivel inalt. Lista indicatorilor este prevazuta in anexa II. Delli utilizeaza cele
mai bune surse statistice disponibile, sunt necesare in continuare eforturi pentru elaborarea
unor indicatori privind inovarea netehnologica, proiectarea, inovarea in domeniul serviciilor
[1i performan(Ja la nivel regional.

34. Comisia propune lansarea aclliunilor necesare pentru dezvoltarea unui nou
indicator care si misoare cota intreprinderilor cu un potenlJial mare de crelltere a
inovirii in cadrul economiei. Acest lucru va necesita o deplind cooperare intre statele
membre [1i partenerii internallionali. Supusd acestor angajamente, Comisia va sprijini
propunerile necesare []i va intreprinde aclliuni urgente pentru elaborarea acestui indicator in
urmatorii doi ani in colaborare cu OCDE, dupa caz, astfel incat acesta sa poata deveni in timp
un nou indicator principal care sd permita, ca parte integrantd din strategia UE 2020,
etalonarea performan(ei UE in raport cu principalii sdi parteneri comerciali.

- Cu incepere imediatd, Comisia va monitoriza progresul global privind
performan/(Jele inovirii utilizind tabloul de bord al Uniunii cercetarii [1i inovérii (a se
consulta anexa II).

7.3. Un angajament din partea tuturor pentru a transforma Uniunea inovarii in
realitate

Efortul colectiv al instituJiilor UE [1i al altor pér[Ji interesate va constitui cheia succesului
pentru o Uniune a inovarii.

Consiliul European ar trebui s asigure coordonarea [1i un impuls politic in cadrul strategiei
Europa 2020.

Consiliul ar trebui sa joace un rol major Tn adoptarea masurilor necesare pentru a imbunatal i
condil iile-cadru ale UE. In urma lansirii parteneriatelor europene pentru inovare, ar trebui si
se asigure ca existd condilJiile necesare pentru a permite acestora sd dea roade. Comisia
sugereazd ca o reuniune semestriala a Consiliului sub forma unui ,,Consiliu al inovarii”,
reunind minilltrii relevanli - care sa evalueze progresele inregistrate [1i sd identifice sferele
in care un nou impuls ar putea fi necesar.

Parlamentul European este invitat sa acorde prioritate propunerilor [Ji inilliativelor privind o
Uniune a inovarii, inclusiv stabilirea [Ji succesul parteneriatelor europene pentru inovare.
Comisia salutd posibilitatea unei dezbateri anuale a Parlamentului privind progresele
inregistrate Tmpreund cu reprezentanl i ai parlamentelor nallionale (i ai par(lilor interesate,
pentru a identifica mesajele-cheie [Ji pentru a menlJine o Uniune a inovarii drept o prioritate
pe agenda politica.
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Comisia Europeand va elabora inilJiativele prevazute in Uniunea inovarii. Ea va oferi
asisten/d statelor membre in ceea ce privellte reforma sistemelor lor [Ji va lua inilliative
pentru a promova schimbul de bune practici la toate nivelurile. Comisia va extinde mandatul
Comitetului pentru Spalliul European de Cercetare (ERAB) (i va include lideri proeminen(]i
din lumea afacerilor, finan(Je precum [Ji tineri cercetatori [Ji inovatori, pentru a evalua
Uniunea inovarii in mod continuu, reflecta asupra noilor tendin(le [Ji pentru a oferi
recomanddri cu privire la prioritalli [Ji ac[liuni necesare. Comisia va monitoriza sistematic
progresele [1i va prezenta in fiecare an un raport privind progresele realizate. Dupa caz,
Comisia va utiliza prerogativele sale n temeiul Tratatului pentru a propune recomandari
specifice fiecdrei [lari in acest domeniu pentru a oferi asisten[]a statelor membre 1n ceea ce
privelJte procesul de reforma.

Statele membre ([Ji regiunile administrative ale acestora) trebuie sd se asigure ca sunt
instituite toate structurile necesare de guvernanl(]a acolo unde acestea nu existd inca. Statele
membre trebuie sd desfal loare autoevaludri [1i s urméreascd metode de reforma a sistemelor
lor pentru a promova excelenlJa, pentru a Incuraja o cooperare mai stransd []i pentru a urmari
specializarea inteligentd din perspectiva UE. Acestea ar trebui sa 1[]i revizuiascd programele
operalionale cofinanl]ate de fondurile structurale, in conformitate cu priorita[Jile stabilite n
cadrul strategiei Europa 2020, [1i sd urmareascd alocarea resurselor adillionale catre cercetare
[Ji inovare. Programele nallionale de reforma care trebuie elaborate pana in luna aprilie 2011,
ar trebui sa identifice masurile specifice care trebuie Intreprinse, responsabilii acestor masuri,
iar Tn cazul existenl]ei unor cheltuieli, modul in care vor fi justificate acestea. Noul Comitet
pentru Spalliul european de cercetare (ERAC) ar trebui s il]i asume responsabilitatea pentru
promovarea progreselor din partea statelor membre in punerea in aplicare a unei Uniuni a
inovarii, asigurand participarea necesara din partea ministerelor industriei [1i coordonarea cu
Grupul pentru politica privind intreprinderile.

Parl[lile interesate — intreprinderi, autoritd[li locale, parteneri sociali, fundallii, ONG-uri -
sunt invitate sd vind in sprijinul unei Uniuni a inovdrii. Comitetul Economic [Ji Social
European [Ji Comitetul Regiunilor sunt invitate sa coopereze cu organizalliile [Ji
organismele pe care le reprezintd pentru a mobiliza sprijin, pentru a Incuraja inilliativele []i
pentru a ajuta la diseminarea bunelor practici.

Comisia va facilita disculliile [1i schimburile de idei [i de bune practici prin intermediul
schimburilor online [1i prin re[elele sociale care se concentreaza pe o Uniune a inovarii.

Pentru a incuraja 1n continuare procesul de schimbare [Ji pentru a promova o mentalitate
orientata spre inovare, Comisia va convoca o Convenllie a inovdrii pentru a dezbate situallia
Uniunii inovarii, Tmpreund cu dezbaterea Parlamentului European propusa. Aceastad
conven/Jie ar trebui s implice participarea minil trilor, membrilor Parlamentului European, a
liderilor din industrie, a decanilor din universitalli [Ji centre de cercetare, a bancherilor [1i a
investitorilor 1n capital de risc, a cercetatorilor de varf, a inovatorilor [1i, nu in ultimul rand, a
cetd[Jenilor Europei.
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ANEXA I Instrument de autoevaluare:
Caracteristicile unor sisteme eficace de cercetare [ /i inovare la nivel

nal Jional []i regional

Promovarea cercetarii [/i a inovarii este considerata un instrument de aclliune
esen[lial pentru a sus(line competitivitatea (i crearea de locuri de munca,
pentru a aborda provocarile societale majore [1i a imbunata(li calitatea viellii
[i este prezentata ca atare ceta[lenilor

— Aclliunea publicd desfialluratd 1n toate domeniile de activitate relevante,
printre care educallia [1i dobandirea competenllelor, funcllionarea piellelor
de produse [Ji de servicii, piellele financiare, piellele muncii, spiritul
antreprenorial [(Ji  mediul  intreprinderilor,  politica  industriala,
coeziunea/amenajarea teritoriului, infrastructurile/TIC [Ji fiscalitatea, [1i la
toate nivelurile este conceputd [li pusa 1n aplicare ntr-un cadru strategic,
coerent []i integrat, axat pe stimularea inovarii [Ji pe consolidarea bazei de
cunotin[le [i a cercetdrii fundamentale.

- Atunci cand politicile [Ji finan[Jarile se concentreaza pe priorita[li specifice,
acestea se orienteazd din ce in ce mai mult catre abordarea provocarilor
societale majore, precum eficacitatea resurselor, schimbarile climatice,
sanatatea [Ji Tmbatranirea [i catre exploatarea avantajului competitiv care
rezultd din identificarea noilor solu(Jii pentru a le aborda.

Elaborarea (/i punerea in aplicare a unor politici de cercetare [ /i inovare sunt
conduse de la cel mai inalt nivel politic [ /i se bazeaza pe o strategie multianuala.
Politicile [1i instrumentele utilizate vizeaza exploatarea punctelor forte
nallionale/regionale actuale sau emergente intr-un context al UE (,,specializare
inteligentd’’)

- O structura de guvern eficace [Ji stabila, condusd in general de la cel mai Tnalt
nivel politic, definelIte orientarile politice generale intr-o perspectiva
multianuald [Ji asigurd o punere Tn aplicare durabila [1i coordonatd in mod
corespunzator. Aceastd structura este sprijinita de rellele care reunesc toate
parllile interesate relevante, precum industria, autoritallile regionale [i locale,
parlamentele [Ji cetd[Jenii, favorizind o culturd a inovarii []i instaurand un
climat de Incredere reciproca intre [tiin[]a []i societate.

- O strategie multianuala define['te un numar limitat de prioritali, precedate de
o analizd internallionald a punctelor forte [Ji a punctelor slabe la nivel
nallional [li regional, a noilor perspective (,,specializare inteligentd”) [i
evolullii ale pielJei [Ji stabile[ite un cadru politic [Ji bugetar previzibil.
Strategia reflectd Tn mod corespunzitor prioritallile UE, evitind repetdrile
inutile [Ji fragmentarea eforturilor [Ji urmarellte in mod activ sd exploateze
oportunitdllile de programare comuna [li de cooperare transfrontaliera (i
efectele de parghie ale instrumentelor UE. Cooperarea bilaterald cu [Jarile
terlle se bazeazda pe o strategie clard [Ji este coordonatd, in masura
posibilitallilor, cu celelalte state membre ale UE.
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Existd un sistem de monitorizare []i de verificare eficace, care utilizeaza pe
deplin indicatorii de realizare, analizele comparative internallionale [Ji
instrumentele de evaluare ex-post.

Politica de inovare este elaborati intr-o dimensiune globali, dincolo de
cercetarea tehnologica (i de aplicalliile sale

Se promoveaza in mod activ un concept amplu al inovarii in servicii, In
imbunatadllirile proceselor [Ji in schimbarile organizallionale, in modelele
comerciale, Tn strategia comerciald, in strategia de marcd [li in proiectare,
printre altele prin intermediul realizarii unui mai mare numar de lucrari
interdisciplinare care reunesc grupuri de utilizatori sau de consumatori 1n
calitate de actori importan( i ai unei inovari deschise.

Politicile axate pe cerere [1i oferta sunt elaborate Tn mod coerent, exploatand
[Ji consolidand capacitatea de absorb[Jie a pie[ei unice.

Cercetarea [1i inovarea beneficiaza de investi'lii publice adecvate [i
previzibile, axate in special pe stimularea investil liilor private

Este recunoscut faptul ca finan[larea publicd joacd un rol important in ceea ce
privelJte furnizarea unei infrastructuri a cunoallterii de inalta calitate [i
incurajarea menlJinerii excelen(Jei 1n educallie [Ji cercetare, inclusiv
garantdnd accesul la infrastructuri de cercetare de nivel mondial, consolidand
capacitd(lile [Itiin[lifice [1i tehnologice la nivel regional [Ji sprijinind
inovarea in special in perioadele de recesiune economici. in consecin(,
investilliile publice in educallie, cercetare []i inovare sunt clasificate in
ordinea priorita[Jilor [Ji Tnscrise Tn buget in cadrul unor planuri multianuale,
pentru a garanta o previzibilitate [Ji un impact durabil, recurgand, dupa caz, la
Fondurile structurale.

Finan[arile publice sunt concepute pentru a consolida investilJiile in sectorul
privat. Se analizeazd []i se adoptd solullii de finan[lare inovatoare (de
exemplu, parteneriate public-privat), precum [Ji stimulente fiscale. Se pun in
aplicare reforme pentru a se [Jine cont de noile evolulJii [Ji a se asigura un
randament optim al investilliilor.

Excelen[a este un criteriu esen(ial al politicii de cercetare (i educalie

Alocarea fondurilor pentru cercetare are loc tot mai mult pe o baza
concurenlliald, iar echilibrul dintre finan[larea institullionald [Ji finan[larea
axata pe proiecte are o justificare clard. Institutele de cercetare sunt evaluate pe
baza unor criterii recunoscute la nivel internallional, iar proiectele sunt
selectate in funcllie de calitatea propunerilor [Ji a rezultatelor preconizate, in
cadrul unei evaludri inter pares externe. Finan[Jarea acordata cercetdtorilor
depdllelite granillele [Ji institutele. Rezultatele cercetarii finan(late din
fonduri publice sunt protejate [1i publicate in condillii care incurajeaza
exploatarea acestora.

Institutele de invalJamént superior [Ji de cercetare se bucurd de autonomia
necesard pentru a-[]i organiza activita[lile Tn domeniile educalliei, cercetarii
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[]i inovdrii, pentru a aplica metode de recrutare deschise [1i pentru a face apel
la alte surse de finan[lare, cum ar fi ac[Jiunile filantropice.

Cadrele juridice, financiare []i sociale aplicabile carierelor de cercetare,
inclusiv studiilor doctorale, oferd condillii suficient de atractive atit pentru
barballi, cat [Ji pentru femei In comparallie cu standardele internallionale, in
special cu cele din Statele Unite. Ele cuprind condillii favorabile concilierii
vielJii profesionale cu cea privatd, precum [Ji dezvoltarii [1i formarii
profesionale. Sunt prevazute stimulente pentru atragerea talentelor de talie
internal ionala.

Sistemele de educallie Ui de formare oferi combinallia adecvati a
competen/ lelor

Sunt puse 1n practicd politici [1i stimulente pentru a asigura un numar suficient
de absolven[]i de invallamant ter[Jiar in [Itiin[le, tehnologie, inginerie (i
matematica, precum [li o combinallie adecvatd de competenJe in randul
populalliei (inclusiv prin intermediul unor sisteme de educallie [1i de formare
profesionala solide) pe termen mediu [1i lung.

Programele de educallie [Ji de formare sunt concepute pentru a dezvolta
capacitatea persoanelor de a Tnvalla [i a dobandi competen(e transversale,
cum ar fi spiritul critic, rezolvarea problemelor, creativitatea, lucrul in echipa,
precum [li competenJele interculturale [Ji de comunicare. Se acorda o
aten[Jie deosebitd lipsei competen(lelor in materie de inovare. Educallia [i
formarea 1Tn materie de spirit antreprenorial sunt disponibile pe scara largd sau
sunt incluse in programele de studiu. in acest scop, se promoveazi in mod activ
parteneriatele intre Tnval]amantul formal [1i alte sectoare.

Se promoveaza in mod activ parteneriatele intre institu(liile de invallamant
superior, centrele de cercetare (/i intreprinderi la nivel regional, na(lional (i
internallional

In masura posibilitallilor, eforturile de cercetare sunt insollite de instrumente
de sprijin pentru comercializarea ideilor inovatoare. Sunt puse in practica
politici [Ji instrumente, precum grupuri de inovare/cunoalltere, platforme
pentru transferul de cunolJtinlJe [Ji sisteme de cecuri pentru servicii, pentru a
incuraja cooperarea (i schimbul de cunoJtin[le []i pentru a crea un mediu de
lucru mai favorabil IMM-urilor.

Cercetatorii []i inovatorii se pot deplasa cu ullurin[]a Intre institutele publice
[Ji cele private. Exista reguli clare privind delJinerea drepturilor de proprietate
intelectuala, precum [Ji sisteme de schimb [1i de sprijin, pentru a facilita
transferul de cunolJtin[Je []i crearea de intreprinderi provenite din cercetarea
universitard [Ji pentru a atrage investitori (de capital de risc) [Ji investitori
individuali (,,business angels”).

Nu existd obstacole in calea crearii [Ji desfalJurdrii unor parteneriate [1i
colabordri transnalJionale.

Existd condillii-cadru propice investilJiilor intreprinderilor in cercetare [i
dezvoltare, spirit antreprenorial []i inovare
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- Politicile destinate promovarii inovarii, spiritului antreprenorial [Ji calita[lii
mediului intreprinderilor sunt strans legate intre ele.

- Existd condillii favorabile pentru incurajarea unei pielle de capital de risc
solide [i in cre[Jtere, in special pentru investilJiile In faze incipiente.

- In conformitate cu legea privind intreprinderile mici pentru Europa® (,,Small
Business Act”), regulile aplicabile credrii [Ji func[lionarii unei intreprinderi
sunt simple [1i concepute din punctul de vedere al IMM-urilor. Cadrul juridic
este transparent []i actualizat. Regulile sunt aplicate in mod corespunzator.
PielJele sunt dinamice [1i competitive. Se ncurajeazd voinl a de asumare a
riscurilor. Reglementarea in materie de faliment favorizeazd reorganizarea
financiara a intreprinderilor. Intreprinzitorii care nu au avut succes in prima lor
activitate nu sunt in niciun fel discriminali.

- Exista un sistem de proteclJie a proprietalJii intelectuale eficient, accesibil [1i
eficace, care stimuleaza inovarea [1i men[Jine stimulentele pentru investilJii.
PialJa produselor [1i serviciilor inovatoare este actualizatd Tn permanen(]a,
prin intermediul unui sistem de standardizare eficient.

Ajutoarele publice in favoarea cercetirii (/i inovarii in cadrul intreprinderilor
sunt simple, ullor accesibile (i de inalti calitate

- Existd un numadr limitat de sisteme de sprijin bine direc(lionate, clar
diferenJiate [Ji ullor accesibile, care furnizeazd ajutoare la nivelul UE [Ji
abordeaza carenlele bine definite ale pielJei 1n ceea ce privellte finan[Jarea
privata a inovarii.

- Ajutoarele financiare sunt adaptate nevoilor Intreprinderilor, in special ale
IMM-urilor. Accentul este pus mai degrabd pe rezultate, decat pe mijloacele de
producllie [Ji pe controale. Birocralia este redusd la minimum, criteriile de
selec(Jie sunt clare [i termenele de contractare [1i de platd sunt cit mai scurte
posibil. Sistemele de finan[Jare sunt evaluate periodic [i sunt comparate cu
sisteme similare din alte [Jari.

- Finan[Jarile nallionale sunt atribuite Tn cadrul unor proceduri de evaluare
internallionale [Ji 1ncurajeazd cooperarea transnallionala. Regulile,
procedurile [Ji calendarele sunt armonizate pentru a facilita participarea la
programele UE [li cooperarea cu alte state membre.

- Sunt acordate adesea ajutoare specifice unor intreprinderi tinere [Ji inovatoare,
pentru a le ajuta sda 10Ji comercializeze rapid ideile [Ji a promova
internalionalizarea acestora.

Sectorul public este un motor de inovare in sine

- Sectorul public ofera masuri de stimulare a inovarii prin intermediul
organizalliilor sale [i al prestdrii de servicii publice.

2.

,,Gandili mai Tntai la scard micd”: Prioritate pentru IMM-uri. Un ,,Small Business Act” pentru Europa.
COM (2008) 374.
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Autoritd[lile recurg periodic la achizillii publice de solul]ii inovatoare pentru
a Tmbunatal i serviciile publice, inclusiv prin intermediul unor bugete dedicate.
Cererile de oferte se bazeazd pe specificallii de performan[lda axate pe
rezultate, iar contractele sunt atribuite pe baza unor criterii calitative favorabile
solulJiilor inovatoare, precum analiza ciclului de vialla, [1i nu doar pe baza
celui mai scdzut prel]. Sunt exploatate posibilitdllile de a organiza achizillii
publice comune.

In masura posibilitd[lilor, datele aflate in posesia guvernelor sunt furnizate
gratuit, in calitate de resurse pentru inovare.
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ANEXA II

Tablou de bord privind rezultatele cercetarii [ /i inovarii

Lista de indicatori de mai jos va constitui baza unui tablou de bord anual privind rezultatele,
in cadrul monitorizarii inilJiativei ,,O Uniune a inovarii”. Datele, extrase din statisticile
disponibile cele mai recente, vor fi prezentate pentru fiecare stat membru, pentru Uniunea
Europeand [Ji pentru principalele [Jari ter[Je. Se vor depune eforturi pentru a pune la
dispozillia statelor membre ale UE datele disponibile la nivel regional (subnallional).
Tabloul de bord va fi menlJinut pana in anul 2020 [Ji va face obiectul unor revizuiri
periodice, 1n funclie de disponibilitatea unor noi surse de date [Ji/sau a unor noi orientari
politice. Comisia va urmadri elaborarea unui indicator de performan(]a suplimentar care sa
reflecte defalcarea pe sexe pentru a fi inclus 1n tabloul de bord.

Indicator Sursa de date

FACTORI

Resurse umane

1.1.1 Noi absolvenlli de doctorat (ISCED 6) la o populallie de 1 000 persoane cu | Eurostat
varsta cuprinsd Intre 25-34 de ani*

1.1.2 Procentaj din populallie cu varste cuprinse intre 30-34 de ani absolvenlli de | Eurostat
invalJdmant ter[iar *

1.1.3 Procentaj de tineri cu varsta cuprinsd intre 20-24 de ani care au atins | Eurostat
minimum ciclul superior al invalJamantului secundar *

Sisteme deschise, excelente [Ji atractive

1.2.1 Co-publicallii Otiinlifice internallionale la o populallie de un milion de | Thomson/Scopus
locuitori

1.2.2 Publicallii CtiinDifice printre primele 10% cele mai citate publicallii | Thomson/Scopus
internallionale ca % din publicalliile Utiin[lifice totale ale [Jarii

1.2.3 Studen( i doctoranzi din afara UE™ la o populalie de un milion de locuitori

Eurostat/OCDE
Finan[le [Ji sprijin
1.3.1 Cheltuieli publice din domeniul cercetdrii [i dezvoltdrii ca % din PIB Eurostat
1.3.2 Capital de risc (in faza ini[Jiala, de extindere [Ji inlocuire) ca % din PIB EVCA/Eurostat

ACTIVITAI ALE SOCIETAILOR

Investil[lii ale societalilor

2.1.1 Cheltuieli ale ntreprinderilor In domeniul cercetdrii Ui dezvoltdrii ca % din | Eurostat
PIB

32 StudenlJi doctoranzi externi pentru [Jdri neeuropene.
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2.1.2 Cheltuieli cu inovarea care nu aparlJin domeniului cercetarii [i dezvoltdrii ca | Eurostat

% din cifra de afaceri

Legaturi i spirit antreprenorial

2.2.1 IMM-uri inovatoare pe plan intern ca % din IMM-uri Eurostat
2.2.2 IMM-uri inovatoare care coopereazd cu altele ca % din IMM-uri Eurostat
2.2.3 Co-publicallii apar[Jinand sectorului public-privat la o populallie de un | Thomson/Scopus
milion de locuitori

Active de natura intelectuala

2.3.1 Cereri de brevete PCT per miliard PIB (in EUR PCS) Eurostat
2.3.2 Cereri de brevete PCT in provocdri societale (in EUR PCS) per miliard PIB | OCDE

(in EUR PCS) (atenuarea schimbarilor climatice; sanatate)

2.3.1 Marci comerciale ale Uniunii per miliard PIB (in EUR PCS) OAPI/Eurostat
2.3.1 Proiecte ale Uniunii per miliard PIB (in EUR PCS) OAPI/Eurostat
REALIZARI

Inovatori

3.1.1 IMM-uri (cu mai mult de 10 angajalli) care introduc inovallii privind | Eurostat
produsele sau procesele ca % din IMM-uri

3.1.2 IMM-uri (cu mai mult de 10 angajalli) care introduc inovallii de marketing | Eurostat

sau organizallionale ca % din IMM-uri

3.1.3 Intreprinderi cu creltere rapida (cu mai mult de 10 angajalli) ca % din totalul

- . 33 Eurostat
intreprinderilor’

Efecte economice

3.2.1 Ocuparea forClei de muncd in activitd[]i care implicd un grad ridicat de | Eurostat
cunoltin[Je (producllie [Ii servicii) ca % din totalul for(Jei de munca ocupate

3.2.2 Produse exportate de medie [Ji 1naltd tehnologie ca % din totalul produselor | UN/Eurostat
exportate

3.2.3 Servicii cu grad ridicat de cunolUtin[le exportate ca % din totalul serviciilor | UN/Eurostat
exportate

3.2.4 Vanzari de inovallii noi pentru pialla [Ji noi pentru Intreprindere ca % din | Eurostat
cifra de afaceri

3.2.5 Venituri din licene sau brevete din straindtate ca % din PIB Eurostat

*Defalcarea pe sexe urmeazd a fi furnizatda pentru acesti indicatori.

Compara(lia intre UE [1i SUA

3 Sub rezerva verificarii disponibilitd[Jii informalliilor pana in 2011.
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Diferente de performanta in raport cu SUA
DIFERENCE IN CEEA CE
PRIVELTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnva@mant terlar
Co-publicall internalibnale
Publicafle cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publical publice-private
Brevete PCT

Provocdri societale

Marci comerciale
Ocuparea forl@i de munca in

Exportuﬁlé'oduse tehn.
medie/inalta
Exporturi de KIS

Venituri din licen(@ [ brevete -222

-300 -200 -100 O 100

Cresterea inovarii SUA

DIFERENCE IN CEEA CE
PRIVELTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnva@mant terlar
Co-publicall internalibnale
Publicallle cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicali publice-private
Brevete PCT

Provocdri societale

Marci comerciale
Ocuparea forl@i de munca in

Exportuﬁlé'oduse tehn.
medie/inaltad
Exporturi de KIS

Venituri din licen(@ [ brevete

B EU

-4 -2 0% 2% 4% 6% 8% 10

% O

Comparallia intre UE [ i Japonia

On)

Diferente de performanta in raport cu
Japonia
DIFERENLCE IN CEEA CE

PRIVELTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnva@mant terlar
Co-publicall internalibnale
Publicafle cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD -122
Co-publicali publice-private
Brevete PCT -108

Provocdri societale -122

Marci comerciale

Ocuparea forlgi de munca in

ExportuHI&'oduse tehn.
medie/inalta

Exporturi de KIS

Venituri din licen(@ [ brevete -168

-300 -200 -100 O 100

Cresterea inovarii Japonia

DIFERENCE IN CEEA CE
PRIVELTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat

fnva@mant terlar
Co-publicall internalibnale
Publicafle cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc

Cheltuieli private pentru CD
Co-publicali publice-private
Brevete PCT

Provocdri societale

Marci comerciale
Ocuparea forl@i de munca in

Exportuﬁlé'oduse tehn.
medie/inalta
Exporturi de KIS

Venituri din licen(é [ brevete

-10 -5% 0% 5%

BEU

10% 15% 20%

%
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Comparallia intre UE [1i China

Diferente de performanta in raport cu Cresterea inovarii China B EU
China "
DIFERENLE IN CEEA CE DIFERENLCE IN CEEA CE
PRIVELTE INOVAREA 32 PRIVELTE INOVAREA
Noi diplome de doctorat Noi diplome de doctorat
InvaEmant terdar 72 fnva@mant terlar
Co-publicall internalibnale 89 Co-publicalil internalibnale
Publicalle cele mai citate 40 Publicalile cele mai citate
Cheltuieli publice pentru CD 39 Cheltuieli publice pentru CD
Capital de risc Capital de risc
Cheltuieli private pentru CD 7 Cheltuieli private pentru CD
Co-publicali publice-private 97 Co-publical publice-private
Brevete PCT 73 Brevete PCT
Provocari societale 80 Provocéri societale
Marci comerciale -210 M3rci comerciale
Ocuparea forl8i de munca in Ocuparea for[@ de muncé in
I

Exportulff _B*OAdUS% tehn. .18 Exportuliproduse tehn.

medie/inalta 21 medie/inaltd
Exporturi de KIS Exporturi de KIS
Venituri din licen(@ [ brevete 93 Venituri din licen@ [ brevete

-300 -200 -100 0 100 -10% 0% 10% 20% 30%

Nota: Comparallii bazate pe datele disponibile cele mai recente: 2008 pentru to[]i indicatorii
cu excep[Jia: co-publicalliilor internallionale (2009); celor mai citate publicallii (2007); co-
publicaJiilor publice-private (2007); Brevetelor PCT (2007); ocuparii for(Jei de munca in
activitd[Ji care implicd un grad ridicat de cunolJtin[Je (2007) Pentru Japonia: nu sunt
disponibile date pentru capitalul de risc iar cele mai recente privind ocuparea for(lei de
munca n activita[]i care implica un grad ridicat de cunoJtin[Je sunt din 2005. Pentru China:
nu sunt disponibile pentru noile diplome de doctorat, capital de risc, costul brevetelor,
ocuparea for(Jei de munca 1n activitd[]i care implica un grad ridicat de cuno [Jtin[Je.
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ANEXA II1
Parteneriate europene pentru inovare
Obiectivele (i domeniul de aplicare a unui parteneriat european pentru inovare pilot in
domeniul imbatranirii active [1i in condi ii bune de sinatate

1. Obiectivul parteneriatului

Intrucat general lia ndscutd dupa cel de al doilea rizboi mondial (baby-boom) se pensioneaz,
populallia peste 60 de ani creJte de doud ori mai repede decat inainte de 2007, [Ji anume cu
aproape doua milioane de persoane pe an. Pand 1n 2050, numarul populalliei peste 50 de ani
va spori cu 35% [Ji cea peste 85 de ani se va tripla. Daca situallia bolilor pentru aceste
categorii de varstd ar raimane la nivelul actual, mai multe milioane de europeni vor suferi de
afec[Jiuni precum bolile neurodegenerative (Alzheimer/Parkinson) [i altele precum cancerul
[Ji bolile cardiovasculare, care sunt predominante la o varsta Tnaintatd. Acest fapt impune
intensificarea activitdllilor de descoperire [li de desfalJurare a testelor, depistarii [1i
diagnosticarii (neinvazive), a medicamentelor [li tratamentelor pentru prevenirea [1i
remedierea acestor boli. in plus, solullii inovatoare, inclusiv TIC []i alte tehnologii au
poten(Jialul de a furniza o medicind [i o asisten[]a sociald/medicala personalizate de Tnalta
calitate, sporind in acelalli timp eficien[]a sistemelor noastre de sanatate.

Scaderea numdrului populalliei active, combinatd cu crellterea propor(Jiei de pensionari va
exercita presiuni suplimentare asupra sistemelor noastre de protecllie sociald incepand cu
urmitorii ani. In acela’li timp, solullionarea nevoilor specifice ale populalliei in varstd
deschide noi oportunitalli de pialla pentru cei care reulJesc sa conceapa solulJii inteligente
[Ji inovatoare la provocdrile cu care se va confrunta o populallie Tn varsta cum ar fi izolarea
sociald, o inciden([]a sporitd a caderilor [Ji o mobilitate redusa. Gasirea unor inovallii care sa
permita persoanelor 1n varsta sa trdiasca mai sanatos [1i Tn mod independent mai mult timp nu
va aduce numai avantaje societale semnificative, dar [i avantaje economice importante.

Obiectivele parteneriatelor pentru inovare sunt, ca pana in 2020 s permita ceti( lenilor
notri sa traiascid mai mult in mod independent (/i in condilii bune de sanitate, prin
crelJterea numarului mediu de ani de vial]a sanato[ i cu 2 ani [i, atingdnd acest obiectiv,
sa imbunita [ easca durabilitatea (i eficien(]a sistemelor noastre sociale i de sinatate,
[Ji sa creeze o pialla a UE []i mondiala pentru produse (i servicii inovatoare cu noi
oportunita (i pentru intreprinderile din UE.

2. Furnizarea []i desfa[lurarea instrumentelor

Parteneriatele pentru o imbatranire activa [Ji in condilJii bune de sanatate vor dispune de:

o componenta solidd de cercetare, acolo unde este posibil, care sa duca la descoperirea de noi
medicamente pentru persoanele in varsta, noi tratamente sau instrumente de diagnosticare, noi
abordari institullionale [Ji organizallionale [1i noi solu[Jii care sd permita o calitate mai buna
a vielJii pentru persoanele Tn varstd. Cercetarea poate fi realizata fie prin lansarea unor noi
programe/proiecte de cercetare (in special utilizdnd sistemele precomerciale de achizillii
publice) sau prin coordonarea programelor de cercetare existente (cum s-a Intamplat deja n
cazul Alzheimer sau imbdtranirii in cadrul inilJiativei de programare comund a UE).

Teste demonstrative, pilot [Ji pe scard largd care implica persoane 1n varstd, pacienl[i,
persoane care acorda ingrijire, unitdlli de asisten[1d medicald, unitd(]li de acordare de
asisten/d la domiciliu [Ji de Ingrijire socio-medicald, infrastructura TIC, etc. pentru a testa
solullii pe scara suficient de largd in mod coordonat 1ntre diferite [1ari [Ji diferite contexte.
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Aceste proiecte demonstrative vor trebui sa se desfaloare Intre diferite localitd[ i, asigurand
in acelal]i timp comparabilitatea []i interoperabilitatea. Aceste teste pot fi sprijinite de
instrumente la nivelul UE [1i nallional cum ar fi fondurile structurale, Banca Europeana de
InvestilJii [1i fondurile destinate inovarii la nivel nalJional []i european.

Accelerarea crearii condilliilor-cadru (i a cererii necesare, care vor trebui sd includa reguli
de imbunatd[lire a experimentelor (i testdrilor clinice, proceduri de evaluare accelerata a
noilor medicamente de catre Agenl[lia Europeana pentru Medicamente, brevetare [Ji
protecllie prin brevetare, dispozillii de reglementare cum ar fi masurile de protec(lie a
datelor medicale []i personale, rambursare prin sistemele nallionale de asigurdri de sanatate
[Ji achizillii publice coordonate de catre sectorul public (rellele intre administralliile
publice), asigurand interoperabilitate [1i standardizarea [i specificalliile de referin[’a pentru
noile echipamente [Ji servicii pentru telemedicind [1i autonomie, instituind un fond pentru

accesul pe pialla in [lari ter[le.

Ar trebui de asemenea sa se identifice (atit In cercetare [li dezvoltare, cat [Ji in aspecte
conexe, cum ar fi standardizarea) domeniile 1n care ar fi necesara sau dezirabild cooperarea cu
[larile ter[e.

Aceasta s-ar traduce printr-o serie limitatd de pachete de lucru care propun ac[’iuni vizand
realizarea obiectivelor strategice:

— identificarea []i punerea in aplicare a unor solulJii inovatoare, teste clinice, medicamente
[]i tratamente, pentru a combate [li trata bolile legate de varstd (cum ar fi Alzheimer,
Parkinson, cancerul, diabetul, bolile cardiovasculare [Ji alte boli cronice), furnizand in
acelalli timp sprijin public pentru cercetarea privind bolile mai pullin frecvente, rare sau
orfane legate de varsta (care nu atrag suficientd atenl[Jie din partea finan[Jarilor private
pentru cercetare);

— elaborarea unor politici inovatoare []i a unor modele comerciale pentru sisteme de sanatate
[Ji asisten[Ja sociald mai integrate pentru persoanele In varstd, care sd imbunatalleasca
asistena la domiciliu [Ji auto-ingrijirea; precum [Ji adaptarea [Ji punerea in aplicare pe
scard largd a unor solullii inovatoare (inclusiv bazate pe TIC) pentru ingrijirea pe termen
lung a persoanelor in varsta, cum ar fi gestionarea bolilor cronice. Acest pachet de lucru va
include, de asemenea, Incurajarea achizil liilor publice (i cooperarea intre UE (i HTA va
contribui in egald masura la acest obiectiv. Promovarea dezvoltarii [1i introducerii de
solullii inovatoare, inclusiv bazate pe TIC [1i pe alte tehnologii, pentru produse, aparate
[Ji servicii, adaptate pentru persoanele in varstd, pentru a le ajuta sd duca o vialJd mai
activa []i autonoma, cum ar fi sisteme de alarma []i securitate, ajutor pentru activita[li
cotidiene, prevenirea caderilor, servicii de interacl iune sociala []i robotica casnica (i
acces specific la internet.

3. Actori [1i guvernanl[a

Pentru a reulJi, Comisia inten[lioneaza sa reuneasca []i sa construiasca un angajament activ
[Ji suslJinut al tuturor actorilor cheie ai UE in acest domeniu. Acelltia sunt nu numai
autoritaJile publice [Ji de reglementare ale UE [Ji ale statelor membre, organismele de
standardizare [i cei care lucreaza in domeniul achizilliilor publice dar []i reprezentan(li din
partea autoritd[Jilor din domeniul sanatalii []i asisten[Jei sociale, personalului medical []i
din partea institutelor de cercetare in domeniul sandtd(Jii [1i geriatriei. Implicarea sectorului
privat va include industria produselor farmaceutice [Ji a biotehnologiei, producdtorii de
aparaturd medicald [Ji de asisten[]a medicald, industria TIC, sectorul sanatal[lii [li al
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asigurdrilor sociale []i furnizorii de capital (de risc). Reprezentan(]ii grupurilor de utilizatori
din categoria persoanelor in varstd (i ai organizalliilor de sdndtate vor avea de jucat un rol
important n parteneriat.

Responsabilitatea pentru punerea in aplicare cu succes a parteneriatului pentru o imbatranire
activa [1i Tn condilJii bune de sanatate va reveni comisarilor pentru sinatate [1i pentru agenda
digitald In contextul global al guvernan(lei iniliativei-pilot ,,O Uniune a inovarii”’. Comisia
va invita pdrllile interesate din grupurile men[Jionate anterior pentru a participa la
parteneriat. Un comitet director va fi infiin[Jat, incluzand reprezentan(]i la nivel Tnalt din
pentru a asigura o punere 1n aplicare eficienta [i in termenul previzut. Comitetul director va
supraveghea activitatea celor trei grupuri de lucru, constituite din exper[li, practicieni [Ji
utilizatori, care se va axa pe elaborarea []i punerea n aplicare a pachetelor de lucru.

Parteneriatul ar trebui sa duca la crelJterea eficienlJei pentru tol[]i participan[Jii. Comisia, pe
de o parte, va rallionaliza []i simplifica ini[Jiativele existente n acest domeniu. De exemplu,
platformele tehnologice relevante, programarea comuna, inil liativele privind pielJele-pilot [1i
alte proiecte relevante finan(Jate de programele-cadru ale UE vor fi integrate in parteneriat.

Prima sarcind a comitetului director va fi - cu asistenJa grupurilor de lucru - sa redacteze, In
termen de [Jase luni, un program de lucru strategic care sa defineasca o agenda de cercetare
[Ji prioritallile pentru proiectele demonstrative [Ji punerea in aplicare pe scard larga,
identificarea metodelor de regrupare a expertizei, evaludnd nivelul de finan[Jare necesar [1i
surselor acesteia []i sd specifice desfalJurarea de instrumente [Ji politici pentru rezultate
accelerate in cercetare []i inovare []i pentru a introduce produse (i servicii pe pialld fara
intarzieri inutile. Aceasta ar trebui sd includa o analizd aprofundata a nevoilor de cercetare [1i
a aclliunilor deja Intreprinse pentru a evita suprapunerea eforturilor [1i pentru a garanta faptul
cd parteneriatul se poate dezvolta pe baza celor mai recente cunolltinlJe [1i experienlle
disponibile. Se definesc repere precise [li instrumente de monitorizare pentru punerea in
aplicare. Un grup specific de lucru va sprijini comitetul director in elaborarea indicatorilor de
monitorizare []i colectarea datelor.

Alte parteneriate pentru inovare poten( iale examinate pana in prezent de Comisie

Oralle inteligente

Pana 1n 2020, [Ji luadnd 2010 ca punct de plecare, obiectul este sprijinirea unui numar de
oralle europene inovatoare (cu o populallie totala de cel pullin 20 de milioane de locuitori)
in reducerea emisiilor lor de CO2 cu mai mult de 20%, crescand ponderea energiei
regenerabile din energia utilizatd pentru aprovizionarea cu electricitate, caldurd [Ji a
sistemelor de racire cu 20% [Ji sporind eficien[Ja energeticd la utilizatorii finali cu 20%.
Parteneriatul va demonstra posibilitatea unor progrese rapide inspre obiectivele politicilor UE
in domeniul energiei [Ji schimbarilor climatice la nivel local ardtdndu-le in acelalli timp
cetd[Jenilor cd economiile locale [1i calitatea viellii pot fi Tmbunatd(lite prin investilJii in
eficien[]a energeticd, sursele de energie regenerabild [1i solulJii de gestionare a sistemului
energetic, inclusiv contorizarea inteligenta [1i utilizarea inovalliilor TIC, precum [Ji un
transport urban mai eficient.

O Europa care utilizeaza apa in mod eficient

Obiectivul parteneriatului este acela de a promova aclJiuni care pot accelera inovari in
sectorul apei ['i de a inlatura obstacolele din cale inovarii. Acl[liunile vizeaza realizarea
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obiectivelor politicii UE Tn domeniul apei reducand in acelal]i timp impactul consumului de
apd (amprenta asupra apei), imbundtd[lind siguran(Ja apei [Ji promovand pozillia de lider
mondial al industriei apei din Europa.

Furnizarea durabila a materiilor prime neenergetice pentru o societate moderna

Obiectivul consta in asigurarea unui lan[] de aprovizionare sigur [Ji ob[Jinerea unui
management eficient []i durabil al materiilor prime neenergetice de-a lungul intregului lan[’]
valoric. Acest lucru este cu atdt mai necesar pentru a furniza un rdspuns cétre diversele
provocdri societale existente. Demonstrarea a zece uzine-pilot inovatoare pentru extracllia
materiilor prime, prelucrarea [i reciclarea acestora []i gasirea de alternative pentru cel pullin
trei utilizari-cheie a materiilor prime esenJiale sprijind acest parteneriat.

Mobilitate inteligenta pentru ceti(enii [ i intreprinderile din Europa

Obiectivul acestui parteneriat este de a echipa Europa cu servicii de célétorie ,,door-to-door”
fara intreruperi [Ji cu o logisticd eficientd prin promovarea unei dezvoltdri []i puneri 1n
aplicare pe scard largd [i coordonatd a sistemelor inteligente de transport (SIT). Parteneriatul
pentru inovare se va dezvolta pe baza rezultatelor disponibile din cercetare [1i dezvoltare [1i
le va duce mai departe spre inovare [Ji implementare operal ionald concretd, combinatd cu o
cercetare continud, cu politici [1i masuri legislative.

Productivitatea []i durabilitatea agriculturii

Cererea mondiald de produse alimentare va crelJte Tn mod masiv Tn urmatoarele doua decenii.
Obiectivul acestui parteneriat este acela de a promova un sector agricol care utilizeaza
resursele in mod eficient, este productiv [1i cu emisii reduse — ceea ce conlucreaza in armonie
cu resursele esenlliale naturale de care depinde agricultura, [1i anume solul [Ji apa.
Obiectivul este de a oferi o aprovizionare sigurd [1i constantd de produse alimentare, hrana
pentru animale [1i biomateriale — atat produse existente cat [i produse noi. Este necesar sa se
imbunatalleasca procedurile de protejare a mediului, de adaptare la schimbarile climatice [1i
de atenuare a acestora. Parteneriatele vor construi o punte Intre cercetarea [[i tehnologia de
avangarda [1i producatorii agricoli, intreprinderile [i serviciile de consiliere care au nevoie
de ele.
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