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INTRODUCERE:

Este un fapt verificat ca societatea modernd are nevoie de un numar din ce Tn ce mai mare de
servicii, de la care pretinde calitate. Administratia Justitiei nu este strdind de aceastd cerintd, insa nu
poate sa o indeplineascd, din cauza cd structurile si organizarea sa se dovedesc a fi demodate si

costisitoare.

Diversele parti responsabile din politica si legislativul au realizat numeroase reforme legislative
in ultimii ani, att in ceea ce priveste legile procedurale cat si cele substantive uneori la sfatul diverselor
partide politice, alteori ca urmare a unor cereri sociale, insa modernizarea tehnologica si organizationala
a serviciilor pe care Administratia Justitiei le presteazd cetdtenilor si adoptarea reformelor necesare in

acest scop nu au reprezentat, pAnd de curand, o prioritate pentru partile responsabile mentionate.

Constatam ca Biroul Judiciar, asa cum 1l cunoastem astazi, corespunde unui model din secolul
XIX, in care toate organismele functionau ca un fintreg, si In care convergea o multitudine de
competente si diferite puteri publice, derivate, in unele cazuri, din organizarea teritoriald curentd a

statului in alte puteri judiciare in care interveneau serviciile.

Modelul actual nu poate sa faca fata cererilor de servicii din ce in ce mai mari ale societatii si
nici, avand 1n vedere volumul mare de probleme pe care le proceseaza, sa actioneze rapid, eficient si
calitativ, daca mai addugdm si faptul ca Tn acest moment formularea unei actiuni in justitie implica timp
si bani, nu numai pentru Stat, ci si pentru cetdteni, i putem vorbi despre Administratia Justitiei si n

termeni economici, ca un serviciu public cu o ofertd care nu poate fi marita nelimitat.

Pe de alta parte, nu putem ignora nici conceptul de justitie ca serviciu public, ca un bun capabil
sa produca satisfactie cetatenilor, iar munca de investigare desfasuratd In acest sens demonstreazd cd o
componentd semnificativa a lipsei de satisfactie a publicului general cu privire la justitie este legata de

procedurd, nu de rezultat si este, Tntr-o anumita masurd, independenta de acesta.

Avand in vedere cele de mai sus, diversele autoritiati competente Tn domeniu, Ministerul Justitiei
si Comunitatile Autonome au ajuns la un Acord, in cadrul Conferintei Sectoriale desfasurate in Las
Palmas de Gran Canarias la 22 mai 2001, in cadrul cdreia s-au discutat principalii piloni pe care
urmeaza sd se bazeze reforma, iar citeva zile mai tarziu, la 28 mai, principalele partide politice au
semnat Acordul Statului pentru Reforma Justitiei, in care sunt descrise in detaliu principiile care trebuie

sd guverneze aceasta reforma si, printre altele, vom mentiona urmaétoarele:



- Elaborarea noii structuri a biroului judiciar, care urmeaza si le ofere cetatenilor servicii de
calitate si sd permitd implementarea unor tehnici §i principii organizationale in conformitate cu o
organizare modernd, oferind imediat un serviciu public flexibil si eficient.

- Managementul unor resurse umane adecvate, cu modificarea necesard a statutului personalului
in serviciul Administratiei Justitiei.

- Redefinirea Corpului Grefierilor, care este structurat ierarhic §i caruia i se atribuie noi

competente.

BIROUL JUDICIAR iN LEGEA ORGANICA PRIVIND AUTORITATEA JUDICIARA

in baza directiilor principale de mai sus, Legea Organicd 19/23.12.2033, prin care a fost
modificatd Legea Organica privind Autoritatea Judiciard nr. 6/85, cuprinde modelul unui nou birou
judiciar, a cdrui principala caracteristica este flexibilitatea structurii sale, care permite adaptarea sa la

cerintele din orice moment ale societdtii, Tn comparatie cu rigiditatea actualului oficiu al Grefierului.

In afara de faptul ca stabileste noi structuri organizationale, noul model a inceput cu scopul clar
de a garanta, prin operatiunile sale, independenta autoritatii pe care o deserveste, combiniand o
organizare corespunzitoare a mijloacelor pe care le utilizeazd la un moment dat si fara sd dauneze

acestora 1n vreun fel.

Pentru a armoniza aceste obiective, la nivel exclusiv organizational, Biroul Judiciar este definit
ca ,organizatie cu caracter instrumental”, reprezentand mijlocul care trebuie sd ofere activitatii
Autoritatii Judiciare infrastructura tehnicd si umana de care aceasta are nevoie.

Avand aceste caracteristici, Biroul Judiciar, ca gen, include att unitdti procedurale care ofera un
sprijin direct, cat si servicii procedurale comune, creind Birourile Judiciare, caracterizate prin
principala lor activitate, aplicarea regulilor si reglementarilor procedurale, distingandu-se, prin
atributiile lor, de unititile procedurale de sprijin direct (UPAD), care sunt ,unitdtile care asista in
mod direct Judecatorii si Magistratii in exercitarea functiilor lor, desfasurand toate actiunile necesare
pentru indeplinirea exactd si eficientd a tuturor dispozitiilor acestora...”, ex. art. 437 din Legea
Organica privind Autoritatea Judiciara, si serviciile procedurale comune, care sunt ,,acele unitati care,
desi nu sunt parte a unui organ judiciar anume, isi asuma functii centralizate de conducere §i sprijin 1n

procedurile derivate din aplicarea legilor procedurale...”, ex. art. 438.

Structura acestora trebuie sa fie omogena pe intreg teritoriul trii, atdt In ceea ce priveste

modelul de baza cit si organizarea interna, evitdnd diversificarea metodologiilor de lucru.



Aceastd armonizare a Birourilor si a functiilor se realizeazd in vederea atingerii catorva
obiective:

1. Rationalizarea acestora;

2. O importanta economie de resurse umane;

3. O specializare care va avea ca rezultat indeplinirea mai eficientd a sarcinilor atribuite;

4. Posibilitatea evaludrii obiectivelor propuse (controlul calitatii) si, in sfarsit

5. Compararea rezultatelor obtinute de diferite servicii.

Aceasta se bazeaza de asemenea pe criterii de:

1. lerarhie: din punct de vedere organic, prestabilita legal, iar din punct de vedere functional, pe
baza functiei ocupate, conform Organigramei (RPT), urmand a fi stabilite conduitele, sarcinile si
responsabilitatile fiecdrui post, avand ca punct de plecare mobilitatea interna, pentru o distribuire mai
rationald a posturilor.

2. Separarea atributiilor: Intelegandu-se prin aceasta delimitarea atributiilor corespunzatoare
fiecarui membru al noului birou judiciar, cu un sistem organizational care sa acopere toate aspectele de
procesare din punct de vedere procedural cu ideea de inginerie a procesului de la inceput pana la sfarsit.

Aceastd separare nu afecteaza numai Functionarii Publici, ci si Judecatorii si Grefierii, si astfel
Judecétorilor, 1n calitate de depozitari ai autoritatii jurisdictionale, li se cere sd Indeplineasca exclusiv
atributiile pe care le au conform constitutiei: sa judece si sa execute sentintele, in timp ce Secretarii
desfasoara o activitate dubld: pe de o parte, 1n calitate specialisti procedurali, administrarea procesului,
iar pe de altad parte administrarea unitatilor lor.

3. Coordonare: De doud tipuri: externd, a diverselor administratii publice cu competente Tn
domeniu, §i internd, a diverselor unitéti care isi intocmesc organigrama prin ierarhizarea Grefierilor si

prin mijloace de calcul si comunicare moderne si adecvate.

In Expunerea de Motive pentru Legea Organica mentionatd se aratd ca reorganizarea Biroului
Judiciar se dovedeste a fi o sarcind de mare complexitate datoratd, printre altele, faptului ca existd un
cumul de particularititi care fac din acest oficiu un caz aparte, diferit de orice alte organe
administrative. Evolutia formelor de activitate impune crearea unor structuri noi, cu un model
organizational mai complex si mai bun; aceste birouri nu pot fi strdine de realitatea Statului autonom si,
in ceea ce priveste problemele de care se ocupd, ,,asa cum s-a demonstrat, confluenta n Biroul Judiciar
a mai multor domenii de decizie ce au legiturd cu una si aceeasi realitate reprezinta o sursa de conflicte,
deoarece regulile si reglementdrile Tnlocuite Tn prezent nu au stabilit mecanisme adecvate de colaborare

si coordonare i nu au garantat ca pot asigura autonomia functionald si organica a fiecaruia.”



GREFIERUL iN NOUL CONCEPT
Am specificat cele de mai sus, precum s§i prevederile Legii Organice 19/23.12.2003, prin care a
fost modificatd Legea Organicd nr. 6/85 privind Autoritatea Judiciard, pentru a observa in ce mod

afecteaza functia de Grefier partea fundamentald a reformei Biroului Judiciar.

Pana in prezent, functia de Grefier a fost clar sub-exploatata, deoarece acesta era un functionar
civil, cu o diploma in drept, care a sustinut un examen public similar celui sustinut de catre judecatori si
procurori, i cu functii care nu erau nici bine definite nici foarte clare in instanta de judecatd in care
acesta isi desfasura activitatea. ,,Conducerea” restului de personal de citre Grefier era limitatd de

=

puterea de control ,,superioard” atribuitd Judecatorului, astfel Tncit 1n practicd se putea constata o

dualitate clara a conducerii In anumite domenii.

Atributiile procedurale ale Grefierilor se incheiau cu posibilitatea de a inainta ,,propuneri”, pe
langa atributiile de Tntocmire a documentatiei, de organizare a procesului si de comunicare a actelor.

Domeniul lor ,.exclusiv’ de actiune era limitat la Atestarea Judiciara: ,.In exercitarea puterii lor
de atestare, Grefierii au autonomie §i independenta...” (art. 1.2 din Regulamentul Organic din 29

aprilie 1988, privind Corpul Grefierilor).

Primul pas in efectuarea modificarilor propuse este modificarea Legii Organice insasi, i anume
a normei din Cartea V, denumiti ,In legdturi cu Grefierii si Biroul Judiciar”, care reglementeazi
sistemul de organizare si functionare a Administratiei in serviciul Judecdtorilor si tribunalului si a
Corpul Grefierilor, separat de reglementarea corpurilor de functionari publici in serviciul Administratiei

Justitiei si al altor membri ai personalului, care este stabilita in Cartea VI.

Una dintre consecintele acestei reforme juridice importante este publicarea Decretului Regal
1608/30.09.2005, prin care a fost adoptat Regulamentul Organic al Corpului Grefierilor (Monitorul
Oficial al Spaniei (B.O.E.) din 20 ianuarie 2006). In preambulul regulamentului, se face aluzie la noul
context organizational, ardtandu-se ca ,figura Grefierului dobandeste o relevantd deosebitd; din acest
motiv, Legea 19/23.12.2003, prin care a fost modificatd Legea Organica privind Autoritatea Judiciara, i
dedicd acestuia un regulament separat de restul corpurilor de functionari publici in serviciul
Administratiei Justitiei, care 1i defineste cu exactitate atributiile in cadrul noii structuri a Biroului
Judiciar, acordidndu-i noi atributii procedurale, maximizandu-i abilititile profesionale §i alocandu-i
responsabilitati de coordonare a Administratiilor Publice competente Tn domeniul justitiei.”

Acest preambul cuprinde de asemenea decizia politicd de a pastra caracterul de organism

national al grupului, anuland astfel incertitudinile aparute in legdtura cu posibilitatea ca acesta si devina



un corp de functionari publici ,transferabil Comunitétilor Autonome”, aceastd decizie fiind una care
raspunde cu greu principiilor fundamentale ale noului Birou Judiciar, de omogenitate pe intreg teritoriul

national, si nevoii de coordonare si colaborare intre diversele Administratii avind aceleasi competente.

Asadar, Corpul Grefierilor ia forma unui ,,Organism Superior legal si unic, cu caracter national,
in serviciul Administratiei Justitiei si subordonat Ministerului Justitiei...” (Art. 1.1 din Regulament), iar
ierarhizarea acestuia este realizata corespunzator, astfel Incét sa se asigure o eficacitate mai mare in
furnizarea serviciilor. De asemenea, pentru o structurare Tmbunatititd a Corpului Grefierilor, o noua
definitie si noi competente sunt atribuite Secretarilor de Guvern si este creatd functia de Secretar

Coordonator Provincial, ambii avand importante atributii in legaturd cu Grefierul subordonat.

Principiile care le guverneaza actiunile sunt:

- Legalitatea si impartialitatea

- 1In exercitarea puterii de atestare judiciard publicd, acestia vor actiona autonom si
independent.

- In exercitarea atributiilor de administrare tehnica si procedurala a Biroului Judiciar, precum
si a altor atributii care le pot fi incredintate prin Legea Organicd privind Autoritatea
Judiciara si Regulamente, acestia vor actiona conform principiilor de unitate a actiunii si
subordonare ierarhica, dispunand in acest sens de mijloacele necesare Biroului Judiciar
pentru a actiona conform unor criterii de eficacitate, eficienta, flexibilitate, responsabilitate
pentru administrarea si rationalizarea activitatii, coordonare §i cooperare cu Administratiile
competente in domeniul justitiei, astfel incat cetatenii sd beneficieze de un serviciu apropiat
lor si de calitate In ceea ce priveste principiile enumerate in Declaratia Drepturilor
Cetatenilor.

- Acestia urmeaza sa indeplineasca si sd urmareasca Indeplinirea tuturor deciziilor adoptate de

Judecatori si Instante in domeniul lor de activitate.

Articolele 4-12, inclusiv, stabilesc 1n detaliu sarcinile atribuite, Intr-un mod exhaustiv,
mentinand o parte din textul Regulamentului interior si introducand prevederi noi, In consonantd cu
noul concept al Biroului. Aceste precepte de reglementare constituie o dezvoltare a articolului 452 si

urmatoarele din Legea Organica.

Astfel, Regulamentul le atribuie:
1. Functii de detinatori ai dreptului de atestare judiciard publica, stabilind ca exercitarea
acestui drept urmeaza sa se realizeze cu exclusivitate si plenitudine, adaptand aceasta functie

la inovatiile tehnologice si noile suporturi materiale de care dispune Administratia Justitiei



si, in acest sens, prevede ca Secretarul va garanta autenticitatea si integritatea materialelor
inregistrate sau reproduse, semnatura electronicd va fi adoptatd, procesele verbale vor putea
fi generate de un calculator etc.

2. Functia de parti responsabile pentru activitatea de documentare (tinerea registrelor,
elaborarea procedurilor si Tntocmirea documentatiei dosarelor, acreditarea deciziilor...).

3. Sarcina Tntocmirii rapoartelor.

4. Oferirea de fortd procesului, art. 456 din Legea Organica privind Autoritatea Judiciara si art.
7 din Regulament, introducind, ca noutate, posibilitatea ca Secretarul sd dispund incheierea
unei actiuni in legdturd cu care poate avea competente exclusive prin intermediul unor
,Decrete”. Acesta poate adopta o astfel de decizie oricind este necesar sau convenabil.
Preceptele mentionate mai prevad si ca o astfel de decizie va fi intotdeauna motivatd si va
contine, in paragrafe separate si numerotate, faptele si motivele pe care s-a bazat decizia. Se
prevede de asemenea cd Secretarului i se vor atribui competente in urmatoarele domenii:
Executie (cu exceptia competentelor rezervate Judecdtorului), Jurisdictie voluntard
(procesare si decizie), Conciliere, precum si orice alte competente atribuite Tn mod expres.

5. Conducerea, in sens tehnic, a personalului care formeaza Biroul Judiciar, coordonarea
activitatii acestuia si emiterea de ordine §i instructiuni considerate adecvate in exercitarea
atributiilor sale profesionale.

6. Responsabilitatea pentru Dosare, pentru depunerea bunurilor si obiectelor implicate in
dosarele judiciare, pentru statisticile judiciare, precum si sarcina de a colabora cu
Administratia Financiara.

7. Seria de competente se incheie cu clauza asumarii altor sarcini prevazute de lege sau

regulamente.

Organigrama activitdtii este modificatd, iar Secretarul nu mai este exclusiv un jurist, un
specialist 1n drept, ci o persoand care trebuie sd conduca si sd organizeze grupurile de lucru, sd profite
de, sd administreze si sd& maximizeze eficienta resurselor materiale disponibile, adica sd desfasoare
activitatea procedurald pentru care este responsabil, s adopte decizii Tn acest sens §i sd conduca
,personalul care formeaza Biroul Judiciar”.

Daca addugam la acestea caracteristicile noii arhitecturi a Biroului Judiciar si daca studiem

caracteristicile noilor servicii comune, putem trage urmatoarele concluzii:

1. Serviciile comune iau forma acelor birouri judiciare care se ocupd de administrarea proceselor
sau a unor etape din acestea Tntr-un mod centralizat.
2. Desfasurarea activitdtii lor principale are loc sub forma unor reguli si reglementdri

procedurale.



3. Acestea nu fac parte dintr-un organ judiciar specific, ele putand fi, in ceea ce priveste aria de
actiune, nationale, regionale, provinciale, dintr-o anumita jurisdictie, sau municipale.

4. Chestiunile care le pot fi atribuite spre judecatd nu sunt supuse numeroaselor clauze ale Legii
Organice privind Autoritatea Judiciard, prin urmare, pe langa functiile mentionate de inregistrare,
distribuire, comunicare, executie si jurisdictie voluntara, pot fi create si alte servicii comune necesare
pentru satisfacerea nevoilor organelor judiciare si pentru stabilirea ordinii actiunilor.

5. Serviciile comune se aplica tuturor jurisdictiilor.

6. Grefierul devine un manager al Serviciului Comun, indiferent de ierarhie si de relatiile de
subordonare stabilite in Legea Organicd privind Autoritatea Judiciara, care creeazd pentru acesta
obligatia de a respecta, in domeniul organizational si functional, ordinele si circularele primite de la

superiorii ierarhici.

Ar putea pdrea ca am trecut de la un Secretar sub-exploatat la un Secretar supraincércat, Tnsa
ceea ce ar putea parea, a priori, un exces, este o activitate detaliatd considerabil, pentru a fi adaptata
realitdtii si facutd viabild, iar Ministerul Justitiei a prevazut acest lucru n documentul privind
desfasurarea activitatii Biroului Judiciar: ,./n orice caz, si intr-un astfel de domeniu procedural,
Grefierii responsabili de la fiecare nivel nu vor fi obligati sa combine administrarea proceselor cu
sarcini de naturd administrativd, economica sau statisticd, astfel de sarcini fiind indeplinite de diverse
parti responsabile, existdnd o diferentiere clara intre activitatea procedurald si cea strict
administrativa sau manageriald. Din toate acestea decurg virtualitatea §i avantajul pe care noul model

al Biroului Judiciar le ofera Corpului Grefierilor” (Document privind Biroul Judiciar).

Trebuie mentionat de asemenea cd, dat fiind acordul Administratiilor cu competente in domeniul
justitiei, multe dintre Mecanismele esentiale de Coordonare si Cooperare cad, in virtutea principiului
de coordonare dintre diversele Administratii implicate si operatorii juridici afectati, prevazut in Legea
Organica privind Autoritatea Judiciara, 1n sarcina Grefierului, fiind realizate, printre altele, astfel:

1. Numirea de catre Ministerul Justitiei a Secretarilor de Guvern, la propunerea organului
competent al Comunitdtilor Autonome cu competente in domeniu din cadrul Administratiei Justitiei,
acestea avind de asemenea autoritatea de a propune demiterea lor din functie.

2. Comisii Mixte de Grefieri §i reprezentanti ai Comunitatilor Autonome cu competente in
regiunile respective.

3. Colaborarea Secretarilor Coordonatori Provinciali cu Comunitétile Autonome responsabile
pentru eficacitatea functiilor detinute de acestea Tn domeniul mijloacelor materiale si de personal.

4. Competentele si atributiile administratiei locale, care se referd, printre altele, la primirea de

rapoarte din partea Secretarului Guvernului in toate problemele care, afectdnd Birourile Judiciare sau pe



Grefierul subordonat, necesitd luarea de masuri. In acest caz, Secretarul de Guvern va avea un vot in
acordul la care se va ajunge.

5. Atributiile Secretarului de Guvern, care ii va conduce, in calitate de superior ierarhic, pe
Grefierii care 1si desfasoara activitatea in cadrul Birourilor Judiciare subordonate. Articolul 465 din
legea Organica privind Autoritatea Judiciara cuprinde o listd de competente ale Secretarilor de Guvern,
care dezviluie rolul important al acestora in managementul, controlul, organizarea i monitorizarea
noului Birou Judiciar.

6. Competentele Secretarilor Coordonatori Provinciali, precedate in Articolul 467 din Organica
privind Autoritatea Judiciara de o lista de instructiuni privind desfisurarea corespunzétoare a activittii
lor in serviciul Grefierului din teritoriu, care includ, printre altele, coordonarea functiondrii serviciilor

procedurale aflate n teritoriu.

in plus fata colaborarea si cooperarea dintre diferite Administratii, trebuie conceput un model de
colaborare i cooperare orizontald, spre exemplu intre Unitatile Administrative, Unitatile Procedurale de

Sprijin Direct si Serviciile Comune.

Desi unul dintre instrumentele planificate in acest scop sunt Protocoalele de Actiune, nu putem
uita Instructiunile si Comunicérile, cu diferite cadre de aplicare, a caror Intocmire tine in principal de

Grefieri.

In sfarsit, as dori sa mentionez faptul cd reforma introdusa prin Legea Organicd a fost bine
primitd Tn aceastd regiune. Asteptarile sunt foarte promitatoare, formarea in vederea asumarii noilor
atributii este esentiald, insd mai presus de toate este constiinta intregii regiuni cd aceasta reforma va
contribui la realizarea unui sistem juridic de calitate si la imbunatitirea serviciilor publice pe care noi le

prestam si pe care societatea le cere de la noi.

M. Angeles Jilvez Ledn.

Secretar Coordonator al Provinciei Zaragoza (Spania).



