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I. Observatii preliminare

1. Tehnica legislativa

Prezentul proiect de lege cu privire la criteriile de reprezentativitate pentru organizatii patronale si
sindicate nu urmareste sa propund modificari de detaliu in toate legile care, intr-un fel sau altul, au
legdturd cu reprezentativitatea organizatiilor patronale si a sindicatelor, precum si cu inregistrarea
acestor organizatii. Pentru o reprezentare mai simpla si clara, se porneste de la includerea Intr-o singura
lege a tuturor dispozitiilor necesare. Propunerea prevede criterii de reprezentativitate unitare atat pentru
participarea la dialogul social tripartit, cat si la cel bipartit. In cazul in care vor fi preluate unele dintre
propuneri, dar nu sub forma unei legi unitare, ci pentru modificarea tuturor normelor relevante, ar
trebui ca, de exemplu, In Legea contractului colectiv de munca sa fie prevazut in mod expres faptul ca
criteriile de reprezentativitate sunt relevante nu numai in legatura cu negocierea contractelor colective,
ci si pentru participarea In Consiliul Economic si Social. Propunerea de lege nu are pretentia de a fi

completd, se incearcad doar includerea celor mai importante aspecte referitoare la reprezentativitate.

2. Bazele proiectului de lege

Prezenta propunere de lege porneste, pe baza dreptului colectiv al muncii din Romania, de la efectul
erga omnes al contractelor colective, care, din cate stim, va fi mentinut cel putin inca o vreme. Daca
dezbaterea (despre care stim ca a fost initiatd §i pe care o apreciem ca utild) cu privire la inlaturarea
respectivului efect ar urma sa fie reluatd si daca ar conduce la eliminarea efectului erga omnes din
contractele colective, ar trebui reflectat inca o datd asupra urmatoarelor aprecieri. In lipsa efectului
erga omnes, apreciem cd ar urma si o reducere a criteriilor de reprezentativitate cantitative. Propunerea
de lege porneste de la ideea ca, in principiu, va fi mentinuta reprezentativitatea derivata (“in cascada”),
adica posibilitatea ca, de exemplu, o organizatie la nivel de ramurd sd fie considerata reprezentativa
datorita simplului fapt cd este membra intr-o organizatie reprezentativa la nivel national. Propunerea de
lege mai tine seama si de faptul c@ obligatia pacii sociale in baza contractelor colective In vigoare
existd doar la nivelul contractului colectiv respectiv. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd in ciuda
existentei unui contract colectiv de ramurd in vigoare, la nivel de intreprindere poate fi impus un

contract colectiv suplimentar, folosindu-se mijloacele luptei sindicale.



3. Continutul proiectului de lege

Aceastd propunere de lege are ca scop cresterea transparentei criteriilor de reprezentativitate pentru
organizatiile patronale si sindicate si de Imbunatatire a procesului de verificare a reprezentativitatii,
pentru ca prin acestea sd se promoveze concentrarea capacitatilor atat pe parte patronala cat si pe parte

sindicala.

Prin prezentul proiect propunem reglementarea criteriilor de reprezentativitate cantitativd, dar apreciem
ca o prioritate la fel de mare o are si reglementarea criteriilor de reprezentativitate calitative,
determinate de atributiile fiecarei organizatii, de asocierile, voluntare, In scopul reprezentdrii socio-
politice a intereselor membrilor lor atat fata de partenerii sociali, cat si fatd de guvern si parlament,
precum si de participarea la dialogul social bi- si tripartit. Cu privire la reglementarea criteriilor de
reprezentativitate calitative pentru organizatii patronale, atragem atentia asupra suprasolicitarii
organizatiilor patronale, transmitdnd atributii din sfera competentelor statului (de ex.: medierea
litigiilor de concurentd), deoarece aceastd situatie este contrara scopului propriu-zis al organizatiilor
patronale, si anume reprezentarea socio-politicd a intereselor. Organizatiile patronale nu ar trebui sa
aiba atributii care, in mod normal, sunt indeplinite de Camere (de ex. Camere de Industrie si Comert).
Trebuie asiguratd si pe viitor distribuirea responsabilitatilor si delimitarea competentelor intre aceste

institutii, atat de diferite, §i cd acestea nu vor suferii modificari.

II. Proiect de lege cu privire la criteriile de reprezentativitate a organizatiilor patronale si a

sindicatelor

Capitolul 1: Criterii de reprezentativitate calitative

Art. 1 - Criterii de reprezentativitate calitative pentru organizatii patronale si sindicate

Reprezentativitatea sindicatelor si organizatiilor patronale presupune
a) libera constituire si independenta, precum si lipsa oricdrei influente a statului,
b) reprezentarea statutard a intereselor membrilor in calitatea lor de angajatori si lucratori,

c) independenta fatd de adversar,



d) capacitatea si vointa de a purta negocieri colective si de a impune un compromis intre interese

conflictuale (dovada de putere).

Capitolul 2: criterii de reprezentativitate cantitative

Art. 2 — Criterii de reprezentativitate pentru sindicate

(1) Pe langa indeplinirea criteriilor de la art. 1, reprezentativitatea unei organizatii sindicale la nivel
national mai presupune in componenta,
¢ asindicate membre din cel putin jumatate din judetele tarii, inclusiv din capitala Bucuresti;
e aceste sindicate membre, provenind din cel putin 25 % din ramuri, dintre care cel putin
jumatate indeplinesc ele insele criteriile de reprezentativitate la nivel de ramurs;

e asindicate membre ale caror membri reprezinta cel putin 200.000 de lucratori.

(2) Pe langa indeplinirea criteriilor de la art. 1, reprezentativitatea unui sindicat presupune

a) la nivel de ramura: sindicate membre, ale caror membrii reprezinta cel putin 7 % din lucratorii

ramurii respective;

b) la nivel de intreprindere: cel putin XX % din lucratorii intreprinderii respective sa fie membri.

Art. 3 — Criterii de reprezentativitate cantitative pentru organizatii patronale

(1) Pe langa indeplinirea criteriilor de la art. 1, reprezentativitatea unei organizatii reprezentative a

organizatiilor patronale, la nivel national, presupune ca aceasta sa aiba

e organizatii patronale membre, provenind din cel putin jumatate din judete, inclusiv capitala

Bucuresti;



e organizatii patronale membre din cel putin 25% din toate ramurile, din care cel putin jumatate

sa Indeplineasca ele insele criteriile de reprezentativitate la nivel de ramura;
e organizatii patronale membre, ale caror membri sa aiba cel putin 250. 000 de lucratori.

(2) Pe langa indeplinirea criteriilor de la art. 1, reprezentativitatea unei organizatii patronale la nivel de
ramura presupune ca membrii organizatiei sa reprezinte cel putin 10 % dintre lucradtorii ramurii

respective.

Art. 4 — Reprezentativitatea derivata (in cascada)

(1) Organizatiile patronale si sindicatele de ramura, in cazul neindeplinirii criteriilor de mai sus, sunt
considerate reprezentative dacd sunt membre ale unei organizatii reprezentative a organizatiilor
patronale sau sindicale la nivel national.

(2) Sindicatele la nivel de intreprindere, in cazul neindeplinirii criteriilor de mai sus, sunt considerate
reprezentative daca sunt membre ale unui sindicat reprezentativ la nivel de ramura sau la nivel
national.

(3) In cazul in care contractul colectiv nu este semnat de unul din partenerii sociali, contractul colectiv
intrd in vigoare, daca partea nesemnatara nu indeplineste ea insasi criteriile de reprezentativitate pentru
nivelul la care se referd contractul colectiv de munci. In acest caz nu se aplica reprezentativitatea

derivata.

Capitolul 3: Verificarea criteriilor de reprezentativitate

Art. 5 — Competenta pentru cererea de recunoastere a reprezentativitatii

(1) Indeplinirea criteriilor de reprezentativitate se stabileste de Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei, la cererea sindicatelor sau a organizatiei patronale.

(2) Ministerul verificd, in acelasi timp, dacad existd conditiile pentru constituire, in conformitate cu
prevederile Legilor 54/2003 si 356/2001 si a legii asociatilor.

(3) Ministerul poate transfera autoritatilor subordonate competenta decizionald in privinta

reprezentativitdtii la nivel de intreprindere si la nivel de ramura.



Art. 6 — Publicarea, efectul si verificarea deciziei

(1) Deciziile Ministerului Muncii, resp. ale structurilor subordonate competente In materie de
reprezentativitate vor fi publicate Tn Monitorul Oficial, impreund cu motivatia deciziei.

(2) Decizia asupra recunoasterii reprezentativitatii este valabila pe termen nelimitat.

(3) Decizia ministerului, resp. a structurilor din subordine competente poate fi atacatd de petenti in
instantele civile (complete pe probleme ale muncii).

(3) Alte sindicate sau organizatii patronale decat cele care au depus cereri pot solicita verificarea
deciziei cel mai devreme dupd doi ani de la luarea deciziei asupra reprezentativittii, solicitarea
inaintandu-se ministerului muncii sau structurii din subordine competente. Solicitarea trebuie sa fie

motivata. Acestei solicitari i se aplica, in mod corespunzator, alin. 1-3, precum si art. 7 si 8.

Art. 7- Comitetul consultativ al partenerilor sociali

(1) Ministerul muncii va prezenta, fara intarziere, cererile de recunoastere a reprezentativitatii unui
comitet consultativ, format din reprezentanti ai partenerilor sociali.

(2) Comitetul este format din cate trei membri si cate trei supleanti din partea patronald si din partea
sindicald, numirea lor facandu-se fara ingerinta ministerului. Pe langa cei sase membri si sase
supleanti, In comitet sunt trimisi doi experti In dreptul muncii (oameni de stiinta, judecdtori). Si pentru
acesti experti trebuie numit cate un supleant. Partenerii sociali au dreptul de a propune cate un expert si
supleant al acestuia, decizia numirii expertilor ludndu-se de catre minister.

(3) Comitetul consultativ isi poate stabili un regulament interior.

Art. 8 — Proceduri

(1) Cel tarziu dupa trei sdptdmani de la depunerea cererii, Ministerul Muncii comunicd comitetului
rezultatul verificarii sale si 1i da acestuia posibilitatea de a lua pozitie.

(2) Daca in termen de doua sdptamani nu ia pozitie nici unul dintre membrii comitetului consultativ,
ministerul va emite o decizie motivata.

(3) Daca ministerul primeste pozitia comitetului consultativ sau a unuia dintre membrii acestuia in

termenul de doua sdptdmani, va avea loc o sedintd comuna in termen de o sdptaimand, pentru audierea
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comitetului. In sedintd, membrii prezenti ai comitetului au ocazia exprimarii verbale a pozitiei lor.

Dupa sedintd, ministerul va da o decizie care se va referi si la audierea comitetului.

Art. 9

Sindicatele si organizatiile patronale, a caror reprezentativitate a fost recunoscutd inaintea intrarii in
vigoare a prezentei legi, in baza legislatiei anterioare, pot depune o noua cerere de recunoastere a
reprezentativitatii, dupa trecerea termenului, asupra acestei cereri urmand sa se decida dupa prezenta

lege.

I1I. Motivarea legii

1. Criterii de reprezentativitate calitative

Cu privire la art. 1

La stabilirea reprezentativitatii organizatiilor patronale i a sindicatelor, un rol important il are
indeplinirea exigentelor de ordin calitativ. In multe tari, pentru stabilire sunt relevante doar conditiile
calitative. Un motiv esential il reprezintd posibilul conflict care poate aparea in privinta libertatii de
asociere, pornind de la stabilirea unor cote rigide drept criterii de reprezentativitate. Deoarece in
Romania au existat §i pand acum conditii cantitative, pe langd cele calitative, le vom mentine in
propunerea noastra legislativa, separandu-le totusi, respectiv criteriile cantitative vor fi prevazute dupa
cele calitative, pentru a sublinia importanta deosebitd a criteriilor calitative. Propunem pastrarea
criteriilor cantitative, deoarece situatia actuald poate contribui la Tmbundtatirea structurilor asociative si

la inlesnirea verificarii.

a) Constituirea voluntara si independenta presupun libertate, lipsa ingerintei i controlului statului la
constituirea organizatiilor patronale si a sindicatelor. De asemenea, trebuie asiguratd si independenta
fatd de institutii, altele decat cele ale statului. Libertatea de asociere presupune in mod imperativ ca

dobéndirea calitatii de membru de sindicat si organizatie patronald sa se realizeze in mod voluntar.



b) Asociatiile reprezentative trebuie sa aiba capacitatea de a reprezenta eficient interesele membrilor
lor, in calitatea acestora de angajatori sau lucrdtori. Atributia de reprezentare a intereselor trebuie sa
reiasd mai Intai din statutul asociatiei respective. Dar si modul, propriu-zis, de indeplinire a atributiilor
trebuie supus unei verificari. Modul eficient de reprezentare a intereselor poate fi exprimat, de
exemplu, prin intocmirea de documente de pozitie cu privire la proceduri legislative actuale, precum si
prin publicarea de comunicate de presd. Reprezentarea efectivd a intereselor presupune o prezentd
permanentd in legaturd cu toate problemele de ordin socio-politic la nivel national, european si
international. In acest context, prezinti interes si colaborarea cu formele de reprezentare a intereselor,
organizate la nivel europeana si international, ale partenerilor sociali. De asemenea, trebuie avuta in
vedere si asigurarea de servicii de consiliere juridica eficiente, cum ar fi, de exemplu, elaborarea unor
buletine juridice despre legislatia si jurisprudenta actuald, consilierea juridicd nemijlocitd pentru

membri, precum si reprezentarea lor in instanta.

c) Independenta fatd de adversar (fata de cealaltd parte) presupune ca nici un partener social sa nu
fie in nici un fel dependent de cealaltd parte, asa incat sa ia decizii in mod autonom. De exemplu,
independenta fatda de adversar lipseste in cazul sindicatului care nu se finanteaza din cotizatiile

membrilor, ci din fonduri primite de la o intreprindere.

d) O importantd deosebitd o are criteriul de reprezentativitate calitativ al capacitatii si vointei de a
negocia contracte colective si de a obtine un compromis Intre interese divergente. Contractul colectiv
este instrumentul central al partenerilor sociali pentru reglementarea autonoma a conditiilor de munca
si a celor economice. De aceea, trebuie ca la verificarea reprezentativitatii sa se stabileascd daca
asociatia respectivd are suficientd putere, pentru a-si impune propriile pozitii in cadrul negocierilor
colective, dacd poate exercita suficientd presiune asupra partenerilor de negociere si dacd poate obtine
un rezultat acceptabil prin negocierile colective. Un aspect important in verificarea acestui criteriu il
reprezintd eventual contractele colective, incheiate in trecut de catre asociatia care a depus cererea.
Alte aspecte ce pot fi luate In considerare sunt numdrul membrilor §i capacitdtile si competentele

profesionale.



2. Criterii de reprezentativitate cantitative

Cu privire la art. 2 si 3:

La definirea criteriilor de reprezentativitate am decis sd nu avem in vedere realizirile economice,
spre deosebire de ceea ce prevede la ora actuala art. 3 alin. 3 din Legea nr. 356/2001. Atat in cadrul
dialogului social bipartit, cat si in cel tripartit conteaza, in primul rand, relatiile angajatorilor si
lucratorilor, mai putin cele economice. Iar legdtura cu PIB este posibila la nivel national, de la nivel de
ramurd in jos apar insd probleme apreciabile. Noi am Incercat diferite alternative, dar ne-am confruntat,
de fiecare datd, cu probleme in ceea ce priveste includerea aspectului economic in sistemul global al
reprezentativititii. In cazul includerii in sistemul global, ar trebui ca aspectul economic sa fie avut in
vedere si la nivel de ramurd. Dar la acest nivel este greu sa ne inchipuim situatii in care relationarea cu
numarul de lucratori si, de exemplu, cu cifra de afaceri ar putea sa conduca la rezultate esentialmente
diferite. Pe ansamblu, apreciem ca relationarea cu factorii economici este relevantd doar in foarte
putine cazuri. Astfel, ni se par nejustificate reglementdrile care privesc doar aceste cazuri particulare,
deoarece urmarea ar fi o Incarcare neproportionald a intregului sistem. Suntem congstienti ca pentru
reprezentarea sindicatelor si a organizatiilor patronale in Consiliul Economic si Social poate fi utila si
o raportare la rezultatele economice, deoarece in acest for nu sunt tratate doar subiecte socio-politice,
ci si cele de politica economica, cum ar fi acelea care privesc politica fiscald. Pentru dialogul social
bipartit, care reprezintd elementul central al acestui Proiect, este determinantd componenta socio-
politicd, asa incat am renuntat la relationarea cu PIB, 1n interesul prezentarii unei propuneri unitare, dar

admitem, fireste,ca nu este exclusa si o astfel de relationare.

La nivel national, propunerea noastra mentine acoperirea a 25 % din ramuri. Dar nu suntem convinsi
ca mentinerea acestei cote reprezinta calea cea bund, in conditiile in care obiectivul urmarit este acela
de obtinere a unei mai mari concentrari a fortelor. Din acest motiv, propunem o modificare, respectiv
membrii organizatiilor nationale sa fie reprezentanti in 25% din ramuri, dar — in plus — jumatate dintre
acestia sa indeplineasca ei insisi criteriile de reprezentativitate la nivel de ramura. Pentru un sindicat la
nivel national, reprezentativitatea presupune ca in cel putin jumatate din ramurile reprezentate (in 4
ramuri, avand in vedere cd la momentul de fata exista 32 de ramuri) sa acopere prin membrii cate 7%

dintre lucratorii ramurii respective. Pentru o organizatie patronald de la nivel national,
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reprezentativitatea va presupune ca din cel putin jumatate dintre membrii existenti la nivel de ramuri sa
fie pringi 10 % din lucratorii ocupati in ramura. In felul acesta, se evitd aparitia unei organizatii
reprezentative la nivel national care sa fie formata din organizatii fard reprezentativitate originara.

Modificarea de mai sus poate conduce la intarirea structurilor de ramura.

Ar trebui mentinutd acoperirea de 50 % necesara la nivel national in privinta nivelului regional,
deoarece, in felul aceasta, s-ar tine seama de faptul ca activitatea intreprinderilor diferd mult de la judet
la judet si ca exista judete In care unele ramuri nici nu sunt reprezentate.

La nivel national sunt justificate diferite cote pentru sindicate si organizatii patronale, In ceea ce
priveste numarul persoanelor ocupate, deoarece la sindicate calitatea de membru este pur individuala,
pe cand organizatiile patronale au Intotdeauna ca membri angajatori la care lucreaza un anumit numar
de angajati. Deoarece normele europene nu contin specificari, este posibil ca Imbunatétirea conditiilor
de verificare sd contribuie la scaderea cvorumului.

In ceea ce priveste pragurile necesare la nivel national pentru numirul de lucritori, propunem ca

acestea sa fie stabilite in cifre absolute, nu in procente.

Motivele in sustinerea acestei propuneri sunt urmatoarele:

= Impunerea unei cifre absolute — ceea ce ar fi posibil numai la nivel national — nu a unui
procent, se preteaza deoarece puterea unei organizatii patronale sau a unui sindicat se poate
stabili, mai degraba, prin cifre absolute referitoare la numarul persoanelor ocupate decéat
printr-un procenta;.

» Pragurile exprimate prin valori absolute sunt mai clare. Organizatiei care indeplineste
conditiile respective nu trebuie sa-i fie periclitata reprezentativitatea prin faptul cd a crescut
numarul total al lucratorilor tarii.

= Verificarea este inlesnita prin stabilirea cifrelor absolute.

= Praguri absolute de acest gen exista Intr-o serie de tari europene.

= La stabilirea ,,catului care continua sa fie necesar la nivelul ramurilor si intreprinderilor,
apar probleme de definire la numitorul catului. Astfel, de exemplu, catul se schimba in
functie de includerea sau neincluderea celor care lucreaza pe cont propriu si a somerilor sau
a grupelor de lucratori de la limita dintre sectorul informal si formal.

= Comisia UE (Relatii industriale in Europa 2004, pag. 17) defineste reprezentativitatea pe
baza ponderii membrilor de sindicat din numarul lucrétorilor dependenti (care nu lucreaza
pe cont propriu).
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= Organizatia Internationald a Muncii defineste reprezentativitatea (,,densitatea sindicala®,
union density) pe baza ponderii numarului de membri de sindicat din numarul potential de
membri de sindicat, adica al celor care ar putea adera la sindicat. Dar si aici apar deosebiri
de la tara la tard (vezi “Raport asupra reprezentativitatii Dombre, Feldengut, Weinspach

activitatea 3.37).

Probleme de definire de acest gen nu apar sau apar doar Tn mica masura la nivel de intreprindere si de

sector.

Dupa parerea noastra, la nivel de ramura pot fi mentinute procentele existente referitoare la lucratorii

reprezentati pe ramurd: 7% la sindicate si 10 % la patronate.

La nivel de intreprindere, reprezentativitatea este relevantd doar pentru sindicate, deoarece fiecare
angajator este un posibil partener de contract colectiv. Cvorumul de 30 % din legea actuald ni se pare
prea ridicat, inclusiv dacd avem in vedere libertatea de asociere, reglementatd de Organizatia
Internationala a Muncii, cat si ponderile din alte tari europene. Ca urmare a efectului de cascada
(posibilitatea reprezentativitatii derivate), criteriul cantitativ are doar un rol minor la nivel de
efectului de cascada, in baza OUG nr. 9/2004. Pe acest fundal, propunem o reducere a cvorumului,
inclusiv ca urmare a faptului ca procentul a fost stabilit intr-o epoca 1n care gradul de organizare
sindicala era de 80 %, dar a ajuns intre timp la 40—45 %. Din cate stim, a fost constituit un grup de
lucru care urmeaza sa stranga propunerile sindicatelor cu privire la modificarea cvorumului, asa incat

nu vom face nici o propunere concreta aici (vezi art.2 alin.2 lit. b)

Cu privire la art. 4:

Dupa cum precizam la Observatii preliminare, am mentinut ca baza a aprecierilor noastre posibilitatea
reprezentativitdtii derivate (,,efectul de cascada®), cu exceptia modificarii art. 2a si 3a, explicate mai

sus. Reglementarea corespunzatoare este sintetizatad la art. 4. Iar art. 4 alin. 4 preia reglementarea din

OUG nr. 9/2004, care reprezinta o exceptie importanta de la acest efect de cascada.
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3. Verificarea criteriilor de reprezentativitate

Apreciem ca deosebit de importantd imbunatdtirea procedurii de verificare a criteriilor de
reprezentativitate, apreciere care a fost exprimata ca atare si de partenerii sociali. Acestia considera ca
existd deficite In ceea ce priveste competenta instantelor civil, deoarece acestea nu cunosc detaliile
problemei si nici nu existd obligatia respectdrii principiului verificérii din oficiu la nivelul jurisdictiei
civile, asa ca datele prezentate de petent sunt verificabile doar in mod limitat; la toate acestea se

adauga si situatia suprasolicitdrii instantelor.

In scopul verificarii, ar trebui ca, teoretic - aldturi de criteriile cantitative - sa fie verificata cu grija si
existenta criteriilor calitative. In acest scop, se pot consulta de exemplu ludrile de pozitie cu privire la
proceduri legislative actuale, comunicatele de presa si contracte colective Incheiate, precum si gradul

de intensitate al reprezentarii intereselor la nivel european si international.

Cu privire la art. S:

In vederea inlaturarii deficitelor existente la constatarea reprezentativitatii de citre instante, ar trebui ca
procedura de recunoastere sa fie trecutd de la sistemul judiciar la administratie. Deoarece cunoaste
problematica, precum si in scopul evitdrii aparitiei unor noi unitati administrative, ar trebui ca si
competenta si revini Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei. In scopul inlesnirii
procedurii la nivel regional si de intreprindere, ministerul ar trebui sa aiba posibilitatea delegarii
competentei catre structurile din subordine, cum ar fi Directiile Muncii. O posibilitate ar fi si delegarea

competentei catre Inspectoratele de munca respective.

Cu privire la art. 6:

In vederea imbunatatirii transparentei deciziilor, acestea ar trebui sa fie publicate in Monitorul Oficial,

impreuna cu motivarea lor.
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Dacid se doreste imbunatatirea verificarii, ar fi necesara anularea limitérii existente n ceea ce priveste
recunoasterea reprezentativitatii.
Este suficient ca, din doi in doi ani, organizatii patronale si sindicate terte sa aiba posibilitatea de a

depune o cerere motivata referitoare la verificarea deciziei.

Cu privire la art. 7 si 8:

Pentru o decizie transparenta, partenerii sociali ar trebui sa participe le procedura prin constituirea unui
comitet consultativ. Comitetul trebuie sa asigure consilierea ministerului, avand in vedere competenta
partenerilor sociali care vor fi reprezentati de céte trei membri si de doi experti independenti. In scopul
asigurdrii eficientei si pentru a lua decizii rapide in cadrul comitetului, dupa parerea noastra, acesta nu
ar trebui sa cuprinda un numar prea mare de membrii. Daca in cursul discutiilor cu partenerii sociali se
constatd dorinta unei alcatuiri diferite a comitetului, se poate desigur devia de la reglementarea
propusa. Comitetul poate adopta un regulament interior, in care, de exemplu, sa fie stabilit termenul de
convocare unei sedinte dupa ce a fost depusa o cerere de recunoastere a reprezentativitatii. Suplimentar
statul ar trebui sa includa reglementari care sd aiba ca scop promovarea eficientei audierilor fiecarui
caz. Este recomandabil, de exemplu, ca fiecare dintre partenerii sociali s desemneze un purtator de
cuvant, care sa conduca intregul for pe o perioada de un an. O astfel de reglementare nu exclude, ca in

cadrul audierilor sa se exprime si parerile membrilor legate de chestiunea in discutie.

Cu privire la art. 9:

In legaturd cu propunerea de anulare a limitarii prevazute pentru recunoasterea reprezentativitatii, este

necesara o reglementare tranzitorie.

IV. Observatii finale

Stabilirea criteriilor de reprezentativitate pentru sindicate i organizatii patronale este reglementata
foarte diferit atit la nivel european cat si plan mondial. Repetdm, 1n incheiere, cd nu exista o solutie
univocd si general valabild pentru aceasta problema si trebuie incluse si conditiile cadru specifice

fiecdrei tari in parte. Propunerea noastra, luand ca baza de pornire libertatea de asociere si situatia
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actuala a asociatilor din Romania, Incearca sa proiecteze un concept echilibrat de promovare continua a
dezvoltarii asociatiilor si de intarire a dialogului social. Este important sd fim constienti cd, la stabilirea
reprezentativitdtii, criteriile calitative sunt cel putin la fel de importante ca acelea cantitative; de
asemenea, avand in vedere si cele afirmate de partenerii sociali, este de o deosebita importanta

imbunatatirea verificarii reprezentativitatii.

Nu este exclus ca si in domenii fard legaturd nemijlocita cu reprezentativitatea asociatiilor sd poata fi
luate masuri corespunzatoare In scopul promovarii asociatiilor si structurilor acestora.

O astfel de promovare a structurilor sindicale si patronale, dincolo de cadrul reglementarii criteriilor de
reprezentativitate, precum si a atractivitdtii asociatiilor pentru posibili membri, ar putea fi asigurata, de
exemplu, prin reglementarea, in mod expres a capacitdtii colaboratorilor asociatiei de a indeplini acte

cu efect juridic in fata completelor pentru cauze de munca, de la instantele civile.
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