Yo W o

% %

W W

o %

COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 23.11.2011
COM(2011) 785 final

2011/0370 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea programului ,,Europa creativa”

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SEC(2011) 1399 final}
{SEC(2011) 1400 final}



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmatorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 privind un buget pentru realizarea strategiei Europa
2020. In propunerea sa, Comisia a decis ci ajutorul pentru sectoarele culturale si creative
(SCC) ar trebui sd ramana un element esential al pachetului financiar urmator si a propus un
program cadru unic intitulat ,,Europa creativd” care va reuni programele actuale Cultura,
MEDIA si MEDIA Mundus si va include un nou mecanism financiar in scopul facilitarii
accesului la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si organizatiile din
sectoarele culturale si creative.

Aceastd abordare recunoaste contributia importantd a acestor sectoare in domeniul ocuparii
fortei de munca si al cresterii economice, care constituia 4,5% din PIB-ul total al Europei din
2008 si reprezenta aproximativ 3,8% din forta de munca®. Pe langa contributia lor directd la
PIB, sectoarele culturale si creative au repercusiuni in alte sectoare ale economiei, precum
turismul sau tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) al céror continut il alimenteaza.
Intr-un sens mai larg, creativitatea va juca un rol esential in educatia moderna. Aceasta va
stimula inovarea, spiritul antreprenorial, precum si o crestere inteligentd si durabild si va
contribui la incluziunea sociald. Statele membre ofera sprijin multor initiative culturale, multe
dintre acestea intrand sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat.

Cu toate acestea, in pofida faptului ca aceste sectoare au inregistrat rate de crestere superioare
fata de rata medie de crestere din numeroase tari In ultimii ani, ele se confrunta cu o serie de
dificultati si provocdri comune, insd dacd se adoptd o abordare strategicd coerentd si se
asigura prezenta catalizatorilor adecvati, existd potential pentru o crestere suplimentard pe
viitor.

Un program cadru, ,,Europa creativda”, va contribui la realizarea obiectivelor strategiei Europa
2020 si a catorva dintre initiativele sale emblematice prin formularea unui raspuns la
provocdrile cu care se confruntd sectoarele culturale si creative in ceea ce priveste
fragmentarea, globalizarea si digitalizarea, lipsa de date si absenta unor investitii private.
Programul va incerca sa consolideze competitivitatea In sectoarele culturale si creative,
punand accentul pe masurile de consolidare a capacitatilor si pe sprijinirea circulatiei
transnationale a productiilor culturale. In acelasi timp, va juca un rol cheie in respectarea
obligatiilor juridice ale Uniunii Europene in ceea ce priveste protejarea si promovarea
diversitdtii culturale si lingvistice.

Programul va fi o poartd de intrare simpla, usor de recunoscut si usor accesibild pentru
profesionistii din domeniul cultural si creativ european, iar domeniul sdu de aplicare va
cuprinde activitdti desfasurate atat in interiorul, cat si in afara Uniunii Europene (UE). Un
program-cadru unic va permite realizarea de sinergii si contributii incrucisate intre diferitele
sectoare culturale si creative.

Building a Digital Economy: The importance of saving jobs in the EU's creative industries (Promovarea
economiei digitale: importanta salvarii locurilor de muncd in industriile creative din UE), TERA
Consultants, martie 2010. A se remarca, de asemenea, accentul pus pe sectoarele culturale si creative in

(2010) 614
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Interventia UE in acest domeniu va urmari sd producd un impact sistemic i sd sprijine
elaborarea de politici, fiind deosebit de importanta, in special pentru urmatoarele motive:

— caracterul transnational si impactul activitatilor sale care vor completa
programele nationale, internationale, precum si alte programe ale UE;

—  economiile de scard si masa criticd care pot fi stimulate prin sprijinul UE,
creand un efect de parghie asupra fondurilor suplimentare;

— cooperarea transnationald care poate stimula raspunsuri mai cuprinzatoare, mai
rapide si mai eficiente la provocdrile globale si care poate avea efecte sistemice
pe termen lung asupra sectorului;

— asigurarea unor conditii mai echitabile in sectoarele europene culturale si
creative, tinand seama de tarile cu o capacitate de productie mai scazuta si/sau
de tarile sau regiunile cu o zona geografica si lingvistica restransa.

Vizand 1n mod specific nevoile sectoarelor culturale si creative care au ca obiectiv depasirea
frontierelor nationale si fiind strans legat de promovarea diversitatii culturale si lingvistice,
programul va completa alte programe ale UE precum sprijinul din fondurile structurale pentru
investitii in sectoarele culturale si creative, restaurarea patrimoniului, infrastructurile si
serviciile culturale, fondurile pentru digitalizarea patrimoniului cultural si instrumentele
pentru relatii externe. In plus, programul se va baza pe experienta si succesul programelor
existente, cum ar fi MEDIA si Capitalele Europene ale Culturii.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultare si consultanta de specialitate

O consultare publicd privind viitorul programului Cultura a avut loc intre 15 septembrie si 15
decembrie 2010. Un numadr considerabil de organizatii au trimis, de asemenea, documente de
pozitie individuale. Soldandu-se cu aproape 1 000 de raspunsuri (589 de la persoane fizice si
376 din partea organizatiilor si a autoritatilor publice), aceastd consultare a reprezentat un
esantion bun pentru urmatoarele analize. Consultarea online a constat dintr-o serie de intrebari
bazate pe rezultatele evaluarii intermediare. Un rezumat al rezultatelor a fost publicat in iunie
2011%. Consultarea online a fost urmatd de o consultare publica in cadrul unei reuniuni
organizate la data de 16 februarie 2011 la Bruxelles, la care au participat peste 550 de
persoane, multe dintre acestea participand in numele unor organizatii culturale europene
reprezentative®.

Un rezumat al rezultatelor consultarii online privind programul Cultura dupa 2013 este disponibil la
urmatoarea adresa: http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/consultation-on-the-future-
culture-programme_en.htm

Un rezumat al acestei audieri publice este disponibil la urméatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc/culture/summary-public-meeting-16-02-
2011_en.pdf
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In plus fatd de rezultatele consultarilor publice, Comisia a tinut cont de evaluarea intermediara
a actualului program efectuata in 20104, de reactiile la cartea verde a Comisiei ,,Eliberarea
potentialului industriilor culturale si creative” (care a primit aproximativ 350 de raspunsuri),
de concluziile studiilor independente, precum si de recomandarile facute de experti in
contextul metodei deschise de coordonare in domeniul culturii (MDC) si de un dialog
structurat cu acest sector in perioada 2008-2010.

Aceste diverse surse au pus in evidentd numeroasele rezultate pozitive ale programului
Cultura, dar au identificat si aspectele care ar putea fi imbunatatite si simplificate. Unul dintre
elementele care au iesit In evidentd a fost necesitatea de a revizui obiectivele tinand seama de
strategia ,,Europa 2020 si de obligatiile juridice si morale ale Uniunii pentru a favoriza
protejarea si promovarea diversititii culturale si lingvistice. In plus, a existat un sprijin
puternic pentru rolul pe care programul il poate juca in consolidarea sectorului cultural prin
dezvoltarea profesionald si a capacitatilor artistilor/operatorilor din domeniul cultural in
context international, precum si in promovarea circulatiei transnationale a productiilor si
produselor culturale, inclusiv a mobilitatii artistilor, a interpretilor si a profesionistilor din
domeniul cultural. Prioritdtile de naturd mai sociald au fost, de asemenea, aprobate, inclusiv
extinderea accesului la culturd si participarea grupurilor dezavantajate in domeniul cultural
(incluziunea sociala). In plus, au fost subliniate in mod repetat problemele legate de accesul la
finantare pentru IMM-urile din sectoarele culturale si creative.

Comisia a efectuat o consultare online din septembrie pana in noiembrie 2010 in ceea ce
priveste viitorul programului MEDIA 2007. 2 586 de respondenti au raspuns la consultarea
publici online organizatd de Comisie®. Acestia reprezinti o gama larga de parti interesate din
sectorul european al audiovizualului, din numeroase state membre, precum si din alte tari
europene. Consultarea online a ardtat ca principalele prioritati pentru viitorul program, asa
cum au fost percepute de catre respondenti, sunt in principal noile tehnologii, lacunele in
domeniul formarii profesionale, fragmentarea, masurile de sprijin, educatia in domeniul mass-
media, si cotele referitoare la productiile europene.

O consultare online separata privind viitorul programului MEDIA Mundus a avut loc in
perioada martie - sfarsitul lunii mai 2011. Comisia a primit 367 de raspunsuri din 51 de tari®.
86% din raspunsuri au fost date de profesionisti din statele membre. Partile interesate
participante la consultarea privind MEDIA Mundus au stabilit in ordinea prioritatilor actiuni
de facilitare a coproductiilor, adica acordarea de sprijin pietelor de coproductie si fondurilor
de coproductie internationale. Formarea continud a beneficiat, de asemenea, de o sustinere
importanta din partea partilor interesate.

La data de 18 martie 2011, la Bruxelles, a avut loc o audiere publicd cu privire la programele
MEDIA si MEDIA Mundus’ la care au participat aproximativ 250 de parti interesate, cum ar

Evaluarea intermediara este disponibila la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2010/progreport_en.pdf

Un rezumat al rezultatelor consultérii online privind programul Cultura dupa 2013 este disponibil la
urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/docs/overview/online_consultation_summary_en.pdf

Un rezumat al rezultatelor consultdrii online privind programul MEDIA Mundus dupa 2013 este
disponibil la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/culture/media/mundus/public_consultation/index_en.htm

Concluziile acestei audieri publice sunt disponibile la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/culture/media/mundus/docs/Programme_public_hearing_The_future of the MEDI

As_en.pdf
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fi realizatori de film, producatori, distribuitori, regizori, exploatanti, fonduri cinematografice
etc., pentru a-si prezenta punctele de vedere si pentru a dezbate cu privire la viitorul
programelor. Alte 900 de persoane au urmarit transmisia pe internet. Principalele rezultate ale
acestei audieri au fost urmatoarele: in cei 20 de ani de existentd, programul MEDIA a
contribuit la schimbarea substantiald a peisajului audiovizual european; majoritatea filmelor
europene nu ar putea fi vizionate in afara teritoriilor de origine fara sprijinul programului
MEDIA; industriile de animatie europene joacd, in prezent, un rol foarte important pe pietele
mondiale, iar MEDIA are un impact puternic asupra realizarii de coproductii europene. Cu
toate acestea, sectorul Intampind in prezent provocari si oportunititi importante legate de
digitalizare si globalizare si va fi nevoie de sprijin pentru a i se permite sa elaboreze noi
modele de afaceri si sd beneficieze de conditiile de piata aflate in schimbare. Va fi foarte
important sa se acorde sprijin unor proiecte care actioneazd de-a lungul lantului valoric si sa
se pund mai mult accentul pe consolidarea publicului, imaginea de marcd si cultura
cinematografica.

Comisia a organizat, de asemenea, o serie de grupuri tematice la care au participat parti
interesate din domeniul audiovizualului Tn vederea analizarii in continuare a atitudinilor fata
de program si a organizat conferinte si reuniuni cu diverse parti interesate in contextul
festivalurilor de film din 2011 de la Rotterdam, Berlin si Cannes.

S-au desfasurat si alte consultari tematice cu privire la problemele identificate privind accesul
la finantare, la care au participat numeroase grupuri de diverse parti interesate din sectorul
audiovizualului, al muzicii, editorial si al jocurilor video. La aceste consultari a participat, de
asemenea, grupul BEI (Banca Europeand de Investitii si Fondul European de Investitii),
precum si institutii financiare. La data de 3 mai 2011 Comisia a organizat un seminar privind
,Facilitarea accesului la finantare pentru IMM-urile din sectoarele culturale si creative”, care
a reunit reprezentanti ai institutiilor financiare europene implicate in finantarea IMM-urilor
din sectoarele culturale si creative, societati din aceste sectoare si experti care au lucrat pe
tema accesului la finantare in acest domeniu.

Raspunsurile la toate aceste consultari au fost analizate cu atentie de catre Comisie si utilizate
in pregatirea rapoartelor privind evaluarea impactului si in conceperea viitorului program.

2.2. Evaluarea impactului

Trei evaluari ale impactului au contribuit la prezenta propunere, si anume o evaluare a
impactului privind continuarea programului actual Cultura, o evaluare a impactului comuna
referitoare la programele actuale MEDIA si MEDIA Mundus si o evaluare a impactului
separatd privind crearea unui mecanism financiar pentru sectoarele culturale si creative.

Evaluarile impactului pentru programele Cultura si MEDIA identifica patru probleme
comune cu care se confrunta sectoarele culturale si creative care vor trebui sa fie abordate la
nivelul UE pentru a se obtine efectele scontate. Prima problema identificata este contextul
pietei fragmentate care isi are originea In diversitatea culturald si lingvisticd din Europa si
care are drept rezultat fragmentarea, in mare parte, a acestor sectoare pe criterii nationale si
lingvistice si lipsa unei mase critice. In prezent acest lucru conduce la o circulatie
transnationald a productiilor si la o mobilitate a artistilor si a profesionistilor din domeniu la
un nivel suboptim, precum si la dezechilibre geografice. De asemenea, acest fenomen
limiteaza alegerea consumatorilor si accesul la productiile culturale europene. A doua
problemd este necesitatea ca sectoarele sa se adapteze la impactul globalizarii si al
digitalizarii. Globalizarea are tendinta de a spori concentratia ofertei la un numar limitat de
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actori importanti, ceea ce reprezintd o amenintare la adresa diversitatii culturale si lingvistice.
Digitalizarea are un impact masiv asupra modului in care bunurile culturale sunt produse,
gestionate, difuzate, accesate, consumate si monetizate, prezentdnd atat oportunitati, cat si
provocari, iar acest sector ar beneficia de solutii si abordari transnationale. A treia problema
este lipsa de date comparabile privind sectorul cultural la nivel european si national.
Consecintele acesteia se rasfrang asupra coordonarii politicilor europene, care poate fi un
motor util pentru elaborarea de politici nationale si pentru schimbarea sistemica cu costuri
mici pentru bugetul UE si prin respectarea in totalitate a principiului subsidiaritatii. A patra
problema este reprezentata de dificultatile intampinate de IMM-urile din sectoarele
culturale si creative in ceea ce priveste accesul la finantare. Acestea se datoreaza naturii
necorporale a multora dintre activele lor, cum ar fi drepturile de autor, care de regula nu se
reflectd in conturi (spre deosebire de brevete). O alta cauza este, de asemenea, faptul ca, spre
deosebire de alte proiecte industriale, productiile culturale nu sunt, in general, fabricate in
serie, fiecare carte, opera, piesd de teatru, film si joc video fiind un prototip unic, in timp ce
societatile au tendinta de a se baza pe proiecte concrete.

Dupa analizarea mai multor optiuni, cele doua evaludri ajung la concluzia ca o fuziune a
programelor Cultura, MEDIA si MEDIA Mundus si un nou mecanism financiar in cadrul unui
singur program-cadru ar prezenta avantaje in comparatie cu toate celelalte optiuni luate in
considerare in ceea ce priveste atingerea obiectivelor necesare, eficienta, rentabilitatea
(rezultat obtinut pentru fiecare euro cheltuit) si coerenta.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Programul se intemeiazd pe articolele 166, 167 si 173 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Articolul 166 reprezintd temeiul pentru actiunile UE in domeniul
formarii profesionale. Articolul 167 precizeaza competentele UE in domeniul cultural si invita
Uniunea Europeana sa dezvolte actiuni care sa contribuie la inflorirea culturilor statelor
membre, respectand diversitatea nationald si regionald a acestora si punand in evidenta, in
acelasi timp, mostenirea culturald comuna, precum si, dacd este necesar, sa sprijine si sa
completeze actiunea statelor membre in domeniul prevazut in respectiva dispozitie. Articolul
173 din TFUE prevede cd Uniunea si statele membre vegheaza la asigurarea conditiilor

un mediu favorabil initiativei si dezvoltarii intreprinderilor.

In plus, articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani recunoaste ca piata
internd si cresterea economicad trebuie sd fie insotite de respectul pentru diversitatea culturala
si lingvisticd a UE. Carta drepturilor fundamentale a UE (articolul 22) prevede ca Uniunea
respectd diversitatea culturald si lingvistica. In sfarsit, mandatul Uniunii este recunoscut in
dreptul international, in cadrul Conventiei UNESCO asupra protectiei si promovdrii
diversitatii expresiilor culturale, care face parte din acquis-ul comunitar.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Bugetul general pentru actiuni (2014-2020) se ridicd la 1,801 miliarde EUR (preturi curente).

S. ELEMENTE OPTIONALE

Programul propus consta dintr-un cadru alcatuit din trei componente:



RO

— 0 componenta trans-sectoriald adresata tuturor sectoarelor culturale si creative,
inclusiv un mecanism financiar si un sprijin pentru cooperarea politicd
transnationald si pentru actiunile inovatoare trans-sectoriale;

— o componentd Cultura adresata sectoarelor culturale si creative;
— o componenta MEDIA adresata sectorului audiovizualului.

Alocarea bugetara orientativa va fi de 15% pentru componenta trans-sectoriala, de 30% pentru
componenta Cultura si de 55% pentru componenta MEDIA.

Obiectivele sale generale vor fi (i) protejarea si incurajarea diversitatii culturale si lingvistice

......

contribui la realizarea strategiei UE 2020 si a initiativelor sale emblematice.
Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

— sprijinirea capacitatii sectoarelor culturale si creative europene in vederea
functiondrii la nivel transnational inclusiv prin consolidarea relatiilor si a
retelelor Intre operatori;

—  promovarea circulatiei transnationale a productiilor culturale si creative, dar si
a operatorilor si accesul la noi categorii de public din Europa si din afara
acesteia;

— consolidarea capacitatii financiare a sectoarelor culturale si creative;

— sprijinirea cooperarii politice transnationale pentru a stimula elaborarea de
politici, inovarea, consolidarea publicului si noile modele de afaceri.

Fiecare componentd va specifica propriile prioritati si masuri si va acorda prioritate
proiectelor care prezinta un efect sistemic asupra sectoarelor, de exemplu prin sprijinirea
noilor modele de afaceri, constituirea de retele si schimbul de know-how si bune practici in
special in ceea ce priveste digitalizarea si globalizarea acestor sectoare. Un alt obiectiv
important si nou va fi suscitarea interesului pentru productiile europene prin sprijinirea
activitatilor de consolidare a publicului.

Dimensiunea internationala a programului Europa creativd va fi integratd prin intermediul
urmatoarelor masuri:

— posibilitatea participdrii statelor aderente, a tarilor candidate si a potentialelor
tari candidate care beneficiaza de o strategie de preaderare, a tarilor SEE, a
tarilor vizate de politica europeand de vecinatate si a Elvetiei;

—  posibilitatea de cooperare bilaterala cu tarile terte si organizatiile
internationale;

— actiuni  specifice destinate profesionistilor internationali (integrarea
programului MEDIA Mundus).
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6. SIMPLIFICARE

Un numar considerabil de simplificari au fost deja introduse pentru gestionarea programelor
actuale Cultura si MEDIA. Cu toate acestea, vor fi introduse Tmbunatétiri suplimentare in
programul Europa creativa.

In general se vor aplica intr-o mai mare masura ratele forfetare, se vor utiliza mai mult
deciziile de acordare a granturilor si acordurile-cadru de parteneriat si pentru toate actiunile se
va recurge la cereri si rapoarte in format electronic, iar un portal electronic va urmari
reducerea formalitatilor administrative pentru solicitanti si beneficiari.

Numarul de instrumente si cereri de propuneri gestionate de Agentia Executivd pentru
Educatie, Audiovizual si Culturda (EACEA) 1n cadrul componentei Cultura va face obiectul
unei simplificari prin reducerea de la 9 la 4 categorii principale. Granturile de functionare,
care au fost o sursd de confuzii pentru solicitanti si beneficiari, vor fi intrerupte in favoarea
granturilor pentru proiecte.

Mecanismul financiar va conduce la o utilizare mai bund a fondurilor UE prin efectul de
parghie financiard generat si prin reutilizarea fondurilor de tip revolving, ceea ce va asigura
Comisiei o eficientd mai mare decat granturile traditionale pentru beneficiari.

O altda masura de simplificare semnificativd va fi fuziunea celor doud retele de informare,
pentru realizarea unor economii de scara si pentru obtinerea unei mai mari transparente pentru
public prin faptul cd va exista un singur punct de acces la nivelul UE, si anume birourile
Europa creativa.

Instituirea unui comitet unic al programului ar contribui, de asemenea, la 0 gestionare mai
rentabild si mai simpld a programului, nu numai prin economii la nivelul costurilor de
implementare, ci si prin marirea eficientei datoritd unor sinergii mai puternice intre politicile
si sectoarele respective.
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2011/0370 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind instituirea programului ,,Europa creativa”

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 167 alineatul
(5) prima liniuta, articolul 173 alineatul (3) si articolul 166 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea propunerii catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

1)

(2)

Tratatul urmareste obtinerea unei uniuni tot mai stranse intre popoarele Europei si confera
Uniunii sarcina, printre altele, de a contribui la inflorirea culturilor statelor membre,
respectand diversitatea nationald §i regionald a acestora si asigurand, in acelasi timp,
existenta unor conditii necesare competitivitatii industriei Uniunii. In acest sens, Uniunea,
atunci cand este necesar, sprijind si completeaza actiunile statelor membre care au ca scop
culturale si creative europene si facilitarea adaptarii la transformarile industriale, in special
prin formarea profesionala.

Sprijinul Uniunii pentru sectoarele culturale si creative se bazeaza pe experienta acumulata
in cadrul urmatoarelor programe si actiuni: Decizia nr. 1855/2006/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a programului Cultura (2007-
2013)°, Decizia nr. 1718/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
noiembrie 2006 privind punerea in aplicare a unui program de sprijin pentru sectorul
audiovizual european (MEDIA 2007)°, Decizia nr. 1041/2009/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui program de cooperare in domeniul
audiovizualului cu profesionisti din tari terte (MEDIA Mundus 2011-2013)'°, Decizia nr.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

1622/2006/CE™ a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006 de
stabilire a unei actiuni comunitare in favoarea evenimentului ,,Capitala europeana a culturii”
pentru anii 2007-2019 si Decizia nr. xy/2011'? (Marca patrimoniului european).

,Agenda europeand pentru culturd intr-o lume in proces de globalizare™®, aprobati de
Consiliu printr-o rezolutie din 16 noiembrie 2007 stabileste obiectivele pentru activitatile
viitoare ale Uniunii Europene 1n sectoarele culturale si creative. Aceasta are drept scop
promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural, promovarea culturii in calitate

R

promovarea culturii drept element esential al relatiilor internationale ale Uniunii.

Cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 11 si
21, sectoarele culturale si creative contribuie in mod semnificativ la lupta impotriva tuturor
formelor de discriminare, inclusiv a rasismului si xenofobiei si constituie o platforma
importanta pentru libertatea de exprimare. Articolul 22 impune obligatia de respectare a
diversitatii culturale si lingvistice.

Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale, intrata
in vigoare la data de 18 martie 2007 si la care Uniunea Europeana este parte, urmareste
consolidarea cooperdrii internationale, inclusiv acordurile de coproductie si codistributie
internationale, si solidaritatea, astfel incat sa se favorizeze exprimarea culturald a tuturor
tarilor.

Uniunea este membra a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) de la 1 ianuarie 1995 si,
prin urmare, are obligatia generald de a respecta angajamentele asumate in cadrul
acordurilor OMC.

Comunicarea Comisiei Europene™ privind strategia europeana pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii (Strategia Europa 2020) defineste o strategie care
urmareste sd transforme UE intr-o economie inteligenta, durabild si favorabila incluziunii,
caracterizatd de un grad ridicat de ocupare a fortei de muncd, de productivitate si de
coeziune sociald. In cadrul acestei strategii, Comisia a precizat ci Uniunea trebuie si ofere
conditii-cadru mai atractive pentru inovare si creativitate, inclusiv prin stimulente pentru
dezvoltarea intreprinderilor bazate pe cunoastere si printr-un acces mai larg la finantare
pentru sectoarele culturale si creative.

Sprijinul Uniunii pentru sectoarele culturale si creative se bazeazd pe experienta
considerabild dobanditd in cadrul programelor Cultura, MEDIA si MEDIA Mundus. Aceste
programe au facut obiectul unei monitorizari regulate si al unor evaludri externe, precum si
al unor consultari publice privind viitorul lor.

In urma monitorizarii, a evaludrii si a exercitiilor de consultare publici a rezultat faptul ci
programele Cultura, MEDIA si MEDIA Mundus joacd un rol foarte important in protejarea
si promovarea diversitatii culturale si lingvistice a Europei si ca sunt relevante pentru
nevoile sectoarelor culturale si creative, dar si ca obiectivele oricdrui program nou ar trebui
sa fie in conformitate cu obiectivele strategiei ,,Europa 2020”. De asemenea, rezultd din
aceste evaludri si consultdri, precum si din diverse studii independente, in special studiul
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privind dimensiunea antreprenoriald a industriilor culturale si creative, ca sectoarele
culturale si creative se confruntd cu provocdri comune, si anume cu contextul unei piete
foarte fragmentate, cu impactul globalizarii si al digitalizarii, cu dificultdti in ceea ce
priveste accesul la finantare si cu o lipsd de date comparabile, toate acestea impunand
necesitatea luarii de masuri la nivelul UE.

Sectoarele culturale si creative europene sunt in mod inerent fragmentate pe criterii nationale
si lingvistice. Pe de o parte, fragmentarea genereaza un peisaj cultural variat si foarte
independent care da glas diferitelor traditii culturale care constituie diversitatea
patrimoniului nostru european. Pe de altd parte, fragmentarea conduce la circulatia
transnationald limitata si suboptima a productiilor culturale si creative si a operatorilor in
interiorul, cat si in afara Uniunii Europene, la dezechilibre geografice si — in consecinta — la
o selectie limitatd pentru consumatori.

Digitalizarea are un impact masiv asupra modului in care bunurile si serviciile culturale si
creative sunt produse, difuzate, accesate, consumate si monetizate. Aceste schimbari ofera
oportunitati importante sectoarelor culturale si creative europene. Costurile de distributie
mai reduse, canalele noi de distributie si noile oportunitati pentru produsele de nisda pot
facilita accesul si pot creste circulatia la nivel mondial. Pentru a profita de aceste
oportunitati si a se adapta la contextul globalizarii si al digitalizarii, este necesar ca
sectoarele culturale si creative sa dezvolte competente noi si sa beneficieze de un acces mai
larg la finantare in vederea modernizarii echipamentelor, a dezvoltarii unor noi metode de
productie si distributie si a adaptarii modelelor de afaceri.

Practicile actuale de distributie stau la baza sistemului de finantare a cinematografiei. Cu
toate acestea, existd o nevoie din ce Tn ce mai pronuntatd de promovare a aparitiei unor
oferte online legale si atractive si de incurajare a inovarii. Prin urmare, este esentiala

modele de afaceri.

Una dintre cele mai mari provocdri din sectoarele culturale si creative, In special pentru
micii operatori, inclusiv Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) si microintreprinderile,
consta in dificultatea de a avea acces la fondurile de care au nevoie pentru a-si finanta
activitatile, pentru a se dezvolta, pentru a-si mentine competitivitatea sau pentru a se afirma
pe plan international. Desi aceasta este o provocare comund pentru IMM-uri in general,
situatia este cu mult mai dificild in sectoarele culturale si creative din cauza naturii
necorporale a multora dintre activele lor, a caracterului de prototip al activitatilor lor, a
faptului ca operatorii nu sunt pregatiti sd investeasca in aceste sectoare, iar comportamentul
investitional al institutiilor financiare este insuficient in acest domeniu.

Ca proiect pilot, Alianta europeana a industriilor creative este o inifiativd politica
trans-sectoriala care va sprijini in primul rand industriile creative la nivel politic. Aceasta
urmdreste mobilizarea de fonduri suplimentare pentru industriile creative si stimularea
cererii de servicii in cadrul industriilor creative din partea altor industrii si sectoare. Testarea
unor noi instrumente pentru imbunatatirea sprijinului acordat inovarii in industriile creative
se va desfasura si va fi exploatata in cadrul unei platforme de invatare politicd formata din
parti interesate europene, nationale si regionale.

Este necesar sd se reuneasca programele individuale actuale ale Uniunii pentru sectoarele
culturale si creative in cadrul unui singur program-cadru cuprinzator pentru a se acorda un
sprijin mai eficient operatorilor din sectoarele culturale si creative, astfel incat acestia sa
poatd profita de oportunitatile generate de digitalizare si de globalizare si sda abordeze
aspectele care, in prezent, conduc la fragmentarea pietei. Pentru a fi eficient, programul
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trebuie sa ia In considerare natura specificd a subsectoarelor, grupurile tinta diferite si
nevoile specifice ale fiecaruia, prin abordari adaptate in cadrul componentelor independente.

Capitala europeand a culturii si Marca patrimoniului european contribuie la consolidarea
sentimentului de apartenentd la un spatiu cultural comun si contribuie la cresterea valorii
patrimoniului cultural. Ar trebui furnizate fonduri pentru aceste doud actiuni ale Uniunii
Europene.

Participarea la program va fi deschisa tarilor aderente, tarilor candidate si potentialelor tari
candidate care beneficiazd de o strategie de preaderare, in conformitate cu principiile
generale si cu termenii si conditiile generale de participare a acestor tari la programele
Uniunii stabilite in acordurile-cadru, in deciziile Consiliului de asociere sau in acordurile
similare respective; participarea va fi deschisd si tarilor AELS care sunt parti la Acordul
SEE si tarilor din zona de vecindtate a Uniunii Europene, in conformitate cu procedurile
stabilite cu aceste tari in urma acordurilor-cadru privind participarea lor la programele
Uniunii Europene. Participarea Confederatiei Elvetiene face obiectul unor acorduri specifice
stabilite cu aceasta tara.

Programul ar trebui sa fie deschis si pentru actiunile de cooperare bilaterale sau multilaterale
intreprinse cu alte state care nu fac parte din Uniunea Europeana pe baza unor credite
suplimentare care urmeaza a fi definite.

Cooperarea Intre program si organizatiile internationale competente in domeniul culturii si al
audiovizualului, precum UNESCO, Consiliul Europei si, in special, Eurimages, OCDE si
Organizatia Mondiala a Proprietitii Intelectuale (OMPI) trebuie incurajata.

Este necesar sd se garanteze valoarea adaugata europeand a tuturor actiunilor efectuate in
cadrul programului, complementaritatea cu activitatile statelor membre In conformitate cu
articolul 167 alineatul (4) din tratat si cu alte activitati ale Uniunii, in special in domeniul
educatiei, cercetarii si inovarii, al politicii de coeziune si industriale, al turismului si al
relatiilor externe.

Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga durata a programului, un pachet financiar
care constituie pentru autoritatea bugetara referinta privilegiata in timpul procedurii bugetare
anuale, in sensul punctului [17] din Acordul interinstitutional din XX/YY/201Z dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in domeniul bugetar si buna
gestiune financiara.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini
in gestionarea programelor comunitare, Comisia a incredintat din 2009 Agentiei Executive
pentru Educatie, Audiovizual si Culturd sarcini de executie in vederea gestionarii
programului de actiune comunitard in domeniul educatiei, audiovizualului si culturii. Prin
urmare, Comisia poate utiliza, pe baza unei analize cost-beneficiu, o agentie executiva
existentd pentru punerea in aplicare a programului Europa creativa 2014-2020, astfel cum se
prevede in Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de stabilire
a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in
gestionarea programelor comunitare.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a programului, ar trebui luatd in considerare natura
specificd a sectoarelor culturale si creative si ar trebui sd existe o preocupare deosebita
pentru garantarea simplificarii procedurilor administrative si financiare.
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In ceea ce priveste Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului, Regulamentul
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) ar trebui elaborate si puse in aplicare masuri adecvate de prevenire a
fraudelor si de recuperare a fondurilor care au fost pierdute sau transferate sau utilizate in
mod inadecvat.

Dupa cum se afirmd in raportul Comisiei privind impactul deciziilor Parlamentului
European si ale Consiliului din 30 iulie 2010 de modificare a temeiurilor juridice ale
programelor europene din domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, al culturii, al tineretului
si al cetdteniei, reducerea substantiala a intarzierilor din cadrul procedurilor de gestiune a
madrit eficienta programelor. Acest tip de simplificare ar trebui continuat.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului program, ar
trebui sa 1i fie conferite Comisiei competente de executare care ar trebui exercitate 1n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de cétre statele membre al exercitarii competentelor de executare de
catre Comisie®,

In conformitate cu principiile de evaluare referitoare la performanti, procedurile de
monitorizare si evaluare a programului ar trebui sd includa rapoarte anuale detaliate si sa se
refere la indicatorii si obiectivele specifice, masurabile, realizabile, relevante si cu termene
precise stabilite in prezentul regulament.

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri proportionale de-a lungul
intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau incorect utilizate
s1, daca este cazul, aplicarea de sanctiuni.

Ar trebui sa se prevada masuri care sa asigure tranzitia de la programele Cultura 2007,
MEDIA 2007 si MEDIA Mundus la programul stabilit in prezentul regulament.

Dat fiind caracterul transnational si international al actiunilor propuse, obiectivele
prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator numai de catre statele membre.
Din motive legate de amploare si tindnd seama de efectele estimate ale actiunilor, rezultatele
transnationale pot fi mai bine atinse prin actiune la nivelul Uniunii Europene. Uniunea poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din tratat.
In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat la respectivul articol,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru a sprijini realizarea
obiectivelor de protejare si promovare a diversitatii lingvistice si culturale europene si
pentru a consolida competitivitatea sectoarelor culturale si creative in perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 2014 s1 31 decembrie 2020

16
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul Europa creativa pentru sprijinirea sectoarelor culturale si

creative (denumit n continuare ,,programul”) pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 31
decembrie 2020.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

(@)

(b)

»sectoare culturale si creative” inseamnd toate sectoarele ale caror activitati sunt bazate pe
valori culturale si/sau expresii artistice si creative, indiferent daca aceste activitati sunt orientate
sau nu catre piata si indiferent de tipul de structura care le realizeaza. Activitatile respective
includ crearea, producerea, difuzarea si conservarea bunurilor si serviciilor care constituie
expresii culturale, artistice sau creative, precum si functiile conexe, cum ar fi educatia,
gestionarea sau reglementarea. Sectoarele culturale si creative includ in special arhitectura,
arhivele si bibliotecile, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv filmele, televiziunea, jocurile
video si multimedia), patrimoniul cultural, designul, festivalurile, muzica, arta spectacolului,
editarea, radioul si artele vizuale;

»operator” inseamnd un profesionist, o organizatie, o Intreprindere sau o institutie care isi
desfdsoara activitatea in sectoarele culturale si creative;

»intermediari financiari” inseamna institutii financiare care furnizeaza sau intentioneaza sa
furnizeze facilitati de credit sau o expertiza suplimentara in ceea ce priveste sectoarele culturale
si creative.

Articolul 3
Valoarea adaugata europeana

Programul se limiteaza la sustinerea acelor actiuni si activitdti care prezinta o potentiald valoare
addugata europeana si care contribuie la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 si ale
initiativelor sale emblematice.

Valoarea addugata europeand se garanteaza in special prin:

caracterul transnational si impactul activitatilor care vor completa programele nationale,
internationale precum si alte programe ale Uniunii;

economiile de scara si masa critica pe care sprijinul Uniunii le stimuleaza creand un efect
de parghie asupra fondurilor suplimentare;
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(©) cooperarea transnationald care stimuleaza raspunsuri mai rapide, mai cuprinzatoare si mai
eficiente la provocdrile globale si care genereaza efecte sistemice pe termen lung asupra
sectoarelor;

(d) asigurarea unor conditii de concurentd echitabile in sectoarele culturale si creative
europene, tindndu-se seama de tarile cu o capacitate de productie scazutad si/sau de tarile
sau regiunile cu 0 zona geografica si lingvistica restransa.

Articolul 4
Obiectivele generale ale programului
Obiectivele generale ale programului sunt urmatoarele:
@) favorizarea protejarii si promovarii diversitatii lingvistice si culturale europene;

(b) consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative cu scopul de a promova o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Articolul 5
Obiectivele specifice ale programului

Obiectivele specifice ale programului sunt urmatoarele:

@ sprijinirea capacitatii sectoarelor culturale si creative europene de a functiona la nivel
transnational,
(b) promovarea circulatiei transnationale a productiilor culturale si creative, dar si a

operatorilor si accesul la noi categorii de public din Europa si din afara acesteia;

(© consolidarea capacitatii financiare a sectoarelor culturale si creative, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii si a organizatiilor;

(d) sprijinirea cooperdrii politice transnationale pentru a stimula elaborarea de politici,
inovarea, consolidarea publicului si noile modele de afaceri.
Articolul 6

Structura programului

Programul are urmatoarele componente:

@) 0 componenta trans-sectoriald adresata tuturor sectoarelor culturale si creative;
(b) o componentd Cultura adresata sectoarelor culturale si creative;
(© 0 componenta MEDIA adresata sectorului audiovizualului.
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CAPITOLUL 11
Componenta trans-sectoriala

Articolul 7
Mecanismul pentru sectoarele culturale si creative

1. Comisia stabileste un mecanism care vizeaza sectoarele culturale si creative si care functioneaza
in contextul unui instrument de datorie pentru Intreprinderile mici si mijlocii. Acest mecanism
are urmatoarele prioritati:

@) facilitarea accesului la finantare pentru Iintreprinderile mici si mijlocii si pentru
organizatiile din sectoarele culturale si creative europene;

(b) in acest scop, imbunatatirea capacitatii institutiilor financiare de a evalua proiectele
culturale si creative, inclusiv prin masuri de asistenta tehnica si de colaborare in retele.

2. Prioritatile sunt puse in aplicare astfel cum se prevede in anexa I.

Articolul 8
Cooperarea politica transnationala

Pentru a incuraja elaborarea de politici, inovarea, consolidarea publicului si modelele de afaceri din
sectoarele culturale si creative, Comisia pune in aplicare urmatoarele masuri de sprijinire a
cooperdrii politice transnationale:

@) schimbul transnational de experientd si know-how cu privire la noi modele de afaceri,
activitati de invatare reciproca si colaborarea in retea intre operatorii culturali si factorii de
decizie in ceea ce priveste evolutia sectoarelor culturale si creative;

(b) date privind piata, studii, instrumente de previziune in materie de competente si locuri de
munca, evaludri, analize politice si sprijin pentru anchetele statistice;

() taxa de contributie pentru participarea in calitate de membru la Observatorul European al
Audiovizualului pentru a favoriza culegerea si analiza datelor in sectoarele culturale si
creative;

(d) testarea unor noi strategii comerciale trans-sectoriale in materie de finantare, distribuire, si

comercializare a creatiilor;

(e) conferinte, seminarii si dialog politic inclusiv in domeniul politicii culturale si al educatiei
in domeniul mass-media si al culturii;

U] sprijinirea membrilor nationali ai retelei de birouri Europa creativa in vederea indeplinirii
urmatoarelor sarcini:

— promovarea programului Europa creativa la nivel national,

— acordarea de asistenta sectoarelor culturale si creative cu privire la programul Europa
creativa si furnizarea de informatii referitoare la diversele tipuri de ajutor disponibile
in cadrul politicilor Uniunii Europene;
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- stimularea cooperarii transfrontaliere intre profesionisti, institutii, platforme si retele
in sectoarele culturale si creative;

— sprijinirca Comisiei prin furnizarea de asistentd privind sectoarele culturale si
creative in statele membre, de exemplu prin furnizarea datelor referitoare la aceste
sectoare;

— sprijinirea Comisiei in garantarea comunicarii si difuzarii in mod corespunzitor a

rezultatelor si a impacturilor programului.

CAPITOLUL I
Componenta Cultura

Articolul 9
Priorititile componentei Cultura
1. Prioritatile in domeniul consolidarii capacitatilor sectorului sunt urmatoarele:

@ sprijinirea actiunilor care ofera operatorilor competente si know-how propice pentru
adaptarea la tehnologiile digitale, inclusiv testarea unor noi abordari in ceea ce priveste
consolidarea publicului si noile modele de afaceri;

(b) sprijinirea actiunilor care permit operatorilor sa isi internationalizeze carierele in Europa si
in afara acesteia;

(© furnizarea de sprijin in vederea consolidarii operatorilor europeni si a retelelor culturale
internationale pentru facilitarea accesului la oportunitdtile profesionale.

2. Prioritatile in domeniul promovdarii circulatiei transnationale sunt urméatoarele:

(@) sprijinirea turneelor internationale, a evenimentelor si a expozitiilor;
(b) Sprijinirea circulatiei literaturii europene;
(©) sprijinirea consolidarii publicului ca mijloc de stimulare a interesului pentru productiile

culturale europene.
Articolul 10
Masuri de sprijin ale componentei Cultura
Componenta Cultura acorda sprijin pentru urmatoarele masuri:

@) masuri de cooperare care reunesc operatori din diferite tari Tn scopul iIntreprinderii de
activitati sectoriale sau trans-sectoriale;

(b) activitati desfdsurate de catre organisme europene care cuprind retele de operatori din
diferite tari,

(© activitati desfasurate de organizatii care oferd o platforma de promovare europeana pentru
dezvoltarea noilor talente si stimularea circulatiei artistilor si productiilor, cu un efect
sistemic si la scara larga;
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(d) sprijin pentru traducerea literara;

()] actiuni speciale in vederea obtinerii unei vizibilititi mai accentuate a bogatiei si diversitatii
culturilor europene, a stimuldrii dialogului intercultural si a Intelegerii reciproce, inclusiv
prin premii culturale europene, Marca patrimoniului european si Capitalele europene ale
culturii.

CAPITOLUL IV
Componenta MEDIA

Articolul 11
Prioritatile componentei MEDIA
1. Prioritatile in domeniul consolidarii capacitatilor sectorului sunt urmatoarele:

@ facilitarea dobandirii de competente si a constituirii de retele si, in special, incurajarea
utilizarii tehnologiilor digitale pentru a se asigura adaptarea la evolutia pietei;

(b) imbunatatirea capacitatii operatorilor din sectorul audiovizualului de a elabora productii
audiovizuale care vor avea potentialul de a circula in Europa si in afara acesteia si de a
facilita coproductiile europene si internationale, inclusiv de televiziune;

(© incurajarea schimburilor intre Intreprinderi prin facilitarea accesului la piete si la
instrumente comerciale pentru operatorii din domeniul audiovizualului in vederea cresterii
vizibilitatii proiectelor lor pe pietele europene si internationale.

2. Prioritatile in domeniul promovdrii circulatiei transnationale sunt urméatoarele:

a sprijinirea distributiei de teatru, prin marketing transnational, branding, distributia si
prij ! p g ! g t1a §
prezentarea de proiecte audiovizuale;

(b) sprijinirea comercializarii si a distributiei transnationale prin intermediul platformelor
online;

(© sprijinirea consolidarii publicului ca mijloc de stimulare a interesului pentru productiile
audiovizuale, in special prin promovare, evenimente, educatie cinematografica si
festivaluri;

(d) promovarea noilor modalitati de distributie flexibile pentru a se permite aparitia unor noi

modele de afaceri.
Articolul 12
Masuri de sprijin ale componentei MEDIA
Componenta MEDIA acorda sprijin pentru urmatoarele masuri:

@ sprijinirea dezvoltdrii unei oferte complete de initiative pentru dobandirea de competente
noi, schimbul de cunostinte si colaborarea in retele;

(b) sprijinirea operatorilor din domeniul audiovizualului pentru a elabora productii
audiovizuale europene cu un potential mai ridicat de circulatie transfrontaliera;
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(©) sprijinirea activitatilor care au ca scop facilitarea coproductiilor europene si internationale,
inclusiv de televiziune;

(d) facilitarea accesului la manifestari comerciale si piete profesionale din domeniul
audiovizualului si utilizarea de instrumente comerciale online, atat in interiorul, cat si in
afara Europei;

()] instituirea de sisteme de sprijin pentru distributia de filme europene non-nationale pe toate
platformele si pentru activitatile de vanzari internationale;

U] facilitarea circulatiei filmelor europene pe plan mondial si a filmelor internationale in
Europa pe toate platformele;

Q) sprijin pentru o retea europeand de proprietari de cinematografe care proiecteazd o
proportie semnificativa de filme europene non-nationale, inclusiv integrarea tehnologiilor
digitale;

(h) initiative de sprijin care prezintd si promoveaza diversitatea productiilor audiovizuale
europene;

(1) activitati de sprijin care au ca scop imbunatatirea cunostintelor si a interesului publicului;

) sprijin pentru actiunile inovatoare de testare a unor noi modele si instrumente de afaceri in

domenii care pot fi influentate de introducerea si utilizarea tehnologiilor digitale.

CAPITOLUL V
Performante si difuzare

Articolul 13
Coerenta si complementaritate

1. Comisia, in cooperare cu statele membre, asigura coerenta si complementaritatea globala cu:

(@) politicile relevante ale UE, in special in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al
sandtatii, al cercetdrii si inovarii, al intreprinderilor, al turismului, al justitiei si dezvoltarii,

(b) alte surse de finantare relevante ale UE in domeniul culturii si media, in special Fondul
social european, Fondul European de Dezvoltare Regionala, programele de cercetare si
inovare, precum si instrumentele financiare referitoare la justitie si cetdtenie, programele
de cooperare externi si instrumentele de preaderare. In special, in ceea ce priveste punerea
in aplicare, va fi important sa se asigure sinergiile intre program si strategiile nationale si
regionale de specializare inteligenta.

2. Prezentul regulament se aplicd si este pus in aplicare prin respectarea angajamentelor
internationale ale Uniunii.
Articolul 14

Monitorizare si evaluare

1. Comisia asigurd monitorizarea regulata si evaluarea externd a programului Europa creativa pe
baza urmatorilor indicatori de performanta. Trebuie sd se tind seama de faptul ca obtinerea unor
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rezultate de performanta depinde de impactul complementar al altor activitati la nivel european
si national care afecteaza sectoarele culturale si creative:

@ Indicatori pentru obiectivele generale prevazute la articolul 4:

— cota de ocupare a fortei de munca si cota din PIB a sectoarelor;

— procentajul persoanelor care declara cd au acces la productiile culturale europene.
(b) Indicatori pentru obiectivele specifice mentionate la articolul 5:

In ceea ce priveste obiectivul mentionat la articolul 5 litera (a) privind sustinerea capacitatii
sectoarelor culturale si creative europene:

— internationalizarea operatorilor culturali si numarul de parteneriate transnationale
infiintate;

— numarul de experiente de Invatare create pentru artistii/operatorii din domeniul
cultural care si-au sporit competentele si potentialul de angajare.

In ceea ce priveste obiectivul mentionat la articolul 5 litera (b) privind promovarea circulatiei
transnationale a productiilor, dar si a operatorilor din sectoarele culturale si creative si accesul la noi
categorii de public din Europa si din afara acesteia:

Componenta Cultura:

— numarul de persoane atins in mod direct sau indirect prin proiecte sustinute de
program.

Componenta MEDIA:

— numarul de bilete vandute la filmele europene in Europa si in intreaga lume (primele
10 piete din afara Europei in ordinea importantei);

— procentajul de productii audiovizuale europene in salile de cinema, la televiziune si
in cadrul platformelor digitale.

In ceea ce priveste obiectivul mentionat la articolul 5 litera (c) privind consolidarea capacitatii
financiare a sectoarelor culturale si creative:

— volumul de imprumuturi acordate in cadrul mecanismului financiar;

— numadrul si distributia geografica a institutiilor financiare care ofera acces la finantare
pentru sectoarele culturale si creative;

— numadrul, originea nationald si subsectoarele beneficiarilor finali care beneficiaza de
mecanismul financiar.

Cu privire la obiectivul mentionat la articolul 5 litera (d) privind sprijinul pentru cooperarea politica
transnationala:

—  numadrul de state membre care utilizeaza rezultatele metodei deschise de coordonare
in elaborarea politicilor nationale si numarul de initiative noi.
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(@)

(b)

1.

(@)

Rezultatele procesului de monitorizare si evaluare sunt luate in calcul la punerea in aplicare a
programului.

Evaluarea are un domeniu de aplicare adecvat si este realizata in timp util, astfel incat sa poata fi
luata in considerare in procesul de luare a deciziilor.

Pe langa monitorizarea regulatd, Comisia Intocmeste un raport extern de evaluare pana la
sfarsitul anului 2017 pentru a evalua eficienta in atingerea obiectivelor, precum si eficienta
programului si valoarea addugatd europeand a acestuia, avand in vedere o decizie de
relnnoire, modificare sau suspendare a programului. Evaluarea examineaza posibilitatea
simplificarii, coerenta interna si externa, mentinerea relevantei tuturor obiectivelor, precum
si contributia masurilor la prioritatile Uniunii In materie de crestere inteligenta, durabild si
favorabila incluziunii. Aceasta ia in considerare rezultatele evaluarilor impactului pe
termen lung din Decizia nr. 1855/2006/CE, Decizia nr. 1718/2006/CE si Decizia nr.
1041/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Comisia evalueazd impacturile pe termen mai lung, precum si durabilitatea efectelor
masurilor astfel Tncat sa poata tine cont de acestea in contextul unei decizii privind o
posibila reinnoire, modificare sau suspendare a unui program ulterior.

Articolul 15
Comunicarea si difuzarea

Beneficiarii proiectelor sprijinite de program asigurd comunicarea si difuzarea informatiilor cu
privire la finantarea pe care au primit-o din partea Uniunii si rezultatele obtinute.

Reteaua de birouri Europa creativa mentionata la articolul 8 litera (f) asigurd comunicarea si
difuzarea informatiilor cu privire la finantarea acordata de Uniune si rezultatele obtinute pentru
tara lor.

CAPITOLUL VI
Accesul la program

Articolul 16
Dispozitii privind tarile care nu sunt membre ale UE si organizatiile internationale

Programul incurajeaza diversitatea culturala la nivel international in conformitate cu Conventia
UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor culturale.

Este admisa participarea urmatoarelor tari la diferitele componente ale programului, sub rezerva
indeplinirii conditiilor, inclusiv, pentru componenta MEDIA, a conditiilor stabilite in Directiva
2010/13/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale si cu conditia platii
creditelor suplimentare:

tarile aderente, tarile candidate si potentialele tari candidate care beneficiaza de o strategie
de preaderare, in conformitate cu principiile generale si cu termenii si conditiile generale
de participare a acestor tari la programele Uniunii stabilite in acordurile-cadru, in deciziile
Consiliului de asociere sau 1n acordurile similare respective;
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(b) tarile AELS care sunt membre ale SEE, in conformitate cu dispozitiile acordului SEE;

(©) Confederatia Elvetiana, pe baza unui acord bilateral care urmeaza a fi incheiat cu tara
respectiva;
(d) tarile din zona europeand de vecindtate, In conformitate cu normele stabilite cu aceste tari

in urma acordurilor-cadru privind participarea lor la programele Uniunii Europene.

3. Programul este deschis pentru actiunile de cooperare bilateralda sau multilaterala care vizeaza
tari sau regiuni specifice pe baza unor credite suplimentare.

4. Programul permite cooperarea si actiunile comune cu tdrile care nu participa la program,
precum si cu organizatiile internationale active 1n sectoarele culturale si creative, precum
UNESCO, Consiliul Europei, OCDE sau Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale pe
baza unor contributii comune pentru realizarea obiectivelor programului.

CAPITOLUL VII
Dispozitii de aplicare

Articolul 17
Punerea in aplicare a programului

Pentru a pune in aplicare programul, Comisia adopta programe de lucru anuale prin acte de punere
in aplicare, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 18 alineatul (2). Programele de
lucru anuale stabilesc obiectivele urmarite, rezultatele asteptate, modalitatile de punere in aplicare si
cuantumul total al planului de finantare. Ele contin, de asemenea, o descriere a actiunilor care
urmeaza sa fie finantate, o indicare a sumelor alocate fiecarei actiuni si un calendar orientativ al
punerii in aplicare. In ceea ce priveste granturile, aceste programe stabilesc priorititile, criteriile de
evaluare esentiale si rata maxima de cofinantare.

Articolul 18
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul pentru programul Europa creativa. Acesta este un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicad articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 19
Dispozitii financiare

1. Pachetul financiar prevazut pentru punerea in aplicare a acestui program pentru perioada
mentionata la articolul 1 alineatul (1) este stabilit la 1 801 000 000 EUR.

2. Alocarea financiard rezervata programului poate acoperi, de asemenea, cheltuieli legate de
activitati de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare solicitate Tn mod direct pentru
gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor acestuia; in special, studii, reuniuni ale
expertilor, actiuni de informare si comunicare, inclusiv comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii Europene, in masura in care acestea sunt legate de obiectivele generale ale
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prezentului regulament, cheltuieli legate de retele informatice specializate in schimbul de
informatii si in prelucrarea datelor, precum si toate celelalte tipuri de cheltuieli legate de
asistenta tehnica si administrativa efectuate de Comisie pentru gestionarea programului.

3. Alocatia financiard poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnicd si
administrativa necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile adoptate in temeiul
Deciziei nr. 1855/2006/CE, al Deciziei nr. 1718/2006/CE si al Deciziei nr. 1041/2009/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului. Daca este necesar, creditele pot fi incluse in bugetul
aferent perioadei de dupa 2020 pentru a acoperi cheltuieli similare, astfel incat sa se permita
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2020.

4. Comisia pune in aplicare sprijinul financiar al Uniunii in conformitate cu Regulamentul
XX/2012 [Regulamentul financiar].

5. In cazuri justificate in mod corespunzitor, Comisia poate considera ca fiind eligibile costuri
legate in mod direct de punerea in aplicare a actiunilor care beneficiaza de sprijin, chiar daca
respectivele costuri sunt suportate de catre beneficiar inainte de depunerea cererii de finantare.

Articolul 20
Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

1. La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament, Comisia ia
masurile corespunzatoare pentru a se garanta protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin
aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale,
prin controale eficace si, in cazul in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in
mod necuvenit, precum si, daca este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive

2. Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au competenta de a efectua controale,
atat pe baza de documente, cat si la fata locului, in ceea ce priveste toti beneficiarii de granturi,
contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii. Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) poate efectua controale si inspectii la fata locului la operatorii
economici care beneficiazd direct sau indirect de o astfel de finantare, in conformitate cu
procedurile prevazute In Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, in scopul de a stabili
existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau daca a avut loc orice alta activitate ilegald care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii in legdtura cu un acord de grant sau cu o
decizie de acordare a unui grant sau in legatura cu un contract de finantare din partea Uniunii.

3. Fara a se aduce atingere primelor doud paragrafe, acordurile de cooperare cu tari terte si cu
organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de acordare a granturilor si
contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentului program trebuie sd imputerniceasca in
mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri, controale si
inspectii la fata locului, in conformitate cu Regulamentul XX/2012 [Regulamentul financiar].

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Articolul 21
Abrogarea si dispozitiile tranzitorii

1. Decizia nr. 1855/2006/CE, Decizia nr. 1718/2006/CE si Decizia nr. 1041/2009/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului se abroga incepand cu 1 ianuarie 2014.

RO 23 RO



RO

2. Activitdtile intreprinse inainte de 31 decembrie 2013 in temeiul Deciziei nr. 1855/2006/CE, al
Deciziei nr. 1718/2006/CE si al Deciziei nr. 1041/2009/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului continua sa fie gestionate panad la finalizarea lor, in conformitate cu dispozitiile
deciziilor respective.

Articolul 22
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea sa in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Anexa |

MODALITATI DE PUNERE iN APLICARE A MECANISMULUI PENTRU
SECTOARELE CULTURALE SI CREATIVE

Comisia instituie un mecanism care vizeaza sectoarele culturale si creative si care functioneaza in
contextul unui instrument de datorie al Uniunii Europene pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Sprijinul financiar furnizat prin acest mecanism este destinat intreprinderilor mici si mijlocii si
organizatiilor care functioneaza in sectoarele culturale si creative.

1. Functii
Mecanismul pentru sectoarele culturale si creative are urmatoarele functii:

@) oferd garantii pentru intermediarii financiari corespunzatori din orice tara care participa la
programul Europa creativa;

(b) oferd intermediarilor financiari expertiza suplimentara si capacitatea de a evalua riscurile
asociate cu operatorii din sectoarele culturale si creative;

2. Selectarea intermediarilor

Intermediarii sunt selectati in conformitate cu cele mai bune practici comerciale, avandu-se in
vedere efectele:

— asupra volumului finantarii prin imprumut puse la dispozitia operatorului din
sectoarele culturale si creative si/sau

— asupra accesului operatorului din sectoarele culturale si creative la finantare, si/sau

— asupra riscurilor in materie de finantare a operatorului din sectoarele culturale si
creative asumate de cdtre intermediarul respectiv.

3. Durata mecanismului pentru sectoarele culturale si creative
Garantiile individuale pot avea o scadentd de maximum 10 ani.

In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul xx/2012 [Regulamentul financiar],
veniturile si rambursdrile generate de garantii sunt atribuite mecanismului financiar. Pentru
mecanismele financiare deja instituite in cadrul financiar multianual precedent, veniturile si
rambursarile generate de operatiunile incepute in perioada precedenta vor fi atribuite mecanismului
financiar pentru perioada in curs.

4. Consolidarea capacitatilor

Consolidarea capacitatilor in cadrul mecanismului pentru sectoarele culturale si creative consta, in
principal, n furnizarea de servicii de specialitate intermediarilor financiari care incheie un acord in
temeiul mecanismului pentru sectoarele culturale si creative, cu obiectivul de a oferi fiecarui
intermediar financiar expertiza suplimentara si capacitatea de a evalua riscurile asociate finantdrii
sectoarelor culturale si creative. In plus, operatorii din sectoarele culturale si creative ar putea
beneficia de aceastd consolidare a capacitatilor prin dezvoltarea unor competente corespunzatoare
care sd le permitd sd elaboreze planuri de afaceri si sa pregateascd informatii exacte privind
proiectele lor, ceea ce ar ajuta intermediarul financiar n evaluarea proiectelor culturale si creative
in mod eficient.
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5. Buget

Alocarea bugetard acoperd integral costul mecanismului, inclusiv obligatiile de plata catre
intermediarii financiari, cum ar fi pierderile care deriva din garantii, comisioanele de gestionare
datorate FEI pentru gestionarea resurselor Uniunii, precum si orice alte costuri sau cheltuieli
eligibile.

6. Vizibilitate si sensibilizare

Fiecare intermediar asigurd un nivel adecvat de vizibilitate si transparentd pentru sprijinul acordat

eqe v,

de program.
Trebuie garantat faptul cd beneficiarii finali sunt informati in mod adecvat in legatura cu

e ey
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ANEXA I

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI de instituire a programului Europa creativa

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura GBA/SBAY’

Titlul 15 Educatie si cultura

Tipul propunerii/initiativei
v’ Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui

L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune noud in urma unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

L] Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata citre o actiune noui
Obiective

Obiectivul  (obiectivele) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Programul va contribui la strategia Europa 2020 [COM (2010) 2020, 3.3.2010] prin

(a) favorizarea protejarii si promovarii diversitatii lingvistice si culturale europene;

......

crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Obiectivul (obiectivele) specific(e) si activitatea (activitatile) GBA/SBA in cauzad

Obiective specifice:

(a) sprijinirea capacitatii sectoarelor culturale si creative europene de a functiona la nivel
transnational,

(b) promovarea circulatiei transnationale a productiilor si a operatorilor din sectoarele
culturale si creative si accesul la noi categorii de public in Europa si in afara acesteia;

(c) consolidarea capacitatii financiare a sectoarelor culturale si creative;

17

GBA: Gestionarea bugetului pe activitati - SBA Stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se precizeaza la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din regulamentul financiar.
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(d) sprijinirea cooperdrii politice transnationale pentru a stimula elaborarea de politici,
inovarea, consolidarea publicului si noile modele de afaceri.

Activitatea (activitatile) GBA/SBA in cauzi

15.04 Europa creativa
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1.4.3.

1.44.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Programul va consolida adaptarea sectoarelor culturale si creative la digitalizare si
globalizare si va intensifica comertul transnational cu productii culturale si turneele
artistilor si ale altor profesionisti, imbunatatind astfel capacitatea acestora de a functiona pe
plan international si de a contribui la cresterea economica si la ocuparea fortei de munca.
Acest lucru s-ar putea realiza prin selectionarea unor proiecte care pot promova
know-how-ul si competentele necesare pentru utilizarea pe deplin a potentialului oferit de
digitalizare in vederea accesului la un public mai larg, pentru elaborarea de noi modele de
afaceri si exploatarea unor noi surse de venit (ceea ce va contribui si la reducerea
dependentei de finantarea publicd). Se va urmari obtinerea unui efect exponential prin
axarea pe factorii multiplicatori. Un sprijin mai bine orientat pentru circulatia
transnationald a productiilor ar trebui sd genereze economii de scard prin promovarea
retelelor fizice pentru artisti, profesionisti si productii sau o distributie digitald mai larga in
afara lanturilor de distributie traditionale, facilitind astfel recuperarea costurilor prin
proiectii mai extinse si un public mai numeros.

Structura unui program-cadru care sa integreze programele precedente Cultura, MEDIA
2007 si MEDIA Mundus va asigura un flux de informatii mai fluid intre sectoare si va
contribui la intensificarea schimbului de cunostinte, de exemplu 1n ceea ce priveste noile
competente in domeniul afacerilor. Aceasta permite colaborarea in retele, colaborari si
parteneriate strategice Intre operatori mai usor decat daca ar exista doud programe separate.

Mai mult, includerea unui mecanism financiar va ajuta sectoarele culturale si creative sa
obtina o stabilitate financiard, sd investeascd in inovare si sd aiba acces la noi piete aflate in
crestere datorita distributiei si vanzarilor digitale, ajungand astfel la un public nou si mai
numeraos.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

(@) Indicatori pentru obiectivele generale (articolul 4 din regulament):

- cota de ocupare a fortei de munca si cota din PIB a sectoarelor [obiectiv pentru 2020:
cresterea cu 5% a cotei de ocupare a fortei de munca si a cotei din PIB];

- procentajul persoanelor care declard ca au acces la productii culturale europene non-
nationale [obiectiv pentru 2020: cresterea cu doud puncte procentuale fatd de sondajul
Eurobarometru 2007].

(b) Indicatori pentru obiectivele specifice (articolul 5 din regulament):

In ceea ce priveste sprijinul pentru capacitatea sectoarelor culturale si creative europene
[articolul 5 litera (a)]:

- internationalizarea operatorilor din sectorul cultural si numarul de parteneriate
transnationale infiintate [obiectiv pentru 2020: infiintarea a 10 000 de parteneriate
transnationale];
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1.5.

1.5.1.

- numarul de experiente de invatare create pentru artistii/operatorii din sectorul cultural
care si-au imbunatitit competentele si potentialul de angajare [obiectiv pentru 2020:
300 000 de profesionisti beneficiari de experiente de invatare].

In ceea ce priveste promovarea circulatiei transnationale a productiilor culturale si creative
si a operatorilor din aceste sectoare si accesul la noi categorii de public in Europa si in
afara acesteia [Articolul 5 litera (b)]:

Componenta Cultura:

- numarul de persoane atins Tn mod direct sau indirect prin proiectele sustinute de program
[100 de milioane de persoane];

Componenta MEDIA:

- numarul de bilete vandute la filmele europene din Europa si din intreaga lume (primele
10 piete din afara Europei in ordinea importantei) [obiectiv pentru 2020: 325 de milioane
de bilete vandute (in Europa), 165 de milioane de bilete vandute in lume (pe primele 10
piete principale) (crestere cu 10%)]

- procentajul de productii audiovizuale europene in cinematografe, la televizor si in cadrul
platformelor digitale [obiectiv pentru 2020: 60% pentru cinematografe, 67% pentru
televiziune, 67% pentru platformele digitale].

In ceea ce priveste consolidarea capacitatilor financiare ale sectoarelor culturale si creative
[articolul 5 litera (c)]:

- volumul de imprumuturi acordate in cadrul mecanismului financiar [obiectiv pentru
2020: imprumuturi in valoare de 1 miliard EUR];

- numadrul si distributia geografica a institutiilor financiare care oferd acces la finantare
pentru sectoarele culturale si creative [obiectiv pentru 2020: institutii financiare din 10 tari
diferite];

- numdrul, originea nationald si subsectoarele beneficiarilor finali care beneficiazd de
mecanismul financiar [obiectiv pentru 2020: 15000 de beneficiari din 5 subsectoare
diferite].

In ceea ce priveste sprijinirea cooperirii politice transnationale [articolul 5 litera (d)]:

- numdrul de state membre care utilizeaza rezultatele metodei deschise de coordonare in
elaborarea de politici nationale si numarul de initiative noi [obiectiv pentru 2020: fiecare
stat membru care participd la metoda deschisd de coordonare foloseste rezultatele si
lanseaza cel putin o initiativa].

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau pe termen lung

Programul va raspunde provocarilor cu care se confruntd sectoarele culturale si creative cu
privire la fragmentare, globalizare si digitalizare, lipsa de date si absenta investitiilor
private si contribuie la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020, prin incurajarea
inovarii, a spiritului antreprenorial, a cresterii inteligente si durabile si a incluziunii sociale.
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1.5.3.

Acesta mareste contributia sectoarelor respective la ocuparea fortei de muncd si la
cresterea economicd, n prezent de 4,5% din PIB-ul european din 2008 si de aproximativ
3,8% din forta de munca.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Pe langa caracterul complementar fatd de alte politici si programe ale UE, noua initiativa ar
beneficia de urmatoarea valoare adaugatd a implicérii UE:

- caracterul transnational si impactul activitatilor sale, care vor completa programele
nationale, internationale si alte programe ale Uniunii Europene;

- economiile de scard si masa critica pe care sprijinul acordat de Uniunea Europeana le
poate incuraja prin crearea unui efect de parghie asupra fondurilor suplimentare;

- Cooperarea transnationald care poate stimula raspunsuri mai cuprinzatoare, mai rapide si
mai eficiente la provocarile globale si care poate avea efecte sistemice pe termen lung
asupra sectorului;

- asigurarea unor conditii mai echitabile in cadrul sectoarelor culturale si creative, tindndu-
se cont de tarile cu o capacitate de productie redusa si/sau de tarile sau regiunile cu o zona
geografica si lingvistica restransa.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Ca urmare a rezultatelor mai multor evaludri si ale consultarilor publice referitoare la
programe precedente, programul Europa creativd va introduce masuri adaptate la nevoile
actuale si viitoare ale sectoarelor si va simplifica gestionarea si punerea in aplicare a
programului.

Schimbarile majore din cadrul sectorului in ceea ce priveste digitalizarea si globalizarea,
precum si tehnologia aflatd intr-o evolutie permanentd necesitd o adaptare masivd a
operatorilor din sectoarele culturale si creative. Aceste nevoi se reflectd in actiunea
propusd. Programul faciliteazd dobéandirea de noi competente, cum ar fi elaborarea unor
noi modele de afaceri si exploatarea unor noi surse de venit, marketing si consolidarea
publicului, cunostinte actualizate in domeniul TIC, si 0 mai buna cunoastere a aspectelor
legate de drepturile de autor, rezolvand, totodata, lipsa actuala de date privind piata. Va fi
deschis accesul la piete noi atat din punct de vedere geografic, cat si la nivelul produselor,
prin introducerea unei dimensiuni internationale in cadrul programului si, de exemplu,
printr-o atentie sporita in ceea ce priveste jocurile video. Programul va dispune de o
anumitd flexibilitate pentru experimente noi prin intermediul proiectelor pilot. In plus,
programul raspunde nevoii de masuri privind educatia Tn domeniul mass-media si al
culturii in vederea consolidarii si cresterii publicului si contribuie la o intelegere critica a
productiilor culturale si creative europene.

Programul stabileste un punct de intrare unic simplu si usor de recunoscut pentru operatorii
din sectoarele culturale si creative din Europa. Un birou unic Europa creativa va economisi
resurse si va imbunatati gestionarea retelei, va facilita punerea in aplicare a programului si
va crea mai multa vizibilitate pentru acesta.

Vor fi introduse simplificari suplimentare pentru a accelera gestionarea operationald a
programului. Printre acestea se vor numadra: imbunatatirea instrumentelor si resurselor
destinate culegerii si analizei datelor; utilizarea mai frecventa a finantarii pe baza sumelor
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si ratelor forfetare, a acordurilor-cadru de parteneriat, a deciziilor de acordare de granturi;
reducerea numarului de instrumente in cazul componentei Cultura; portaluri pentru
beneficiari si alte instrumente TIC pentru reducerea formalitatilor administrative pentru
solicitanti/beneficiari; formulare electronice de candidaturd si de raport final pentru toate
actiunile.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Programul va fi in intregime complementar cu alte instrumente ale UE. Niciun alt program
al UE nu promoveaza mobilitatea transnationala a artistilor/ profesionistilor din domeniul
cultural si al audiovizualului sau circulatia productiilor. In ceea ce priveste diversitatea
lingvistica, programul va completa actiunile UE privind invatarea limbilor strdine. Cu toate
acestea, programul nu are ca scop invdtarea formald sau informald care face obiectul
programului Erasmus pentru toti, ci se axeaza pe promovarea invatarii reciproce $i pe
accelerarea procesului de invatare in cadrul organizatiilor culturale in domenii care
lanseaza provocari majore sectorului.

Programul va completa politica UE in domeniul cultural, adresdndu-se in mod direct
operatorilor din sectorul cultural si contribuind astfel la schimbarea sistemica in ceea ce
priveste prioritatile politice ale UE.

Spre deosebire de alte fonduri ale UE, cum ar fi FEDR, FSE si programul-cadru pentru
inovatie si competitivitate, programul va aborda in mod specific nevoile sectoarelor
culturale si creative intr-o opticd de internationalizare si Tn legdturd stransa cu promovarea
diversitatii culturale si lingvistice. Intr-adevar, sprijinul actual oferit d¢ FEDER/FSE are ca
scop conservarea, reabilitarea si dezvoltarea patrimoniului cultural, dezvoltarea
infrastructurilor culturale, regenerarea urbana, sprijinirea turismului; promovarea spiritului
antreprenorial, sprijinirea serviciilor culturale bazate pe TIC si Imbunatdtirea capitalului
uman, cu un accent deosebit pe inovare si dezvoltarea regionald sau locald. Mai mult,
sprijinul pentru elaborarea de politici, ar fi benefic pentru schimbul de cunostinte in cadrul
elaborarii politicilor regionale de catre statele membre.

CIP favorizeaza accesul IMM-urilor la finantare (prin garantii si capitaluri proprii), precum
si utilizarea mai frecventd a tehnologiilor si continuturilor digitale, acestea fiind insa
instrumente generice, care nu presupun transmiterea cunostintelor specifice sectoriale.
Mecanismul financiar stabilit de program in vederea consolidarii capacitatii financiare a
sectoarelor culturale si creative din Europa se va concentra pe nevoile specifice ale acestor
sectoare, pentru a favoriza o mai buna intelegere de catre institutiile financiare a evaluarii
riscurilor Tn aceste sectoare si pentru a stimula colaborarea in retele intre aceste institutii.

Digitalizarea masiva a patrimoniului cultural nu va fi sprijinitd prin componenta Cultura.
Aceasta ar putea fi insi finantati in cadrul fondurilor structurale. In plus, politica si
actiunile referitoare la digitalizarea si agregarea continutului din Europeana (biblioteca
digitala europeand) sunt puse in aplicare in cadrul agendei digitale pentru Europa.

Finantarea internationald din cadrul componentei Cultura va ajuta sectorul cultural
european sd functioneze la nivel international si sd proiecteze in extern obiectivele
programului intern. In contrast cu alte instrumente ale UE care au ca scop cooperarea
culturala cu tarile terte, acesta este un instrument multilateral, nu bilateral, si nu vizeaza
cooperarea pentru dezvoltare in tarile terte. Cu toate acestea, el va crea sinergii cu aceste
programe, dupa ce sectoarele culturale si creative vor fi consolidate.
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1.6. Durata si impactul financiar
M Propunere/initiativa cu durati limitata
— M Propunere/initiativa in vigoare de la 01/01/2014 pana la 31/12/2020
— M impact financiar din 2014 pana in 2020 (si dupa 2020 pentru plati)
O Propunere/initiativa cu durata nelimitati
— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7.  Tipul (tipurile) de gestiune preconizat(e)*
M Gestiune directi centralizata de catre Comisie
M Gestiune centralizata indirecta, prin delegarea sarcinilor de executie:
— M agentiilor executive
— O organismelor instituite de Comunitati®
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— [ persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

O Gestionare partajati cu statele membre
0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

M Gestionare in comun cu organizatii internationale (astfel cum se specificd mai jos)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, va rugam sa furnizati detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Programul va fi pus in aplicare:

- de catre Comisie pentru urmdtoarele linii de actiune: actiuni speciale in cadrul componentei
Cultura (premii, capitala europeana a culturii, marca patrimoniului european etc.), sprijin pentru
fondul de coproductie, sprijin pentru cooperarea politica transnationala

- de catre EACEA pentru celelalte linii de actiune

- de catre FEI in ceea ce priveste mecanismul financiar pentru sectoarele culturale si creative

Detaliile cu privire la tipurile de gestiune si trimiterile la regulamentul financiar pot fi consultate pe site-ul
internet BudgWeb: http://www:.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum se precizeaza la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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- de catre fondurile de coproductie internationale stabilite Tn Europa (organismele mentionate la
articolul 54 din Regulamentul financiar) pentru linia de actiune privind coproductia

2.1.

2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Comisia asigurd monitorizarea periodicd si evaluarea externa a programului Europa
creativd in functie de indicatorii enumerati la punctul 1.4.4. Trebuie sd se tind seama de
faptul ca evaluarea indicatorilor depinde de impactul complementar al altor activitati la
nivel european si national care afecteaza sectoarele culturale si creative. Comisia prezinta
pana la 31 decembrie 2017 Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare cu privire la rezultatele
obtinute si la aspectele cantitative si calitative ale punerii in aplicare a programului.
Evaluarea va include evaluarea ex-post a programelor anterioare.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

A: Riscurile si cauzele principale ale erorilor

Pentru programul Europa creativd au fost identificate urmdtoarele riscuri si cauze
principale ale erorilor, pe baza celor deja raportate cu privire la programele actuale
MEDIA si Cultura:

- publicul tinta specific: majoritatea participantilor la program ar trebui sd fie organizatii
mici si mijlocii care isi desfdsoard activitatea in sectorul audiovizualului si al creatiei. Este
posibil ca unele dintre acestea sd nu aiba o situatie financiara solida sau structuri de
gestionare sofisticate. Acest lucru poate avea un impact asupra capacitatii lor financiare si
operationale de gestionare a fondurilor UE;

- erori cu privire la eligibilitatea cheltuielilor in cadrul granturilor pe baza bugetului, din
cauza gradului de complexitate a normelor, a lipsei de documente justificative
corespunzatoare pastrate de catre beneficiarii de granturi sau a controalelor documentare
inadecvate: acest risc va exista si in cadrul programului Europa creativa, dar ar trebui sa fie
mai mic decdt pentru generatia actuala de programe, datoritd normelor simplificate, a
gradului crescut de utilizare a ratelor si sumelor forfetare si datoritd controalelor
documentare Tmbunatatite si mai bine orientate (a se vedea punctul 2.2.2);

- risc limitat de dubla finantare, dat fiind faptul ca entitatile pot beneficia de mai multe
granturi in cadrul unor programe diferite ale UE.

Trebuie notat faptul ca cea mai mare parte a actiunilor din cadrul programelor actuale
MEDIA si Cultura si din cadrul programului Europa creativd sunt/vor fi gestionate de
Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd (EACEA). Prin urmare,
diminuarea riscurilor mentionate mai sus va intra, in principal, in sfera de competenta a
agentiei.

B: Ratele de eroare preconizate
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Cifrele pentru 2009 si 2010 aratd ca rata de eroare pentru programul MEDIA este foarte
scazuta (sub 0,50%). Acest lucru este confirmat de cifrele orientative deja disponibile
pentru 2011.

In ceea ce priveste programul Cultura, rata de eroare din 2009 a fost de 0,57% si, conform
cifrelor provizorii, ar trebui, de asemenea, sd ramana cu mult sub pragul de 2% (in jur de
0,6-0,7%) 1n 2011. Importanta relativa a valorii la risc care rezulta din rata de eroare a
depasit pragul de 2% in 2010 (4,28%), dar esantionul de audituri se referea la o valoare
mai micd pe plan bugetar decat in 2009 si 2011. Prin urmare, pentru anii 2009 — 2011, rata
de eroare multianuala este mai mica de 1%.

In ceea ce priveste rata de eroare pentru 2010, analiza efectuati de EACEA asupra erorilor
a aratat cd cea mai mare parte a acestora se incadreaza in riscurile principale identificate
mai sus. A fost elaborat un plan de actiune care cuprinde masuri de imbunatatire a calitatii
informatiilor furnizate beneficiarilor privind obligatiile lor financiare, o strategie pentru a
imbunatati eficienta si eficacitatea vizitelor de monitorizare, o strategie pentru
imbunatatirea controalele documentare si consolidarea planului de audit pentru 2011.

Pe baza ratelor de eroare pentru 2009 si 2010 si a estimarii ratelor de eroare probabile
pentru 2011, se poate concluziona cd nivelul de neconformitate pentru programul Europa
creativa ar trebui sa fie cu mult sub pragul de 2%. Aceasta ipoteza este sustinuta de faptul
ca se prevede punerea in aplicare a unor masuri de simplificare si de control suplimentare
fata de programele actuale (a se vedea punctul 2.2.2).

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

A: Informatii privind sistemul de control intern

Sistemul de control pentru programul Europa creativa va fi bazat pe riscuri. Principalele
controale prevazute, care vor fi realizate in cea mai mare parte de catre EACEA, sunt
urmatoarele. Acelasi sistem de control este pus in aplicare pentru actiunile gestionate direct
de catre DG EAC.

1. In etapa de selectie:

- controlul capacitdtii operationale si financiare a solicitantilor

- verificarea criteriilor de eligibilitate si de excludere

- evaluarea si verificarea bugetului si continutului proiectelor

- verificdri juridice si financiare

- identificarea cazurilor potentiale de dubla finantare cu ajutorul instrumentelor informatice
adecvate

2. In cursul fazei de gestionare a contractelor
- Circuite financiare bazate pe separarea functiilor
- 0 utilizare mai ampla a ratelor si sumelor forfetare pentru a reduce riscul de eroare

- pentru granturile bazate pe buget, definirea controalelor documentare care trebuie aplicate
deconturilor finale pe baza unei evaluari a riscurilor implicate si a costurilor controalelor:
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* pentru granturile care depdsesc un anumit prag, este obligatorie prezentarea unor
certificate de audit in etapa platii finale

* pentru granturile mai mici, beneficiarii vor trebui sa furnizeze un esantion de
facturi al carui continut va fi determinat pentru fiecare actiune in urma unei analize bazate
pe riscuri.

- simplificarea normelor, precum si imbunatatirea claritatii si transparentei informatiilor
puse la dispozitia beneficiarilor cu privire la normele respective

- Imbunatatirea eficientei si eficacitatii vizitelor de monitorizare cu ajutorul unor criterii
bazate pe riscuri pentru selectarea proiectelor care vor fi monitorizate si a unor criterii de
calitate pentru controlarea punerii in aplicare a acestora.

3. Ex-post

- planul de audit ex post anual (bazat pe riscuri si pe o selectie aleatorie a proiectelor) pe
baza unei analize globale a riscurilor

- audituri ad-hoc care vor fi realizate in cazul in care exista preocupari grave legate de
nereguli si/sau suspiciuni de frauda.

In concluzie, sarcina concretd asociatd controalelor asupra beneficiarilor, ar trebui sa se
reducd in comparatie cu situatia actuald, dat fiind faptul cd o parte din reducerea
preconizatd a riscului de neconformitate va rezulta din simplificari suplimentare si dintr-0
imbunatatire a calitatii informatiilor furnizate beneficiarilor.

4. Supravegherea EACEA de catre Comisie

Pe langd controalele privind procesul de acordare a granturilor, Comisia va aplica, de
asemenea, masurile de control necesare pentru agentiile executive in conformitate cu
articolul 59 din Regulamentul financiar. Comisia va monitoriza EACEA si va controla
daca aceasta Indeplineste obiectivele de control corespunzitoare pentru actiunile aflate n
gestiunea sa. Aceasta supraveghere va fi prevazutd in modalitdtile de cooperare intre DG
tutelara si EACEA, precum si in raportul semestrial al agentiei.

B: Estimarea costurilor controalelor referitoare la actiunile gestionate de EACEA si EAC
1. In cadrul etapelor de selectare si gestionare a contractelor
1.1. Costuri legate de personal

Estimarea se calculeazd prin luarea in considerare a activitatilor de control desfasurate in
cadrul programelor actuale MEDIA si Cultura:

- de catre personalul operational si financiar cu functii de initiere si de verificare

- in toate fazele ciclului de viata al proiectelor (selectare, incheierea de contracte si plati).

Numarul membrilor | Costuri standard Total (1 an)
personalului care efectueaza
activitati de control
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Agenti contractuali | 64 000€ 1392 000€
(EACEA): 21,75

Agenti temporari (EACEA): | 127 000€ 838 200€
6,6

Functionari: 1,6  (parte | 127 000€ 212 200€

gestionata de DG EAC)

Total pentru intreaga durata
a programului: 17 096 800€

1.2. Alte costuri

Costuri standard Total (1 an)
Misiuni la fata locului | 1 000€ 95 000€
(EACEA)
Certificatele de audit care | 1 300€ 2 550 000€
trebuie furnizate de catre
beneficiari (EACEA)
Misiuni la fata locului (parte | 1 000€ 6 000€
gestionatd de DG EAC)
Certificatele de audit care | 1 300€ 150 000€

trebuie furnizate de catre
beneficiari (parte gestionatd
de DG EAC)

Total pentru intreaga duratd
a programului: 19 607 000€

2. Controale ex post

2.1 Personal
Numarul membrilor | Costuri standard Total (1 an)
personalului care efectueaza
activitati de control
Agenti contractuali (EACEA): | 64 000€ 64 000€
1
Agenti temporari (EACEA): | 127 000€ 25 400€
0,2
Functionari (parte gestionata de | 127 000€ 12 700€
DG EAC): 0,1
Total pentru intreaga duratd a
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programului: 714 700€

1.2. Audituri ex post

Audituri aleatorii, bazate pe | Costuri standard Total (1 an)
riscuri si ad-hoc

EACEA 10 500€ 409 500€

EAC 10 500€ 25000 €

Total pentru intreaga durata
a programului: 3 041 500€

3. Costul total al controalelor realizate de EACEA si DG EAC in comparatie cu bugetul
operational de gestionat

Dat fiind un buget operational de 1 678,7 milioane EUR pentru programul Europa creativa,
costul total asociat controlului actiunilor gestionate de EACEA si DG EAC reprezinta
aproximativ 2,40% din buget.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Avand in vedere numarul redus al cazurilor de frauda si ratele de eroare foarte scazute,
masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor din cadrul noului program vor trebui sa
fie proportionale si rentabile.

Pe langd aplicarea tuturor mecanismelor de control reglementare, DG EAC va elabora o
strategie antifrauda, in conformitate cu noua strategie antifraudd a Comisiei (CAFS)
adoptata la 24 iunie 2011, pentru a garanta, printre altele, ca respectivele sale controale
interne antifrauda sunt conforme cu CAFS si ca abordarea sa In materie de gestiune a
riscurilor de frauda este conceputa astfel incat sa permita identificarea zonelor cu risc de
frauda si a solutiilor corespunzatoare. Daca este necesar, vor fi instituite grupuri de retele si
instrumente informatice adecvate consacrate analizdrii cazurilor de frauda legate de
programul Erasmus pentru toti.

In vederea reducerii potentialelor fraude si nereguli, sunt avute In vedere urmdtoarele
masuri:

- prevenirea potentialelor fraude si nereguli este luata in calcul Incéd din etapa de concepere
a programului, prin simplificarea regulilor si utilizarea mai ampla a ratelor si sumelor
forfetare.

- se va efectua un control sistematic al potentialelor finantari duble, iar beneficiarii mai
multor granturi vor fi identificati

- vor fi realizate audituri ad-hoc in cazul in care exista preocupari grave privind nereguli
si/sau suspiciuni de frauda.

- Agentia executivd va trebui sa semnaleze pe loc Comisiei fraudele si neregulile
potentiale, precum si in cadrul rapoartelor periodice.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare de cheltuieli existente
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributia
Rubrica din r
cadrul . | articolului
financiar Numir CD/CND din partea | dinpartea | din partea 113 ;Ieirrlmsel;tjl (IS)Illlt:r;
multianual . 1) tarilor tarilor tarilor (aa) din
[Descrierea..........] AELS? | candidate?® terte Regulamentul
| financiar
5 15.01 Cheltuieli administrative in domeniul de CND DA DA DA NU
politica ,,Educatie si cultura”, articolele 1-3
15.01.04.31 Agentia Executivi  pentru
3 Educatie, Audiovizual si Culturd — Contributia CND DA DA DA NU
programelor de la rubrica 3
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributia
Rubrica din r
cadrul in sensul articolului
f|na_nC|ar Numir din partea | dinpartea | dinpartea | 18 alineatul (1) litera
multianual . CD/ CND tarilor tarilor tarilor (aa) din
[Rubrlca ............................................ ] AELS candidate terte Regulamentul
) financiar
15.01.04.04  Europa creativa -
3 o ope S 7| oND | DA | DA | DA NU
Cheltuieli de gestiune administrativa
3 15.04.01 Europa creativa CD DA DA DA NU

21
22

RO

39

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubricadin cadrul financiar multianual: Numar | Rubrica 3
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | dupa 2020 TOTAL
* Credite operationale
Angajamente (1) 178,670 | 198,139 | 218,564 | 239,022 | 260,243 | 280,850 | 303,212 1678,700
Numarul liniei bugetare
Plati () 107,197 | 158,513 | 174,855 | 244,503 | 266,739 | 288,369 | 311,700 126,824 1678,700
Credite de naturd administrativa finantate
din bugetul anumitor programe®
Numarul liniei bugetare ®3) 14,330 | 14,861 | 15,436 | 16,978 | 17,757 20,150 22,788 122,3
TOTAL credite . 1+
Angajamente 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1801,000
pentru DG EAC %l la+3
=2+
. 2a
Plati
+3 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 | 126,824 1801,000

4 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile 1n sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare

directa.
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Comisia preconizeaza (partial) externalizarea punerii n aplicare a acestui program cdtre o agentie executiva
costurilor estimate sa trebuiasca sa fie ajustate in functie de gradul de externalizare retinut in cele din urma

. Este posibil ca sumele si defalcarea

) ) Angajamente @)
* TOTAL credite operationale

Plati ®)

* TOTAL credite de naturd administrativa finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =s+6 | 193,000 | 213,000 | 234,000 | 256,000 | 278,000 | 301,000 | 326,000 1801,000
la RUBRICA3
din_cadrul financiar multianual Plati =5+6 | 121,525 | 173,374 | 190,291 | 261,481 | 284,496 | 308,519 | 334,488 126,824 1801,000

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

) . Angajamente O]
* TOTAL credite operationale

Plati )

* TOTAL credite de naturd administrativa finantate din

. ®)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
la RUBRICILE 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati i 6
(suma.de referintd)

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: Educatie si cultura
¢ Resurse umane 5,619 5,619 5,619 5,873 6,127 6,381 6,703 41,946
¢ Alte cheltuieli administrative 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
TOTAL pentru DG Educatie si cultura | Credite 6,124 6,124 6,124 6,378 6,632 6,886 7,213 45,481
TOTAL-credite Total . ‘
laRUBRICA S (:;’O‘ial pléﬁ)a”gajame” ®| 6124| 6124| 6,124| 6378| 6632| 6886 | 7,213 45,481
din cadrul-financiar multianual |
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 dupa 2020
TOTAL credite Angajamente 198,804 | 218,804 | 239,804 | 262,058 | 284,312 | 307,566 | 332,893 1844,241
laRUBRICILE1-5
din cadrul financiar multianual Plati 127,331 | 179,178 | 196,095 | 267,539 | 290,808 | 315,085 | 341,381 170,065 1887,482

RO
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3.2.2.

RO

Indicati
obiectivele si
realizirile

U

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

REALIZARILE componentei MEDIA

Tipul de realizare

Costul mediu
al realizarii

Numar total de
realizari (2014-
2020)

Cost
total

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1: sprijinirea capacitatii sectoarelor culturale si creative europene pentru a functiona la nivel

transnational
- Realizare Competente noi si colaborarea in retele [realizdri: numar de 0,150 425 63,7
cursuri/ateliere/evenimente]
. Elaborarea de proiecte audiovizuale (inclusiv productii de televiziune)
- Realizare [Realizéri: numar de proiecte] 0,110 2301 2531
- Realizare Sprijinirea fondurilor de coproductie [realizare: numar de fonduri de 0,300 48 14,3
coproductie sprijinite]
- Realizare Piete ale audiovizualului, instrumente si standuri de promovare 0,1925 452 87,1
[realizare: numar de proiecte]
. Proiecte inovatoare in domeniul TIC aplicabile industriei audiovizuale
- Realizare [Realizare: numar de aplicatii ale TIC pentru industrie] 0,500 30 15,2
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 3256 433,4

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2: Promovarea circulatiei transnationale a productiilor culturale si creative si a operatorilor din sectoarele culturale si
creative, precum si accesul la noi categorii de public din Europa si din afara acesteia
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. Campanii de distributie a filmelor europene non-nationale
- Realizare [Realizare: numar de proiecte] 0,046 6932 3189
- Realizare Grupari internationale de agenti de vanzari, distribuitori si titulari de 0,271 40 10,8
drepturi [realizdri: numar de grupari]
- Realizare Retea de cinematografe care proiecteaza cu precadere filme europene 13,893 7 97,2
[realizare: numar de retele de cinematografe]
- Realizare Festivaluri de film si evenimente [realizare: numar de festivaluri si 0,040 645 26
- Realizare Initiative de educatie cinematografica [realizare: numar de proiecte] 0,040 269 10,7
- Realizare Noi instrumente publicitare si de marketing [realizari: numar de 0,040 213 8,5
proiecte care infiinteaza, de exemplu, platforme comunitare in
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 472,1
COST TOTAL 11,362 905,5
Indicati
obiectivele si REALIZARILE componentei CULTURA
realizirile
Ti . 25 Costul mediu Numidr total de Cost
ipul de realizare o s
al realizdrii realizdri total
¢
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1: sprijinirea capacitatii sectoarelor culturale si creative europene pentru a functiona la nivel
transnational

25

RO

Realizarile sunt produsele si serviciile care urmeaza a fi furnizate (de exemplu numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de sosea construiti etc.)
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- Realizare Masuri de cooperare, cum ar fi activitatile de stimulare a invatarii 0,360 356 128,1
- Realizare Retele europene, cum ar fi cele care favorizeaza consolidarea 0,100 132 13,2
- Realizare Platforme europene, cum ar fi cele care furnizeaza o structura pentru 0,340 39 13,2
- Realizare Actiuni speciale, precum premii, Capitala europeana a culturii, marca 0,406 48 194
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 575 173,9

OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2: Promovarea circulatiei transnationale a productiilor culturale si creative si a operatorilor din sectoarele culturale si
creative, precum si accesul la noi categorii de public din Europa si din afara acesteia

- Realizare Masuri de cooperare, precum masurile de sprijinire a turneelor 0,360 553 199,2
- Realizare Retele europene, de exemplu retele care promoveaza consolidarea 0,100 205 20,5
- Realizare Platforme europene, de exemplu platforme de promovare a carierelor 0,340 60 20,5
- Realizare Traduceri literare si sprijinirea activitatilor de promovare 0,05 859 42,9
- Realizare Actiuni speciale, precum premii, Capitala europeana a culturii, marca 0,406 74 30,2
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 1751 313,3
COST TOTAL 2326 487,2
Indicati
obiectivele si REALIZARI ale componentei trans-sectoriale
realizarile
. Numar total de

Tipul de realizare Costul .m?d.'.u realizari (2014- el
al realizarii 2020) total
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OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 1: Consolidarea capacitatii financiare a sectoarelor culturale si creative

Instituirea unui mecanism in favoarea sectoarelor culturale si creative

848

- Realizare [Realizari: numarul de imprumuturi acordate de banci operatorilor pe o | [comisioane datorate 14420 211,20
perioada de 7 ani] FEI plus pierderi
preconizate]
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 211,20
OBIECTIVUL SPECIFIC Nr. 2: Sprijinirea cooperarii politice transnationale
- Realizare Retea de birouri Europa creative 0,226 189 42,7
- Realizare Studii, evaluari si analize politice [NB: este inclus aici si Observatorul 0,317 36 114
European al Audiovizualului]
- Realizare Schimburi transnationale si colaborare in retea 1,585 4 6,4
- Realizare Testarea de noi abordari trans-sectoriale 1,132 4 45
- Realizare Conferinte, seminarii si dialog politic 0,232 42 9,8
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2 275 74,8
COST TOTAL 286,00
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 5,619 5,619 5,619 5,873 6,127 6,381 6,708 41,946
Alte cheltuieli
administrative 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 6,124 6,124 6,124 6,378 6,632 6,886 7,213 45,481
multianual
in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual
Resurse umane
Alte cheltuieli
de natura 14,330 14,861 15,436 16,978 17,757 20,150 22,788 122,3
administrativa®’
Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual
TOTAL 20,454 20,985 21,560 23,356 24,389 27,036 30,001 167,78
2% Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE
si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
e Comisia preconizeaza externalizarea (partiald) a punerii in aplicare a programului citre EACEA. Daca
este necesar, cifrele mentionate mai sus vor fi ajustate in conformitate cu procesul de externalizare avut
in vedere.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— v/ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in unitati echivalente normd intreaga

Anu
|
201
4

Anu
I
201
5

Anu
|
201
6

Anu
|
201
7

Anu
|
201
8

Anu
I
201
9

Anul
2020

TOTAL

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 010101 (la
sediu si in birourile
de reprezentare ale
Comisiei)

40

40

40

42

44

46

48

300

XX 010102 (in
delegatii)

XX 010501
(cercetare indirectd)

10010501
(cercetare directd)

* Personal extern (in echivalent norma intreaga:

END?*®

XX 010201 (AC,
INT, END din
»pachetul global”)

57

XX 010202 (AC,
INT, JED, AL si
END 1n delegatii)

XX | - lasediu®

01

04 delogatii
- in delegatii
¥

XX 010502 (AC,
INT, END -
cercetare indirectd)

1001 0502 (AC,
INT, END -
cercetare directa)

Alte linii bugetare (a
se preciza)

TOTAL

48

48

48

50

52

54

57

357

28

29
30

AC= agent contractual; INT = personal interimar (,,/ntérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation”
(experti secundari in delegatii); AL= agent local; END= expert national detasat.
Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).
In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si

Fondul european pentru pescuit (FEP).
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XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale Directiei Generale in
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul Directiei Generale,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate Directiei Generale
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si tindnd cont de
constrangerile bugetare. Sumele si imputarile vor fi ajustate In functie de rezultatele
procesului de externalizare avut in vedere.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Punerea in aplicare a programului

Personal extern

Punerea 1n aplicare a programului

RO

49

RO




3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— v/ Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual 2014-

2020.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recur
revizuirea cadrului financiar multianual®*

gerea la instrumentul de flexibilitate sau

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizdndu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa At prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

...a se introduce numarul de
coloane necesar pentru a reflecta
durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Total

Precizati organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

31

RO
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Credite Impactul propunerii/ini;iativei32
Linia  bugetara  de dli)pec;]r::,ﬁlle A s introd arul de col
venituri: rt Anul Anul Anul Anul se introduce numarul de coloane
exercitiul N N+ 1 N+ 2 N+3 necesar pentru a reflecta durata
bugetar in curs impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

32

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.
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