Activitatea 3.2.1 si 3.2.2

Propuneri pentru intarirea dialogului social bipartit

in perioada 03. — 05 octombrie si 09. — 11. octombrie 2005, expertii pe termen scurt dl.
Reinhard Dombre, dl. Bernhard Pollmeyer si dl. dr. Klaus Schmidt au realizat activitatea
3.2.1si3.2.2.

Ca punct de pornire s-au folosit rezultatele centrale ale Proiectului elaborate pana in prezent,
pentru a conduce pe baza acestora discutii constructive cu guvernul, organizatiile patronale
si sindicatele. Prin aceste discutii s-a dorit aflarea nevoilor referitoare la actualele puncte
slabe ale dialogului social bipartit. Discutiile purtate in intervalul 03 — 05 octombrie 2005 au
fost organizate intentionat separat, pentru ca reprezentantii guvernului, ai patronatelor si ai
sindicatelor sa-si prezinte viziunile si recomandaérile specifice, respectiv interesele proprii. In

cadrul acestor discutii cu privire la nevoi si interese s-a remarca un grad ridicat de intelegere.

In cadrul unei sedinte comune organizate in data de 09 noiembrie 2005 cu reprezentantii
Ministerului Muncii si ai partenerilor sociali, expertii pe termen scurt au explicat propunerile
proprii pentru dezvoltarea in timp a dialogului social bipartit, si au supus aceste propuneri
dezbaterii. Pe parcursul acestui eveniment céat si in discutiile purtate anterior participantii au
mentionat in repetate randuri dezvoltarea institutionald si modul de lucru al Consiliului
Economic si Social.

Legat de aceste aspecte, expertii pe termen scurt constata in principiu urmatoarele. Dialogul
social tripartit in Roméania are o importantd semnificativa si in privinta integrarii economice si
a grupurilor sociale in Uniunea Europeana. intdrirea dialogului social bipartit este de
asemenea o tema proprie de o insemnatate sporitd. Acest al doilea caz se refera la
reglementarea autonoma, fara ajutorul statului, a conditiilor de munca si de venit de catre
partenerii sociali. Astfel deciziile legate de politica contractelor colective de munca fac

obiectul dialogului social bipartit si nu a celui tripartit.

n cele ce urmeaza expertii pe termen scurt vor sistematiza nevoile expuse de participanti si

vor include acestea impreuna cu propuneri intr-o strategie de implementare.




1. Intérirea dialogului social bipartit

Statul si-a exprimat un interes puternic, ca reglementarea veniturilor si a conditiilor de munca
pe viitor sa fie intreprinsa de partenerii la contractul colectiv de munca. Acestui aspect i
corespunde dorinta partenerilor sociali de a cladi si fortifica dialogul social bipartit. Din acest

punct de vedere se doreste ca pe viitor activitatile sectoriale sa sporeasca in importanta.

Expertii pe termen scurt sunt de pdrere cé dezvoltarea de structuri de negociere cu acoperire
atotcuprinzatoare la nivel de ramuré este stringenta, pentru a obtine contracte colective de
munca, care sa ia in considerare nevoile specifice ale ramurii, si in special ale angajatilor si
intreprinderilor din acel sector. Ministerul Muncii ar trebui s& publice anual un raport asupra
evolutiei conditiilor de salarizare si de muncé (de exemplu numdarul contractelor colective de
muncéa pe ramuri, rata medie a cresterii salariale, durata concediului). Dialogul social bipartit
poate fi promovat si prin luarea de poziti comune ale partenerilor sociali cu privire la
activitatea legislativa (spre exemplu formare profesionala sau politica in domeniul chimiei).

In afara de cele mentionate anterior, propunerile urmétoare ar contribui substantial la

intarirea dialogului social bipartit.

2. Concentrarea capacitatilor

in timp ce gradul de sindicalizare In Romania se afl&d in comparatie europeana la un nivel
ridicat, gradul de organizare pe parte patronala este la un nivel destul de scazut.

S-a observat la toti participantii nevoia de a verifica eficienta actualei structuri destul de
eterogene de reprezentare a intereselor de parte patronala cat si de parte sindicala, pentru a

trage concluziile aferente si pentru a obtine o concentrare mai puternica a fortelor.

Din prisma expertilor pe termen scurt pentru acest aspect ar fi importanta, pentru moment,
infiintarea de comisii comune ale sindicatelor si patronatelor pentru discutarea temelor si a
domeniilor de activitate centrale. Actuala dispersie a capacitéatilor ar trebui inlaturata printr-un
proces la capadtul caruia sa apara noi structuri functionale, pentru a obtine astfel o utilizare
cét mai eficienta a resurselor umane si financiare.

Expertii pe termen constatd o nevoie ridicatd de recuperare in vederea obtinerii unui grad
ridicat de organizare, in special, de partea patronald. Urmétoarele masuri pot ajuta pentru a
obtine aceasta: asocierea mai multor sindicate sau patronate care s& negocieze impreuna
un contract colectiv de munca, uniuni de principii (pact social), cooperarea in privinta

anumitor actiuni legate de contracte colective de muncd, si in final fuziunile. Aceste masuri



nu se aplicad doar la nivel national dar in special la nivel de ramurd sau grup de unitati.
Organizatiile la varf ale patronatelor ar trebui s& dezvolte o strategie comuna de integrare a
companiilor cu capital strain in propriile structuri, printre altele impreuna cu Consiliul

Investitorilor Straini.

3. Séainvatam de la vecini

In perspectiva obiectivului propus de a adera in 2007 la Uniunea European si a nevoii de
adaptare rezultate din aceasta, cei implicati cred ca ar trebui luata in considerare experienta
statelor membre cu privire la “best practice” (cele mai bune practici).

Aceste practici se refera de exemplu la modalitatile diferite de stabilire a salariului minim de
catre stat respectiv prin contract colectiv de munca, si a extinderii si complexitatii domeniilor

de activitate acoperite de sindicate si organizatiile patronale.

Expertii pe termen scurt recomanda sustinerea unui seminar pe tema serviciilor oferite de
sindicate si asociatiile patronale din Germania. Aceasta ar putea constitui o posibilitate buna
pentru partenerii sociali din Roméania de a verifica, posibilitatea de a prelua astfel de servicii
cu scopul cregterii atractivitatii sindicatelor si patronatelor atét la nivel national cét si la nivel

de ramurd, grupuri de unitati si unitati, fatd de potential noi membrii.

Suplimentar sindicatele si patronatele trebuie sa informeze in timp real proprii membrii
despre initiative si evolutii din diferitele state membre europene. Se recomanda partenerilor
sociali, pentru traducerea in limba roména a documentelor, rapoartelor etc. sa se realizeze o
infrastructurd comuna corespunzatoare. Se impune ca foarte importantd o conlucrare in
difertele organisme europene (de exemplu UNICE, ETUC, Dublin Foundation). O intelegere
intre partenerii sociali asupra reprezentarii in diferitele institutii sau organizatii, a caror locuri
de regula sunt fixate cate unul singur pentru fiecare natiune in parte, trebuie realizatad cat mai

curand posibil.

4. Cresterea competentelor

Cei implicati au observat, ca existe printre altele deficiente cu privire la calificarea in
domeniul legislatiei contractelor colective de munca, dreptul muncii si a implementarii
legislatiei UE. Aceasta se aplica atat structurilor centrale cat si celor regionale si anume

indiferent daca exista deja primele incercari promitatoare.



Expertii pe termen scurt observa nevoia stringentéd de calificare a celor angajati in cadrul
organizatiilor patronale si sindicale, la toate nivelurile. Pentru aceasta trebuie elaborate
concepte tematice de scolarizare. In primé fazé trebuie pregétiti multiplicatori, pentru a se
obtine o acoperire teritoriald cdt mai largd a acestor concepte de scolarizare. Ca
infrastructura ar trebui infiintatd o institutie de formare cu o finantare de bazd din fonduri

publice (de exemplu, din bugetul Consiliului Economic si Social, Fondul Social European).

5. O ancorare mai puternica a modelului parteneriatului social in opinia publica

S-a constatat, ca importanta dialogului social bipartit pentru dezvoltarea economica si sociala
a tarii nu s-a constientizat satisfacator de catre opinia publica pana la momentul de fata.

Expertii pe termen scurt recomandé intensificarea la toate nivelurile a activitatii de relatii
publice a guvernului, a asociatilor patronale si a sindicatelor. Pentru campanii de informare
se pot utiliza instrumentele de mass-media obisnuite, cum ar fi internetul, tiparul, radioul si
televiziunea. Un exemplu a unei astfel de campanii se poate desfasura pe tema importantei
autonomiei partenerilor sociali de a incheia contractelor colective de munca, pentru angajati
si angajatori, respectiv companii. Legat de orele de educatie civicad in scoli, si cursuri
universitare similare, ar trebui elaborate gi distribuite printre altele i materiale didactice cu

privire la functia si efectele sistemului contractelor colective de munca.

6. Definirea termenilor

Anumiti termeni si anumite definitii legate de diferitele domenii de activitate ale dialogul social
sunt intelese si in prezent in mod diferit de catre cei implicati. Se doreste astfel un consens

in ce priveste definirea termenilor.

Expertii pe termen scurt consideré ca utila infiintarea unei comisii tripartite, care prin folosire
si de resurse externe (stiintifice), s& obtind un consens in definirea si explicarea termenilor

specifici importanti. Rezultatul ar trebui s& fie un glosar de termeni specifici.



7. infiin;area de organisme comune ale angajatorilor si sindicatelor

Reprezentantii patronatelor si a sindicatelor considera util, ca in anumite domenii de
activitate sa-si extinda competenta prin infiintarea de organisme comune, pentru a intari
semnificativ propria atractivitate. Aceasta se refera de exemplu la domeniul sigurantei la

locul de munca si formare profesionala.

Expertii pe termen scurt recomandéa constituirea de grupuri comune de experti ai partenerilor
sociali, care sa verifice in urmatoarele luni domeniile de activitate posibile, in care prin
crearea de organisme comune sé se creascd eficienta propriei activitati si sa ridice gradul de
atractivitate al organizatiilor. Aceste domenii pot fi, de exemplu, siguranta la locul de muncéa
dar si formarea profesionald. Casa Socialad a Constructorilor a facut in acest domeniu primii

pasi inovatotri.



