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PREFATA

Apreciez eforturile autorilor care incearcd, prin aceasta lucrare, sa
aducd mai multd lumind §i transparentd asupra unor procese extrem de
complexe si insuficient mediatizate, cum sunt reforma armatei g§i
reconversia industriei de aparare.

Cartea este utild si folositoare nu numai celor care au gasit sau
aplicat aceste strategii de restructurare, dar si acelora care, citind-o, doresc
sad Inteleagd ceea ce citesc, cu atat mai mult cu cat armata a fost i raméne
destul de aproape de sufletele romanilor. Trebuie sa ne amintim ca marele
strigat al lunii decembrie — 1989 a fost ,,armata e cu noi” i a insemnat
momentul luminos al triumfului revolutiei in care erau concentrate toate
sperantele noastre individuale sau colective.

In anii ce au urmat revolutiei, oamenii au gisit in ostire sentimentul
de sigurantd de care aveau atita nevoie - asa se si explicd increderea
populatiei in armatd exprimatd 1n toate sondajele de opinie efectuate in
ultimii cinsprezece ani.

Caderea regimului comunist din Roménia si din celelelate state est-
europene, daramarea zidului Berlinului §i dezmembrarea Tratatutului de la
Varsovia prevesteau schimbari importante Tn plan politic, economic i
militar pe arena internationald, schimbari ce au fost Intelese la timp si luate
in calcul de citre conducerea ostirii romane. In acea perioadd, Alianta
Nord—Atlanticd se confrunta cu supdrdtoarea realitate de fi rdmas fara
adversar sau fara misiunea sa principala, ceea ce a determinat-o sa-si caute
si redefineasca o noua strategie.

Cu ocazia reuniunii de la Londra, din iulie 1990, alianta a propus
statelor est-europene stabilirea de relatii diplomatice permenente iar n
noiembrie 1991, la Roma, a fost constituit Consiliul de Cooperare Nord—
Atlantica ca instantd de cooperare si consultare cu statele din Estul Europei.
In cadrul reuniunii la nivel inalt din 11.01.1999 de la Bruxelles, la
propunerea S.U.A., s-a aprobat initiativa denumita ,,Parteneriatul pentru
Pace”. Romania a fost prima tard care a adoptat acest concept care a marcat
de fapt Tnceputul procesului dificil, anevoios si costisitor de restructurare
adevaratd a armatei noastre.



Astazi putem aprecia cd Ministerul Apararii si Statul Major General
au facut reforma suportabila si cu un minim de eroare umana.

Parteneriatul pentru Pace dadea prilej candidatilor sa se pregateasca
pentru aderare si sd se apropie de standardele NATO dar oferea, in acelasi
timp, un ragaz secretarului general NATO - Solana - care era obligat sa
valseze ca un artist al compromisului intre NATO si RUSIA, fara sa
afecteze prestigiul alinatei si fara sa umileasca Moscova, care incerca sa-si
reactiveze reflexele de mare putere.

In cei zece ani de parteneriat, armata romana a parcurs o etapd de
restructurare importantd, care i-a permis, in momentul aderarii, sd aduca in
aliantd un plus de prospetime, de optimism, de pragmatism dar si de
profesionalism. Daca analizdm, comparativ, situatia politico-militara de
astdzi cu cea din timpul ,,razboiului rece” ajungem la concluzia ca relatiile
dusmanoase, dar niciodata ridicate la rangul unei confruntari deschise Intre
tarile celor doua tratate (NATO si VARSOVIA), au fost inlocuite astazi cu
relatii de colaborare, cooperare, insd permanent subminate de conflicte
adiacente fierbinti. In aceste conditii, ,,cortina de fier” risca sa fie Tnlocuita
cu un transeu adanc ce ar putea fisura, nemilos si periculos, continentul
European in doud entitati, profund decalate din punct de vedere economic.
Aceasta riscantd perspectiva nu trebuie ignorata si impotriva ei trebuie sa
luptam cu totii.

Factorii de decizie politica au obligatia sd cunoasca si sa inteleaga
realitatea pentru a initia masurile necesare protejdrii economiei nationale de
evolutiile nefiresti care pot apdrea in diferite etape §i a asigura resursele
strategice, materiale si financiare necesare apardrii suveranitatii nationale.

Romania a fost tiratd tn mileniul trei fard o strategie de securitate
coerentd, care sd poatd da raspuns numeroaselor probleme de securitate cu
care se confruntd in mod real.

Strategia de securitate trebuie sa trateze in mod unitar obiectivele
politice, economice, financiare, militare, stiintifice, culturale etc - concepute
in unitatea lor - si modalitatile concrete de actiune necesare obtinerii
succeselor planificate.

Astfel conceputa, strategia de securitate orienteazd nu numai
deciziile institutiilor statului, dar si pe cele ale tuturor organizatiilor de stat
sau private din Roméania. Dupa elaborarea strategiei de securitate nationala,
Ministerul Apararii Nationale prezinta strategia militara a Roméniei §i
»cineva” ar trebui sd Tntocmeascd o strategie economicad care, de fapt,
constituie suportul financiar pentru toate activitatile din domeniul securitatii
nationale.
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Un alt subiect complex, abordat cu competentd si rigoare de catre
autori 1n prezenta lucrare, se referd la industria de aparare care numara, In
1990, peste 150.000 specialisti ce realizau circa 800 de produse, atat pentru
nevoile interne cat si pentru export. Desi studiile efectuate dupa 1990
indicau clar o tendinta de scadere evidentd a comenzilor interne si externe,
cel care au coordonat acest sector au ignorat realitdtile si n-au restructurat la
timp societatile, ceea ce a facut ca, In scurt timp, sa devina un sector greoi,
dezarticulat si incapabil sa faca fatd concurentei .

S-au acumulat datorii imense a caror valoare, impreuna cu
penalitdtile si  dobanzile, depdsesc nivelul capitalului social al
intreprinderilor. Fondurile destinate cercetarii de produse noi §i promovarii
acestora la export au fost reduse pana aproape de desfiintare. S-a ignorat
faptul ca industria de apdrare nu putea supravietui la nesfarsit intr-un mediu
protectionist si neeficient care, in cel mai bun caz, ii améana sfarsitul.

Daca restructurarea s-ar fi facut la timp si s-ar fi pus in acord nevoile
si cerintele pietii cu posibilitatile societdtilor, dacd s-ar fi eliminat
numeroasele paralelisme existente, daca s-ar fi dat fonduri pentru
retehnologizare si s-ar fi introdus in fabricatie produse noi si moderne,
multe dintre societatile care faceau parte din aceastd industrie ar fi putut
deveni profitabile si chiar performante.

Au existat i mai existd si astdzi unele oportunitati, pentru o parte
dintre societdti, de a face parteneriate cu marii producatori mondiali de
armament, fapt ce ar asigura un rol de ,,nisd” societdtilor noastre. Astfel de
actiuni permit retehnologizarea societatilor, accesul la tehnologii de varf si,
ceea ce este cel mai important, asigura piatd de desfacere pentru produsele
realizate.

In proiectarea viitorului acestor societiti trebuie pornit de la
realitatea cd gestionarea conflictelor actuale si viitoare se va baza, in
principal, pe combinatia dintre potentialul tehnologic avansat al industriei
electronice si aerospatiale, pe de o parte, si posibilitatile tot mai largi si mai
performante oferite de tehnologia informatiilor, pe de alta parte .

Aceasta va fi cheia de boltd in solutionarea conflictelor viitoare.
Pentru a face fatd acestor cerinte, NATO s-a orientat spre tehnologiile
digitale si a trecut deja la inlocuirea sistemelor de comunicatii strategice cu
o retea digitala de servicii integrate.

Sistemele militare de comanda si control vor fi supuse unor
schimbari radicale si vor include utilizarea unor componente integrate de
asistare a decizieli, care vor ajuta planificatorii sa evalueze alternativele unei
actiuni i sa optimizeze luarea deciziilor. Comanda si controlul se vor
transforma dintr - un mediu de mesaje intr-unul interactiv, care permite
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comandantilor sa puna o droaie de intrebari de genul ,,ce-ar fi dacd’(...), la
care statele majore sa raspunda rapid cu datele si evaludrile necesare luarii
celor mai bune hotarari . Fard ,,instrumente” de asistare a deciziei, procesul
devine foarte lung, greu de controlat si ineficient.

Peste cateva decenii cdnd militarii armatei noastre vor opera curent
cu astfel de tehnici, cartea de fata va deveni si mai valoroasd pentru cd le va
prezenta acestora o parte din eforturile si truda inaintasilor lor pentru a
reduce decalajul ce existd fatd armatele moderne. Este un motiv in plus
pentru a felicita autorii acestei lucrari pentru demersul lor curajos si eficient.

Gen (r) dr. Decebal Ilina

%6\___/
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INTRODUCERE

Dezvoltarea constiintei nationale si europene, formarea unei culturi
in domeniul securitatii individuale si colective, precum si perfectionarea
institutionald Tn mediul intern de securitate §i aparare, fac posibila intdrirea
functionalitatii si stabilitatii statului de drept, largirea cooperdarii locale si
regionale si cresterea solidaritatii internationale. Dacd la acestea addugam si
elementele de integrare internationald si de globalizare, putem afirma ca se
creeazd suficiente garantii ca, pe termen mediu, toti participantii la
asigurarea securitdtii in relatiile internationale sa realizeze din ce in ce mai
multd stabilitate in lume.

Schimbarea de ansamblu in spatiul sud-est european trebuie sa se
manifeste ca un fenomen colectiv §i cu procese integratoare, care sa
influenteze pozitiv universul spiritual al omenirii.

Schimbarea structurald modifica, substantial, organizarea sociald in
totalitatea sa sau in principalele sale componente si, ca atare, poate fi
descrisa ca o actiune strategica in timp, care este durabila §i are caracter de
continuitate, cu transformari marcante §i de durata.

Geografia politico-administrativa a Europei s-a modificat, Tn unele
parti, cu implicatii majore 1n actualitate si Tn viitor. Acest fenomen a fost
posibil intr-un context european deseori predeterminat, fiind necesare, insa,
sporirea controlului Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in zona, definirea
clara a intereselor de securitate si aparare de catre Organizatia Atlanticului
de Nord (NATO) prin extinderea cdtre est si implicarea mai ferma si
institutionalizatd a Uniunii Europene (UE), prin mdsuri si actiuni adecvate'.

In luna iunie 2003, la intdlnirea de la Bruxelles a ministrilor apararii
din statele membre NATO si a celor candidate, a fost emis un comunicat al
Consiliului Atlanticului de Nord, prin care se reafirma sprijinul pentru
transformarea NATO?.

Summit-ul de la Istanbul din 2004 a prilejuit reluarea si analizarea
problemelor de la Bruxelles (2003), in contextul caracteristic al mediului

! Sorin FRUNZAVERDE, Constantin ONISOR, Europa de sud-est-Dimensiuni principale
de securitate, Editura A’92, lasi, 2004, pag.12.
* Se facea precizarea ci ,,NATO va fi in masurd si conduca sau sa sprijine operatiuni acolo
unde Alianta hotardste, pentru a se asigura securitatea colectiva si apararea colectiva”, una
dintre principalele preocupari fiind pacea si stabilitatea in Peninsula Balcanica.

13



international de securitate si a exprimat noi opinii privind angajarea NATO
in spiritul corelatiei securitate-aparare si complementaritatii cu UE’.

Prin Directiva elaboratd o datd la doi ani pentru ministrii apararii
nationale, capacitatile de aparare §i planificarea apararii sunt supuse
determindrilor politice, economice, tehnologice si militare, interne si
externe, in concordantd cu schimbdrile din mediile geopolitic i
geostrategic, cu evaluarea conducerilor militare nationale si ale NATO, cu
evolutia tehnologiilor, rolul si responsabilitdtile in cadrul Aliantei, precum si
cu posibilitatile economico-financiare nationale.

Delimitarile geografice au fost facute dupa diferite criterii, precum
cele geostrategice (spatiul ex-sovietic, spatiul german), economice (spatiul
resurselor energetice §i de materii prime) sau al intereselor (spatiul de
interes strategic), al aliantelor/coalitiilor (flancul de nord, de sud, de sud-
est), al evenimentelor fierbinti in derulare (turbulente, zone de conflict, zone
de control) si al conjucturilor de securitate si aparare (sud-estul european,
tarile baltice, ,,Grupul de la Visegrad”, statele ,,Vilnius-107).

In prezent ne aflim in plin proces de afirmare a unei forme de
organizare a societdtii omenesti: societatea informationala sau societatea
bazata pe cunoastere. Parerile privind acest fenomen sunt foarte diferite si,
uneori, chiar divergente; intilnim denumiri, precum: societatea post-
capitalistd, societatea post-industriald, societatea informationald, societatea
bazatad pe cunoastere, societatea bazata pe dezvoltarea durabila.

»do0cietatea viitoare va avea ca resursd principalda a economiei
cunoasterea si produsul ei, informatia. Dar nu orice cunoastere, ci
cunoasterea stiintificé”“.

Romaénia trebuie sa urmareascd, cu consecventd, cateva directii
strategice de actiune 1in politica de securitate, vizdnd, In principal,
domeniile: politic, economic, social, administrativ, educational, cultural, de
cercetare, al sigurantei, ordinii publice, apararii nationale. In mod deosebit,
ele vor viza modernizarea societatii, prin intdrirea noilor functii ale statului
de drept si prin dezvoltarea autoritatii institutiilor sale.

Dimensiunea militara a securitatii nationale presupune a stabili
locul, rolul, ponderea, intensitatea, misiunile si managementul structurii
militare. Aceste determindri se pot manifesta prin realizarea temeinica §i
rationald a suportului economic necesar dimensiunii militare de securitate.

AUTORII

’ Este vorba despre preluarea Balcanilor de catre UE pentru securitate regionald,
complementaritatea numai europeand a securitatii §i apararii NATO-UE s.a.
* P.F.DRUCKER, Realitdile lumii de mdine, Editura TEORA, Bucuresti, 1999.
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1. EVOLUTII IN ARMATA ROMANIEI iN CONTEXTUL
SCHIMBARILOR INTERNE SI INTERNATIONALE

In ceea ce priveste apdrarea nationala, principalele directii de actiune
pentru Roménia vizeaza restructurarea si modernizarea armatei si sistemului
militar de securitate nationald (regionald, zonald), cresterea gradului de
profesionalizare a armatei si perfectionarea managementului resurselor
umane, precum §i indeplinirea tuturor obiectivelor externe angajate de statul
nostru pentru integrare politico-militard in structurile de securitate si aparare
europene si euro-atlantice, parteneriat si interoperabilitate, aldturi de
participarea la misiuni internationale de pace si securitate.

O valoare deosebita capatd, in aceste conditii, sporirea colaborarii
militare regionale §i zonale in varii domenii (informatii, pregatire,
inzestrare, productie de apdrare etc), reconversia profesionald a personalului
si intdrirea controlului democratic civil parlamentar asupra institutiei
militare’.

Se au in vedere i pregatirea unor misiuni ce revin armatel in noul
context al integrarii euro-atlantice si europene, dezvoltarea structurilor
mixte si de tip ,,joint” in vederea participdrii la misiuni multinationale.

Ancoratd in contextul geo-politic si economic european si mondial,
Romania a Tnregistrat, in ultimii ani, o serie remarcabila de succese, precum:
integrarea In NATO, dezvoltarea relatiilor economice cu UE, trecerea de la
dolar la euro ca monedd de referintd si faptul ca procesul de privatizare
economicd a dobandit un ritm mai alert, reducerea ratei somajului (incepand
cu 2002), a inflatiei, respectarea, intr-o mare masurda, a programelor de
reforma si austeritate convenite cu FMI si Banca Mondiala si sporirea
rezervelor valutare pand la nivelul dublu fata de 1998.

Toate acestea au determinat, pe de o parte, ridicarea ,,calificativului
de tard”, stabilit de Agentia Moody si a ,calificativului bancar”, dat de
Japan Credit Rating Agency, iar pe de altd parte, cresterea insemnata a PIB
in 2003 si1, Incepand cu 2004, cu peste 5%°.

5> Gabriel OPREA, Radu TIMOFTE, Constantin ONISOR, Romdnia — integrare §i
securitate, Editura BALCANII SI EUROPA, Bucuresti, 2005, pag.161.
® Sorin FRUNZAVERDE, Constantin ONISOR, Europa de sud-est-Dimensiuni principale
de securitate, Editura A’92, lasi, 2004, pag.72.

15



Se apreciazd ca in interiorul organismului militar roméanesc, in
ultimul deceniu al secolului XX, s-au petrecut schimbari structurale
importante. Sensul acestor transformari este pasibil examindrii pentru
evaluarea conventionala a bonitatii deciziilor adoptate.

Mutatiile au impus abordarea, intr-o noua perspectivd, a rolului
armatei Romaniei 1n statul de drept, precum si elaborarea unei conceptii
integrate privind relatiile dintre armata si societate, ca parte a reformei in
societatea romaneasca.

Relatia armatei cu societatea civila este o componenta a politicii de
aparare §i, Tn consecintd, organizarea conexiunilor civili — militari este
fundamentald pentru politica de securitate nationala.

1.1. Controlul democratic civil asupra fortelor armate

Relatia dintre factorul militar, cel politic si cel social a ridicat, de-a
lungul timpului, multe semne de intrebare, raspunsurile fiind dimensionate
in functie de tipul de societate, conditiile istorice si ideologii.

Niccold Machiavelli, in Dell’arte della guerra, se pronunta in

privinta raportului dintre factorul militar si cel politic, afirménd ca@ puterea
militard trebuie subordonata puterii cetatenesti, care o poate utiliza numai in
scopuri de aparare’.

Clausewitz vedea razboiul ca pe o extensie a politicii, 1ar fortele
armate, ca pe un instrument al strategiei politice: ,, Subordonarea punctului
de vedere politic celui militar ar fi absurda, caci politica a generat razboiul,
ea este inteligenta, iar razboiul numai instrumentul §i nu invers. Nu ramane,
deci, posibila decat subordonarea punctului de vedere militar celui
politic” 8

La fel se pronuntau si americanii, considerand ca subordonarea
armatei fatd de autoritatile civile este un atribut al libertatii si, deci, al

democra;iei9.
In conceptia romaneasca, ,,statul de drept presupune ca intreaga
activitate a tuturor autoritatilor sale — legislativa, executiva i

" Alexandru BALACI, Niccol© Machiavelli, Editura Tineretului, Bucuresti, 1969, pag.134.
8 Carl von CLAUSEWITZ, Despre razboi, Editura MILITARA, Bucuresti, 1982, pag.613.
° David F. TRASK, Controlul civil asupra fortelor armate in Statele Unite, United States

Information Agency, 1993, pag.8.
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judecatoreasca — sa se desfasoare cu respectarea Constitutiei si a legilor
adoptate” 10

Controlul democratic asupra fortelor armate, trasaturd definitorie a
statului de drept, reprezintd ansamblul prerogativelor conferite de
Constitutie si legi, autoritdtilor societatii politice, democratic alese, de a
stabili cadrul normativ privind organizarea, functionarea si responsabilitatile
fortelor armate, de a fixa limitele lor de actiune, precum si de a verifica
modul in care activitatea acestora este conforma dispozitiilor legii si
hotararilor autoritatilor civile competente'".

Machiavelli spunea ca , temeliile cele mai trainice ale statelor, fie
cele noi, cat si cele vechi sau mixte, sunt legile bune si armatele bune. Si,
deoarece nu pot fi legi bune acolo unde nu sunt armate bune, iar acolo unde
sunt armate bune e nevoie sa fie §i legi bune, voi lasa deoparte tratarea
chestiunii legilor §i voi vorbi despre armate” 2

Fortele armate au avut, dintotdeauna, o pozitie distinctd n cadrul
societatii datoritd, in principal, faptului cd sunt detindtoare de arme si
concepute, cladite si organizate omogen. Factorul militar reprezinta un
element de stabilitate, ordine si sigurantd dar, o eventuala lipsd de claritate a
rolurilor i misiunilor care-i revin, poate determina unele tendinte negative
la nivel macrosocial.

Constitutia Romdniei accentueaza principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat. Analiza functiilor si atributiilor cu care au fost
imputernicite, constitutional, autoritatile ce exercitd puterile in stat, conduce
la concluzia cd Armata, subsistem al puterii executive, este controlata, in
mod direct, de catre autoritatile publice, aga cum se prezinta in figura 1.1.

1 Vasile GIONEA, Studii de drept constitutional si istoria dreptului (1), Regia Autonoma
“Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, pag.19.

"' Gheorghe DIACONESCU, Floarea SERBAN, Nicolae PAVEL, Controlul democratic
asupra armatei in Romdnia, Editura ENCICLOPEDICA, Bucuresti, 1996, pag.16.

> Niccold6 MACHIAVELLI, Principele, Editura MINERVA, Bucuresti, 1995, pag.61.
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Fig.1.1. Controlul autoritatilor publice asupra Armatei

In Romania, s-a creat un sistem de parghii constitutionale si legale
care sd asigure controlul democratic civil asupra fortelor armate:

- un numar important de specialisti civili isi desfasoara activitatea In
armata ocupand functii cun sunt: consilieri, directori sau directori adjuncti ai
directiilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale

- ministrul apdrdrii nationale, secretarul de stat pentru politica de
apdrare, secretarul de stat pentru relatia cu parlamentul si secretarul general
al MApN sunt personalitdti civile.

Se considerd ca prezenta civililor in armata este un element prin
care se exercita controlul democratic asupra armatei. Desi numarul total al
civililor din armata s-a redus de la 37.966, in 1999, la 28.000 in prezent,
ponderea acestora in structurile de conducere ale Ministerului Apararii
Nationale este in crestere, astfel Tncat aproximativ 40% din functii vor trebui
sa fie ocupate de persoane civile (in 1999 ponderea acestora a reprezentat
10%).

Relatiile civili-militari sunt si cele legate de comunicare si educatie,
transparenta fata de mass-media fiind un aspect semnificativ al controlului
democratic civil.

Educatia in probleme de aparare si de securitate nationala se
deruleaza ca intentie la nivel de masd — in timpul efectudrii stagiului militar,
cat si la un nivel inalt — prin pregatirea demnitarilor de stat, reprezentantilor
mass-media si ai societatii civile, alaturi de militari de rang inalt, in institutii
specializate, cum este Colegiul National de Apdrare din cadrul Universitatii
Nationale de Aparare.

1.2. Institutii cu atributii in domeniu

Controlul democratic asupra Fortelor Armate in Romania rezulta din
atributiile legale in domeniu alocate unor institutii, dupd cum urmeaza:

- Parlamentul executa, prin intermediul bugetului, controlul civil
esential asupra organismului militar. Intre parghiile de actiune parlamentara
se inscriu: solicitarea de informari, documentare, rapoarte privind starea
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armatei, interpeldri adresate ministrului apararii nationale, audieri in cadrul
comisiilor de aparare, ordine publica si siguranta nationala a responsabililor
militari, intalniri periodice ale acestor comisii cu sefi militari, cu agenda
prestabilita.

Controlul parlamentului asupra Armatei se exprimd prin functiile
acestuia, asa cum sunt stabilite prin Constitutie. In ordinea clasificarii
functiilor Parlamentului de catre doctrina de specialitate13, prima este cea de
legiferare.

In ceea ce priveste domeniul militar, Parlamentul are de indeplinit o
prevedere constitutionald, cuprinsd in articolul 117, ale cdrui prevederi
reglementeazad, exclusiv, ,,fortele armate” (figura 1.2).

CONSTITU A ROMANIEI

—1 ART.117 ¢

e T

FORTELE ARMATE

(1) Armata este subordonata
exclusiv vointei poporului pentru (5) Pe .te}*itoriul
garantarea suveranitatii, ~ Romaniei nu pot
independentei si unitatii statului, intra sau trece trupe
integritatii teritoriale a tarii si straine decat in
democratiei constitutionale. conditiile stabilite
de lege.
(2) Structura Sistemului National de
Apirare, organizarea Armatei, (4) Organizarea de
pregitirea populatiei, a economiei si activitati militare
a teritoriului pentru aparare, precum SR [p amthar = 'in
si statutul cadrelor militare, se afara autf)ﬂtitl}
stabilesc prin lege organica. statale este interzisa.

(3) Prevederile alineatelor (1) si
(2) se aplica, iIn mod
corespunzator, politiei si
serviciilor de informatii ale
statului, precum si celorlalte
componente ale Fortelor Armate.

"3 Ton MURARU, Drept c{
1995, vol.1I, pag.110.

ra ACTAMI, Bucuresti,




Fig.1.2. Prevederile art.117 din Constitutie privind Fortele Armate

- Presedintele Romdniei este Comandantul Fortelor Armate si
indeplineste functia de Presedinte al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii.

- Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza i coordoneaza
unitar activitatile ce privesc apararea si siguranta nationald; aproba structura
si planurile de reforma ale armatei si sugereaza Parlamentului participarea la
actiuni strategice de aliantd, coalitie sau multinationale.

- Guvernul Romaniei este considerat principala institutie a statului cu
atributii Tn domeniul politicii de aparare si politicii de securitate nationala.

- Curtea Constitutionala verifica legalitatea §i constitutionalitatea
legilor si actelor normative cu aplicabilitate in domeniul apararii si
sigurantei nationale.

- Curtea de Conturi este autoritatea publica desemnatd sa exercite
controlul asupra modului in care sunt utilizate de catre armatad resursele
financiare repartizate din bugetul de stat.

Totusi, perfectionarea controlului democratic civil asupra fortelor
armate solicitd, Tn perioada urmadtoare, perfectionarea cadrului legislativ,
cooperarea cu comisiile parlamentare cu atributii in domeniul apararii,
sporirea numarului de civili specializati in problemele apararii, pregatirea
factorilor de decizie politica in problemele specifice fortelor armate,
sporirea competentei instantelor civile in rezolvarea unor probleme in
materie de apdrare, imbundtdtirea raporturilor cu mass-media §i
intensificarea colaborarii cu organismele neguvernamentale.

In Legea apardrii nationale se stipuleazd: ,Apdrarea Nationald
cuprinde ansamblul de masuri adoptate si desfasurate de statul romadn in
scopul de a garanta suveranitatea nationald, independenta s§i unitatea
statului, integritatea teritoriala a tarii §i democratia constitutionala” .

In capitolul 2 al legii este definitd structura Sistemului National de
Aparare (figura 1.3).
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Fig.1.3. Structura Sistemului National de Aparare
1.3. Conducerea si misiunile Armatei Roméaniei

1.3.1. Conducerea activitdtilor destinate apdrarii nationale

Aceasta este de competenta autoritdtilor publice constitutionale ale
statului roman. Potrivit prevederilor Legii nr. 45/1994 privind apararea
nationala a Romaniei, art.7, conducerea sistemului national de aparare se
realizeaza de catre:

- Parlament;

- Presedintele Romaniei;

- Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

- Guvernul Romaniei;

- Ministerul Apararii Nationale;

- Autoritatile administratiei publice cu atributii in domeniul

apardrii nationale.

Parlamentul Romdniei are trei mari categorii de atributii Tn domeniul
apararii nationale: aprobd (prin lege organicd) problemele si aspectele
majore privind dimensiunea militard a apararii nationale (structura
sistemului militar, pregdtirea populatiei, a economiei i a teritoriului pentru
apdrare, precum i statutul militarilor de profesie), documentele oficiale ale
Guvernului referitoare la securitatea §i apdrarea nationalda a Romaniei
(strategii, Carta Alba etc) si programele referitoare la functionarea moderna
a Armatei (constituire, pregatire, modernizare etc).

Constitutia Romaniei prevede, in art. 92, ca Presedintele Romdniei
are prerogative in: elaborarea Strategiei de Securitate Nationala §i trimiterea
de forte militare in afara teritoriului. El poate declara, cu aprobarea
prealabila a Parlamentului, mobilizarea partiala sau generald a fortelor
armate. Numai 1n cazuri exceptionale, hotdrarea Presedintelui se supune
ulterior aprobarii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare. In caz de
agresiune armata ndreptatd impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri
pentru respingerea agresiunii, pe care le aduce neintirziat la cunostinta
Parlamentului printr-un mesaj. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune el se
convoaca, de drept, in 24 de ore de la declansarea agresiunii.
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Consiliul Suprem de Aparare a Tarii aproba structura si planurile de
reforma ale armatei §i sugereaza Parlamentului participarea la actiuni
strategice de alianta, coalitie sau multinationale.

Guvernul Romdniei raspunde de organizarea activitdtilor si de
aplicarea masurilor ce privesc apirarea nationald. In acest sens, are patru
categorii mari de responsabilitati: integrarea si coordonarea actiunilor si
proceselor in desfasurare privind reformele interne si integrarea deplind in
NATO si UE; gestionarea sistemului national de management al crizelor
prin elabordri, masuri si actiuni adecvate, folosind structurile de conducere
si fortele existente; elaborarea, impreund cu ministerele implicate, a Cartei
Albe a securitdtii si apardrii nationale si aproba Strategia Militard a
Romaniei, propusda de MapN; informarea Parlamentului (presedintilor de
Camere) in situatia participarii cu forte Tn afara teritoriului, cu mandat, la
misiuni internationale.

Ministerul Apdrarii Nationale raspunde de Infaptuirea conceptiei
fundamentale de apdrare a tarii in domeniul militar. La pace, conducerea
este exercitatda de catre Statul Major General (prin Centrul Operational de
Conducere Militard), Comandamentul Operational Intrunit (avand in
subordine Comandamentele Operationale ale Categoriilor de Forte —
Terestre, Aeriene, Navale); in situatii de criza: conducerea este exercitata de
Statul Major General (prin Centrul National de Conducere Militara) si de
Comandamentele Operationale care pot trece si la structuri de conducere
strategica.

Pentru conducerea activitatilor militare la nivel strategic se
infinteaza, pe timp de razboi, Marele Cartier General, subordonat direct
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Potrivit Legii privind organizarea i
functionarea Ministerului Apardrii Nationale, acesta este autoritatea
administratiei centrale de specialitate care exercita atributiile prevazute de
lege in domeniul apararii, pentru garantarea suveranitdfii nationale,
independentei si unitatii statului, integritatii teritoriale a tarii si democratiei
constitutionale.

Comandamentul Operational Intrunit §i comandamentele tactice
trebuie sa fie in masura s actioneze oriunde pe teritoriul national, precum si
in spatiul de interes strategic al Romaniei, Tn compunerea unor grupdri de
forte multinationale.

Conducerea procesului de organizare, inzestrare si de pregatire a
fortelor, a procesului de asigurare logistica si administrativd a trupelor,
precum si conducerea operationald curentd a actiunilor militare cu caracter
teritorial se executd de catre statele majore ale categoriilor de forte ale
armatei, care pe timp de pace vor avea in subordine toate structurile
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luptitoare, de sprijin de lupta si logistice. In situatii de criza sau in cazul
participarii la operatiuni in afara granitelor tarii, categoriile de forte ale
armatei vor pune la dispozitia Comandamentului Operational Intrunit, sau
comandamentelor operationale tactice, fortele necesare pentru indeplinirea
misiunilor stabilite de catre Statul Major General.

Comandamentele teritoriale vor avea responsabilitatea de a proteja
teritoriul Romaniei, de a asigura pregatirea fortelor principale si de rezerva,
trecerea de la starea de pace la cea de rdazboi prin ridicarea graduala a
capacitatii de lupta si direct prin mobilizare.

Conducerea  operatiunilor  intrunite  impune perfectionarea
capabilitatilor necesare culegerii, prelucrdrii §i utilizarii neintrerupte a
informatiilor. Realizarea conducerii fortelor impune existenta sistemului C4I
(comanda, computere, cooperare, control, informatii) la toate esaloanele.
Sistemele C4I trebuie sa asigure, in conditiille dinamismului deosebit al
conducere a intregului spatiu de responsabilitate al comandamentelor
operationale, a realizdrii comenzii §i a controlului n timp real al fortelor si
al mijloacelor la dispozitie.

Pe timp de pace, in situatii de crizd si la razboi, conducerea
Ministerului Apararii Nationale se exercitd de ministrul apararii nationale,
care reprezintd acest minister 1n raporturile cu celelalte ministere si
organisme guvernamentale, cu alte autoritdti ale administratiei publice, cu
organisme similare din alte state si care raspunde in fata primului ministru al
Guvernului pentru intreaga activitate a Ministerului Apararii Nationale.

Ministerul Apararii Nationale conduce, prin secretarul de stat pentru
politica de aparare, seful Statului Major General, secretarul de stat pentru
inzestrarea armatei, secretarul de stat pentru relatia cu parlamentul,
secretarul general si inspectorul general al Ministerului Apardrii Nationale,
activitatea structurilor din subordinea acestora.

Seful Statului Major General, cea mai 1naltd autoritate militard a
armatei, este principalul consilier militar al presedintelui tarii, Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii si ministrului apararii nationale si exercitd
conducerea (comanda) militarda a armatei; raspunde pentru capacitatea de
luptd a acesteia, aflatd in competenta Statului Major General care este
organismul militar principal al Ministerului Apararii Nationale. In
indeplinirea acestor responsabilitati, seful Statului Major General este ajutat
de Comitetul Sefilor de State Majore.

Secretarii de stat, secretarul general si inspectorul general al MApN
raspund de organizarea si conducerea activitdtii structurilor din subordine,
conform atributiilor prevazute de lege.
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Pentru starea de urgentd, 1n situatia existentei unor amenintdri la
adresa sigurantei nationale sau a democratiei constitutionale, Ministerul
Apardrii Nationale va organiza si va conduce activitatile pentru sprijinul
logistic al fortelor Ministerului Administratiei si Internelor, atunci cand
acest sprijin este solicitat.

In cazul iminentei ori producerii unor dezastre, Statul Major General
organizeazd si conduce - potrivit planurilor de cooperare/interventii si
masurilor stabilite de citre Comisia Guvernamentald de Aparare Impotriva
Dezastrelor - participarea cu forte si mijloace ale armatei pentru limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor naturale si ale accidentelor.

Pentru starea de asediu, Ministerului Apdrarii Nationale ii revine
sarcina principala in coordonarea aplicarii masurilor dispuse prin decretul de
instituire a acesteia. Conducerea efectiva a actiunilor militare se exercitd de
Statul Major General prin Centrul National de Comanda Militara (Centrul
Operational pentru Situatii de Crizd).

Pe plan teritorial, 1a nivel de judet si de Capitala, se infiinteaza, prin
hotdrare a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, functia de comandant
militar. Atributiile comandantului militar se stabilesc din timp de pace de
catre Statul Major General si se aproba prin hotarare a Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii.

Structurile, la pace si la razboi, ale comandamentelor, precum si
procedurile de lucru pentru elaborarea conceptiilor, planurilor si
documentelor organizatorice de aplicare a acestora vor fi conform
standardelor existente in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Acest proces are
drept scop perfectionarea conducerii militare la toate esaloanele si crearea
conditiilor de realizare a interoperabilitatii cu structurile similare ale NATO
si ale Uniunii Europene.

Reforma militara, desfasuratd in conditiile Tn care Romania este
membrda NATO, are cateva obiective strategice, cum ar fi: optimizarea
capacitatii de aparare a tarii, cu definitivarea integrarii, din punct de vedere
al standardelor operationale si cu continuarea participarii, tot mai active, la
securitatea regionala si globald, cu un efectiv national de maximum 90.000
de persoane (75.000 de militari si 15.000 de civili).

Modernizarea sistemului militar roménesc presupune un amplu
proces de revizuire, inceput in anul 2003, a ceea ce va trebui sd fie
.STRUCTURA DE FORTA 2007”.

In conformitate cu prevederile Strategiei de Securitate Nationald a
Romaéniei si Directiva Ministeriald nr.2003 a NATO, s-a trecut de la
apararea individuald (prin mijloace proprii) la conceptul de aparare
colectiva. Din 2004 s-a trecut la reanalizarea structurii de forte armate ale
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Romaniei, stabilindu-se, totodata, 2009 ca data intermediara, iar 2012 ca
data de finalizare a ,,STRUCTURII DE FORIA 2012”.
Organizarea Armatei Romaniei este prezentata in figura 1.4.
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Fig.1.4. Organizarea Armatei Romaniei

Categoriile de forte ale Armatei au 1n compunere structurile
actionale, de sprijin, logistice si de invatdmant, precum si principalele
categorii de tehnicad moderna.

Structura organizatorica a Ministerului Apardrii Nationale,
structurile organizatorice subordonate direct ministrului, precum si numarul
maxim de personal al ministerului se aprobd prin Hotarare de Guvern. in
structura organizatoricdi a ministerului pot functiona directii generale,
inspectorate, directii, sectii, birouri, precum si colective temporare de lucru.

Structurile centrale ale Ministerului Apdardrii Nationale sunt
urmatoarele:
e Departamentul pentru Integrare Euro-Atlanticd si Politica de
Aparare.
® Departamentul pentru Relatii cu Parlamentul, Armonizare
Legislativa si Relatii Publice.
o Directia Legislatie si Asistenta Juridica.
o Directia Relatii Publice.
o Traditii Militare si Educatie Civica.
e Departamentul pentru Armamente.
Statul Major General.
o Fortele Terestre.
= Comandamentul Garnizoanei Bucuresti.
Fortele Aeriene.
Fortele Navale.
Directia Organizare, Personal si Mobilizare.
Directia Planificare Strategica.
Comandamentul 2 Operational Intrunit.
Comandamentul Logistic Intrunit.
o Arhivele Militare Roméne.
Inspectoratul Ministerului Apararii Nationale.
Secretariatul General.
Directia Generald de Informatii a Apararii.
Directia Management Resurse Umane.
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¢ Directia Financiar-Contabila.
¢ Directia Audit-Intern.
e Centrul de Drept International Umanitar al Armatei.

In subordinea ministrului apararii nationale mai functioneaza:

e consilierii ministrului;
¢ consilierul diplomatic;
e (Cabinetul ministrului;
¢ Corpul de control al ministrului.

Directia Instantelor Militare si Sectia Parchetelor Militare se
subordoneaza ministrului apardrii nationale numai Tn ceea ce priveste
aspectele stabilite prin ordin comun al ministrului apardrii nationale,
ministrului justitiei §i procurorului general al Parchetului de pe langa Curtea
Suprema de Justitie.

Ministerul Apardrii Nationale are in subordine statele majore ale
categoriilor de forte ale armatei, comandamentele de arma, directiile
centrale, institutiile militare de Invatdmant, institutiile de cercetare,
formatiuni si alte structuri.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale se constituie:
¢ Colegiul Ministerului Apardrii Nationale, cu rol consultativ.
e (Consiliul de Planificare a Apararii, cu rol deliberativ.

1.3.2. Misiunile Armatei Romdniei

Misiunile sunt in conformitate cu Strategia Nationala a Romaniei,
Directiva ministeriald NATO nr.2003, Metodologia - Ghid orientativ de
lucru elaborat de Grupul de Lucru, Directiva politico-militard, Misiunile
fortelor armate si cerintele specifice, Mediu de securitate-document elaborat
de Departamentul Integrare Euro-Atlantica, alte documente redactate in
cadrul sedintelor grupului de lucru pentru revizuirea fundamentala a Fortei
Obiectiv 2007.

Misiunile Fortelor Armate, in principal, se referd la urmatoarele:
¢ Fortele Armate sunt destinate si pregatite sa desfasoare actiuni
militare in orice zona §i pe orice directie, implicind cooperarea tuturor

categoriilor de forte, atat in compunerea structurilor militare nationale, cat si
a celor multinationale.
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e In timp de pace, fortelor armate le revine un rol decisiv in
descurajarea potentialilor agresori care ar atenta la interesele nationale ale
statului roman. Acest rol de descurajare se indeplineste prin realizarea unei
capacitati de lupta adecvate si suficiente si prin asigurarea viabilitatii
sistemului de trecere de la starea de pace la starea de razboi.

In acest scop, se urmireste asigurarea dotdrii marilor unititi si
unitatilor cu armament si tehnica de lupta performante si realizarea unui
nivel de instruire corespunzator, care sa permita atingerea capabilitatii §i a
vitezei de reactie necesare in situatii de criza §i la razboi.

Marile unitati, unitatile si formatiunile din cadrul fortelor armate pot
participa, sub egida organismelor internationale de securitate, in cadrul
multinational, la misiuni de monitorizare a zonelor tampon, de gestionare a
crizelor, de sprijin al pacii, umanitare §i de cautare-salvare.

e in situatii de criza, fortele armate au misiunea de a participa,
impreuna cu celelalte organisme stabilite prin lege, la apararea valorilor
democratiei constitutionale si la restabilirea ordinii de drept. In asemenea
situatii, cele trei categorii de forte vor actiona Tmpreund, numai pe baza
deciziei factorilor politici abilitati prin lege, respectand principiul
subsidiaritatii pentru gestionarea situatiilor care pun n pericol securitatea si
stabilitatea in zond, ordinea de drept si democratia constitutionald. De
asemenea, participd la actiuni de Ilimitare si inlaturare a efectelor
calamitatilor naturale, accidentelor si catastrofelor pe teritoriul national.

e La razboi, fortele armate participa la respingerea actiunilor
militare in forta si limitarea efectelor initiale ale agresiunii, prin
organizarea i desfasurarea unei riposte adecvate Tmpotriva actiunilor
agresorului. De asemenea, participa la victoria militard asupra agresorului
care actioneaza in spatiul de interes strategic al Romaniei, prin pregatirea si
executarea unei riposte militare decisive in adancimea acestui spatiu.
Finalitatea unei astfel de riposte este menitd sa pastreze nestirbite valorile
nationale fundamentale si sa creeze conditiile favorabile pentru incheierea
sau impunerea pacii, corespunzator intereselor statului roman si a conditiilor
stabilite de autoritdtile constitutionale pentru incheierea operatiunilor
militare.

1.4. Reforma in cadrul Armatei Romaniei: scop, premise,
obiective

Reforma in cadrul Armatei suscitd analize si examindri diverse.
Strategia schimbarilor ar trebui sa fie atotcuprinzatoare si subordonata ferm
si direct intereselor fundamentale nationale.
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In documentul intitulat Carta Albd a Guvernului in anul 1999
guvernul Romaniei valideaza scopul, premisele si obiectivele reformei care,
sintetic, se refera la urmatoarele:

1) SCOPUL declarat al Reformei militare este constituirea unei
armate moderne, de dimensiuni adecvate.

2) PREMISE luate in considerare:

asigurarea, in orice moment, a Tndeplinirii misiunii de bazd a
fortelor armate;

controlul societatii civile;

transparenta proceselor de reforma;

pragmatismul planificarii;

eficienta sub incidenta raportului pret/beneficiu optim.

3) OBIECTIVE identificate si validate:

completarea cadrului legislativ necesar desfasurarii fluente a
reformei militare;

asigurarea mobilitdtii, flexibilitatii si adaptabilitatii sistemelor de
conducere si logistice si cresterea capacitatii de reactie si riposta;
operationalizarea integrald a Fortei de Reactie Rapida, ca nucleu
al viitoarei armate moderne a Romaniei;

aplicarea riguroasa a criteriilor si standardelor de performanta in
managementul resurselor umane;

modernizarea inzestrarii la nivelul standardelor NATO;
perfectionarea instruirii §i Tnzestrarii subunitdtilor de mentinere a
pacii si a celor mixte cu alte tari;

dezvoltarea 1n cadrul sistemului militar a unor structuri
specializate in relatia cu societatea civila;

asigurarea unui management optim al resurselor de aparare.

Armata are ca misiune principald definita apararea suveranitatii, a
independentei §i a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii §i a
democratiei constitutionale. De asemenea, exista posibilitatea implicarii
acesteia n cadrul unor misiuni in sprijinul pacii pentru asigurarea securitatii

europene,

in rezolvarea wunor situatii de criza politico-militard si

economico-sociala, precum si pentru eliminarea efectelor calamitatilor
naturale §i dezastrelor.

Aceasta are in componentd trei categorii de forte:

1) Trupele de Uscat;

2) Aviatia si Apdrarea Antiaeriana;

3) Marina Militara,
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a caror structura organizatorica cuprinde statele majore ale categoriilor de
forte, mari unitati si unitdti luptatoare, unitati si formatiuni de asigurare de
lupta si logistice, unitati de instructie si institutii militare de invatamant.
Structura armatei deriva din caracterul defensiv al strategiei
militare si are In vedere necesitdtile de aparare a tarii in conditiile unei
eventuale agresiuni cu utilizarea mijloacelor de lupta conventionale.

2. MISIUNILE, ORGANIZAREA SI ROLUL
CATEGORIILOR DE FORTE ALE ARMATEI ROMANIEI

2.1. Misiunile, organizarea si rolul FORTELOR TERESTRE

Fortele Terestre reprezinta forta armata capabila sd realizeze
prezenta, extinderea continuitatea i dominatia in teren si sunt destinate sa
desfasoare actiuni militare decisive, in cooperare cu celelalte categorii de
forte ale armatei. Acestea sunt dislocate pe intreg teritoriul national si
reprezintd componenta cu ponderea cea mai mare in cadrul Armatei
Romaniei (70% din totalul fortelor).

Scopul actiunilor FORTELOR TERESTRE ROMANE in misiuni
de mentinere a pacii i misiuni umanitare consta in:

% prevenirea razboiului;

% rezolvarea conflictelor;

% promovarea pacii;

% sprijinul populatiei civile.

Participarea Fortelor Terestre la operatii Tn sprijinul pacii, misiuni de

pace desfasurate sub egida ONU si OSCE, precum si la initiativele de
cooperare multinationala:

Operatii de mentinere a pacii si misiuni umanitare intre 1991-2002.
Zonele 1n care fortele terestre actioneaza in prezent.

Participarea la Forta de Stabilizare din Bosnia - Hertegovina.
Participarea la Forta Internationala de Mentinere a Pacii din Kosovo
(KFOR).

e Participarea la misiunile antiteroriste din Afganistan.
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Participarea 1n Irak.
Participarea la initiativele de cooperare multinationala.

In compunerea Statului Major al Fortelor Terestre intrd urmitoarele
categorii de forte: infanteria, artileria, vandtorii de munte, tancurile,
rachetele si artileria antiaeriand (terestre), structurile de comunicatii §i
informatica, cercetarea, geniul, unitatile i subunitatile de aparare NBC,
parasutistii.

Statul Major al Fortelor Terestre are In subordine mari unititi de
arme intrunite (corpuri de armatd), esaloane cu responsabilitate intr-o zona
de operatii, precum si unitdti si formatiuni de asigurare de lupta si logistice.
Corpul de armatd este esalonul operativ care subordoneaza un numar
variabil de mari unitati de tip brigada, regiment sau batalion, luptatoare , de
asigurare de luptd si logistice. Statul Major al Fortelor Terestre are, de
asemenea, in subordine nemijlocitd mari unitdti si unitati de arme si
logistice si institutii proprii de Tnvatamant.

Statul Major al Fortelor Terestre este organizat in sistem modular
asigurand conducerea coerenta si eficientd si realizarea compatibilitatii cu
structurile similare din cadrul armatelor statelor membre N.A.T.O.

Asadar Statul Major al Fortelor Terestre este organul de conducere,
subordonat Sefului Statului Major General, care raspunde de capacitatea de
luptd a Fortelor Terestre si concepe, planificd, organizeazd, conduce,
controleaza si evalueaza activitatile necesare indeplinirii misiunilor stabilite
acestora prin Strategia Militard a Romaniei.

In fig.2.1. este redata structura organizatoricd a Fortelor Terestre:

STATUL MAJOR AL
FORTELOR TERESTRE
CORPURI DE CORPURI DE CORPURI DE ALTE
ARMATA ARMATA ARMATA STRUCTURI

Fig.2.1. Structura organizatorica a Fortelor Terestre

Trupele de parasutisti (indiferent daca sunt in subordinea fortelor
terestre sau aeriene) cuceresc si mentin unele raioane (obiective) importante
pana la sosirea trupelor proprii, interzic sau intarzie desfisurarea unor
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actiuni de lupta ale inamicului, producandu-i pierderi in personal si tehnica
militard si distrugeri ale unor obiective importante.

In Roménia, principalele categorii de tehnici din dotarea Fortelor
Terestre sunt:

- 1253 tancuri;

- 1 851 transportatoare blindate, masini de lupta purtitoare de

armament greu,

- 2241 piese de artilerie calibrul 1000 mm $1 mai mare;

- 2200 masini de geniu;

- 2000 autostatii s1 statii radioreleu.

Majoritatea tipurilor de tehnica aflate Tn inzestrarea Fortelor Terestre
este din productia internd, o parte sunt achizitionate din fosta Uniune
Sovieticd sau din alte tari ale fostului Tratat de la Varsovia, iar altele de
provenienta NATO. Acestea sunt: complexul de rachete antiaeriene 2K12M
»KUB” (SA-6), sistemul antiaerian ,,Gepard”, instalatia de lansare a
rachetelor antiaeriene 2P25M , KUB”, lansatorul multiplu de rachete de
artilerie LAROM, mijlocul de lupta al grupei de infanterie - ZIMBRU,
complexul de rachete antiaecriene CA-94, complexul de rachete antiaeriene
CA-95, masina de lupta a infanteriei — MLI 84, complexul de rachete
antiaeriene OSA-AKM 9K33M3 (SA-8), tancul TR — 85 M 1.

Nivelele principalelor categorii de armamente sunt de asemenea in
concordantd cu plafoanele stabilite prin Tratatul CFE", la care Romania
este parte. Repartitia pe tdri a acestor plafoane i-a avantajat pe unii si
dezavantajat pe altii. Romania a fost dezavantajatd pe toate planurile in
raport cu vecinii sai, mai ales cu Bulgaria si Ungarials.

,,Reformele” din armatele fostelor state membre ale Tratatului de la
Varsovia, derulate sub auspiciile Parteneriatului pentru Pace, ca preconditie
la admiterea in NATO, au condus la distrugerea si degradarea acestora'®.

Dupa semnarea Parteneriatului pentru Pace (PfP) cu NATO
(26.01.1994) si a Parteneriatului Strategic cu S.U.A.(11.07.1997), in Fortele
Terestre a inceput o noua etapd a procesului de conceptualizare si realizare
graduala a restructurdrii. Aceasta a castigat in coerentd §i dinamism o data
cu adoptarea ciclurilor anuale ale Planului de Actiune pentru Aderare-MAP
(01.09.1999).

Scopul modernizarii il reprezinta crearea de structuri de comanda, de
lupta, de sprijin de lupta si logistice, eficiente din punct de vedere

' Tratat privind Armele Conventionale in Europa.
15 Florian GARZ, Apocalipsa §i Romadnia, Editura OBIECTIV Craiova, 2004, pag.74

' x x x ,, NATO Review Autumn 2001 ", pag.30-33.
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organizatoric, mobile si flexibile, cu o mare capacitate de dislocare,
protectie si sustinere, apte sa Tndeplineascd misiuni de orice fel, precum si
inzestrarea acestora cu echipamente si sisteme de arme adecvate.

Etapele de modernizare a Fortelor Terestre sunt prezentate in
figura 2.2.

Modernizarea reforma concep
Fortelor si restructurarea fortelor 2006
. "lf“verestrev A modernizarea principalelor
estagurata in categorii de tehnica militara
etape :
succesive inzestrarea cu echipamente si sisteme

de arme de ultima generatie

Fig.2.2. Etapele de modernizare a Fortelor Terestre

Obiectivul fundamental al procesului de elaborare a actelor
normative in Fortele Terestre il constituie realizarea acestora intr-un cadru
armonizat, corelate cu ansamblul reglementarilor in vigoare la nivel
national, cu tratatele internationale la care Romania este parte si cu actele
normative similare ale armatelor statelor membre NATO.

Astfel, in prezent, doctrina §i manualele existente 1n serviciul
Fortelor Terestre promoveaza concepte derivate din cultura militara a
statelor membre NATO, concepte rezultate din cele mai recente evolutii ale
fenomenului militar.

Conceptia credrii unor forte reduse numeric, dar apte de o reactie
promptd, adecvatd la un atac prin surprindere, constituie baza teoretica a
remodelarii Fortelor Terestre. Aceasta este extinsd azi la integrarea Fortelor
Terestre in apdrarea colectiva.

2.2. Misiunile, organizarea si rolul FORTELOR AERIENE
(Aviatiei si Apararii Antiaeriene)

Misiunile Fortelor Aeriene Romdne pe timp de pace sunt definite
pentru a se realiza mentinerea integritatii spatiului aerian national si
protejarea unor obiective vitale impotriva atacurilor aeriene §i sunt obtinute

35



prin functiile de supraveghere aeriand si de politie aeriand, pentru
mentinerea securitdtii spatiului aerian national.

In situatii de crizi si de razboi, Fortele Aeriene Roméne 1si
amplificd actiunile pentru apdrarea populatiei, obiectivelor vitale si a
trupelor impotriva atacurilor aeriene, provocand pierderi maxime fortelor
aeriene inamice $i participand la crearea unei situatii aeriene favorabile.

Subsistemul de forte cuprinde ansamblul structurilor specializate
pentru misiunile de aparare aeriana ale Fortelor Aeriene, Fortelor Terestre si
Fortelor Navale, destinat pentru localizarea, urmdrirea si identificarea
mijloacelor aeriene, precum si pentru interceptarea si combaterea mijloacele
aeriene ostile.

Aviatia militara duce lupta impotriva mijloacele aeriene ale
inamicului, loveste in/din aer obiective si grupari de forte ale acestuia,
executa cercetarea din aer, transportul si parasutarea (desantarea) de trupe si
materiale.

Artileria si rachetele antiaeriene duc lupta Tmpotriva mijloacelor
aeriene ale agresorului, participa la nimicirea desantului aerian, trupelor
aeromobile si de cercetare-diversiune ale acestuia.

Radiolocatia supravegheaza spatiul aerian de interes si Instinteaza
despre situatia aeriand celelalte forte participante la actiunile de lupta.

Statul Major al Fortelor Aeriene are in subordine Comandamentul
Operational Aerian Principal (COAP), un regiment de geniu de aviatie, un
batalion de comunicatii aero si informaticd, forte operationale, unitati de
sprijin (unitati si formatiuni de asigurare de luptd si logistice), institutii
proprii de Invatamént (Academia Fortelor Aeriene, Scoala de Aplicatii,
Scoala de Maistri Militari), poligoane, depozite, Muzeul Aviatiei.

Fortele operationale au in compunere trei baze aeriene, unitati de
rachete (o brigadd de rachete sol-aer, un regiment de rachete sol-aer,
regimente/brigazi de artilerie antiaeriand), unitdti de razboi electronic.

Baza de Transport Aerian , Comandor Aviator Gheorghe
Banciulescu” a luat fiinta Tn anul 1995 si a primit aceasta denumire in 1996.
In afard de tipurile de aeronave AN-24, AN-26, AN-30, IAR 330 PUMA
SOCAT, IAR 330L, incepand cu 1996, aviatia militard de transport a facut
un pas spre realizarea interoperabilitatii cu fortele NATO, prin inzestarea ei,
in premiera nationald, cu 2 (si ulterior alte 2) avioane C-130 Hercules, care
au dublat capacitatea de transport si raza de actiune. Unitatea dispune de
asemenea de capacitate de evacuare aeromedicala (MEDEVAC).

Misiunea actuald a unitatii constd in executarea transportului aerian
de personal, tehnica si materiale si sprijin in folosul Fortelor Aeriene si al
celorlalte elemente din Sistemul National de Aparare, atit in spatiul aerian
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national cat si in zone de crizd sau conflict, in cadrul unor misiuni sub
mandat ONU, OSCE sau NATO.
In figura 2.3 este prezentata structura Fortelor Aeriene Roméne.

STATUL MAJOR

AL

FORTELOR AERIENE COMANDAMENTUL
OPERATIONAL
AERIAN PRINCIPAL

BATALION DE
> TRANSMISIUNI

FORTELE OPERATIONALE
y l‘
BAZE AERIENE .
] " UNITATI
——| LT RAZBOI
RACHETE ELECTRONIC
BAZA 90 SOL-AER
TRANSPORT
AERIAN
| \J |
! UNITATI ACADEMIA ! i
: DE FORTELOR '
| , MUZEUL | !
| SPRUIN AERIENE I
: v :
i ! SCOALA DE ! !
! DEPOZITE APLICATIE POLIGOANE [+ |
i 4 Lo o] q :
i SCOALA DE '
: MAISTRI :
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LEGENDA: Legdturi operationale: —— (comanda) Legdturi

¢ (raport)  administrative: >

Fig.2.3. Structura organizatorica a Aviatiei si Apararii Antiaeriene

In octombrie 1996 s-a desfasurat in Baza de Transport Aerian,
primul exercitiu aerian ,,COOPERATIVE KEY ’°96”, organizat de
Comandamentul ~ Sud-European  al  Fortelor  Aeriene  Aliate
COMAIRSOUTH. Exercitiul a incheiat in premiera un ciclu de trei exercitii,
desfasurat in toate cele trei medii (terestru - ,,COOPERATIVE
DETERMINATION °’96”; maritim -,,COOPERATIVE PARTNER ’96”)
intr-un singur an calendaristic.

Academia Fortelor Aeriene are ca misiune formarea ofiterilor in
specialitdtile aviatie — piloti, nenaviganti, meteorologi, artilerie si rachete
sol-aer si radiolocatie, functie de solicitarile Fortelor Aeriene Roméne.

Scoala de Aplicatie pentru Fortele Aeriene reuneste cele trei
categorii de arme specifice Fortelor Aeriene: aviatie, artilerie antiaeriana si
rachete sol-aer si radiolocatie.

Scoala de Maistri Militari §i Subofiteri formeaza maistri militari si
subofiteri pe filiera directa si indirecta ca specialisti, experti In exploatarea,
intretinerea §i repararea tehnicii si armamentului, ca lideri ai structurilor de
la baza ierarhiei militare si ca luptatori.

Tabara de instructie si poligonul de trageri sol-aer "Gl. Bg. Ion
Bungescu"- Capu Midia (TIPTSA) este structura Fortelor Aeriene
specializatd Tn asigurarea facilitdtilor necesare antrendrii, executdrii si
evaluarii tragerilor. TIPTSA are ca misiuni:

e Asigurarea de servicii integrate, specifice de poligon, pentru antrenarea,
executarea si evaluarea tragerilor de instructie, testare si omologare, de
tipul: sol-aer, aer-aer, sol-sol, sol-nava si nava-nava;

e Asigurarea suportului logistic pentru activitdtile de trageri desfasurate in
poligon.

Indeplinirea misiunilor specifice Aviatiei i Apardrii Antiaeriene se
realizeaza prin actiuni militare, unitare si coordonate, ale marilor unitati si
unitatilor de aviatie, artilerie si rachete antiaeriene, radiolocatie, sprijin §i
asigurare, precum i ale formatiunilor logistice.
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In concluzie, Statul Major al Fortelor Aeriene este organul de
conducere, subordonat Sefului Statului Major General, cu atributii de
conceptie, planificare, organizare si comandd a marilor unitati §i unitatilor
din subordine. Statul Major al Fortelor Aeriene este organizat in sistem
modular, pe functiuni, urmarindu-se eficientizarea actului conducerii si

.....

membre NATO.

Principalele categorii de tehnica din dotarea Aviatiei si Apararii
Antiaeriene:
- avioane de vandtoare si vanatoare-bombardament (MIG 21
Lancer);
- avioane de transport (AN 2, AN 24, AN 26, C 130);
- avioane de cercetare (AN 30);
- avioane de scoald si antrenament (IAK 52, IAR 99, L 29, L
39);
- elicoptere (IAR 316, IAR 330 Puma, IAR 330 SOCAT);
- complexe de rachete antiaeriene cu bataie medie (VOLHOV,
HAWK XXI);
- tunuri AA de diferite calibre (S 60);
- statii de radiolocatie de diferite game (FPS 117, Gap Filler, PRV
13, P 18, P 37).
Nivelurile principalelor categori de armamente sunt de asemenea in
concordantd cu plafoanele stabilite prin Tratatul CFE, la care Romania este
parte.

2.3. Misiunile, organizarea si rolul FORTELOR NAVALE
(Marinei Militare).

Fortele Navale reprezinta categoria de forte destinatd sd apere
interesele strategice si drepturile Romaniei pe mare si fluviu, precum si in
spatiul aero-terestru aferent acestora.

Principalele misiuni sunt:

e Sprijinul autoritatilor nationale in combaterea activitatilor ilegale

la mare si fluviu;

e Supravegherea navala si averitizarea timpurie la litoral, mare si

fluviu;

e Participarea la evacuarea cetdtenilor romani din strdinatate

(operatii de evacuare noncombatanti);
e Apdrarea comunicatiilor maritime si fluviale;
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Participarea la respingerea agresiunii dinspre mare si fluviu;
Cercetarea hidrografica, amenajarea de navigatie, editarea de harti
marine §i  rutiere fluviale §i  asigurarea  serviciului
hidrometeorologic;

e Participarea la operatii de aparare colectiva, de raspuns la crize,
de sprijin al pdcii, de asistenta umanitard, conduse de NATO, UE,
OSCE si ONU;

e Participarea la initiativele regionale de cooperare in domeniul
apardrii §i implementarea masurilor de crestere a increderii si
stabilitatii in regiunea Marii Negre;

e Participarea la limitarea si inldturarea efectelor dezastrelor
naturale, evacuarea si protectia populatiei si a bunurilor materiale;

® Sprijinul actiunilor de cautare §i salvare organizate de autoritatile
nationale maritime.

Marina Militara este principala forta care desfasoara actiuni
militare, independent sau in cooperare cu alte elemente ale sistemului de
apdrare, intr-o zona distincta care cuprinde teritoriul Dobrogei, fluviul
Dunadrea si marea teritoriald, marea libera, precum si spatiul aerian adiacent.
Importanta acestei zone consta 1n faptul ca asigurd, pe mare si fluviu,
conectarea Romaniei cu tarile lumii. In zona exista obiective vitale pentru
economia romaneascd (platforme de foraj si extractie din Marea Neagra,
centrala atomo-electrica Cernavoda, podurile maritime si fluviale etc.).

In timp de pace, rolul Marinei Militare consti in prevenirea si
contracararea incercarilor de limitare a libertatii de navigatie si a activitatii
in zona economica exclusivd a Romaniei, precum si Tn apararea grupului de
platforme maritime de foraj. 1i revin, de asemenea, misiuni privind
observarea, supravegherea situatiei navale si controlul maritim si fluvial
pentru prevenirea contrabandei si transporturilor ilicite de armament,
droguri si alte materiale periculoase. Unitatile, subunitatile si formatiunile
din cadrul Marinei Militare, conform conceptiei guvernamentale a etapei,
pot participa, sub egida organismelor internationale de securitate, la misiuni
de impunere sau mentinere a pacii, umanitare si de cautare-salvare.

La razboi, modul specific de folosire a fortelor Marinei Militare este
determinat de faptul ca teritoriul situat in Dobrogea, Delta Dunarii, Marea
teritoriald §i zona economica exclusiva din Marea Neagrda prezinta o
importanti majord pentru existenta Statului Roman. In acest context, marile
unitati si unitdtile Marinei Militare pot desfasura, independent sau in
cooperare cu celelalte categorii de forte ale armatei, actiuni de luptd pentru
mentinerea sub control a situatiilor ce apar.
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Actiunile pot viza, cu prioritate, interzicerea debarcarii desantului
maritim pe Litoralul Marii Negre si a fortarii fluviului Dundrea, apararea
comunicatiilor maritime si fluviale, precum si a obiectivelor de importanta
strategica din zona de responsabilitate.

In structura organizatorici a Marinei Militare (Fortelor Navale)
(fig.2.4) se distinge existenta statului major al acesteia, condus de un sef al
Statului Major al Marinei Militare (Fortelor Navale) subordonat sefului
Statului Major General.

v

STATUL MAJOR
AL
FORTELOR NAVALE

v

FLOTA FLOTILA DE CORPUL 9 ALTE
MARITIMA DUNARE ARMATA STRUCTURI

Fig.2.4. Structura organizatorica a Marinei Militare.

Statul Major al Fortelor Navale este organizat in sistem modular, pe
functiuni, conform exigentelor moderne ale actului de conducere si realizarii
interoperabilitatii cu NATO.

Fortele Navale Romdne sunt constituite din:
e Statul Major al Fortelor Navale.
¢ Comandamentul Operational Naval.
e Componenta maritima:
Fregata ,,Marasesti”.
fregate tip 22.
un divizion de rachete navale.
un divizion de corvete.
un divizion de nave minare-deminare.
un batalion de infanterie marina.
un batalion de transmisiuni.
* Componenta fluviala:
o un divizion de nave purtatoare de artilerie.
o un divizion de vedete fluviale.

O O O O O O ©O
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¢ Unitati subordonate:

e (Centrul de Scafandri.

¢ Directia Hidrografica Maritima.

e (Centrul Radioelectronic si de observare ,,Callatis”.

e Baza Navala.

o Academia Navala ,,Mircea cel Batran™.

e Nava Scoala ,,Mircea”.

e Scoala Militara de Maistri a Fortelor Navale ,,Amiral L
Murgescu”.

e Centrul de Informatica, Simulare si Evaluare.

e Batalionul de Stat Major si Deservire.

® Subunitati de asigurare.

e Muzeul Marinei.

In compunera Marinei Militare intrd Flota Maritimi cu 4 brigizi de
nave, Flotila de Dunare cu doud brigazi de nave si un corpul de armata cu 2
brigdzi mecanizate, o brigadd de infanterie si o brigadd de artilerie. Statul
Major al Fortelor Navale are in subordine nemijlocitd unitati si formatiuni
de asigurare de lupta si logistice, precum si unitdti proprii de invatamant.

Principalele tipuri de tehnicd din nzestrarea Marinei Militare, la
nivelul anului 1999:

- nave purtdtoare de rachete nava-nava;

- o nava purtatoare de rachete nava-nava si torpile;

- vedete purtdtoare de torpile;

- nave purtdtoare de mine;

- nave dragoare;

- nave antisubmarin;

- un submarin;

- monitoare fluviale;

- vedete blindate fluviale;

- vedete dragoare fluviale;

- nave pentru scafandri de mare adancime;

- vedete pentru scafandri de lupta;

- nave logistice;

- tancuri;

- transportoare blindate;

- piese de artilerie calibru 100 mm $i mai mare.
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24. Elemente de caracterizare a FORTEI DE REACTIE
RAPIDA (F.R.R).

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a stabilit prin hotdrare ca,
incepand cu 1 martie 1997, sa inceapa constituirea, etapizatd, in cadrul
Armatei Romaéniei, a Fortei de Reactie Rapida. Acest modul operativ,
impreund cu Fortele de Angajare Zonala Imediata, constituie Fortele de
Reactie in Situatii de Criza.

Primele mari unitdti din cadrul F.R.R, supuse organizarii pentru
aducere la capacitate operationald, sunt reprezentate de o brigada
mecanizata, o escadrila de aviatie, doud fregate, un batalion de infanterie
marind i unul de transmisiuni.

Acestora i se adaugd un batalion de geniu care a fost trimis sa
activeze, deja, in cadrul fortelor de mentinere a pdacii in Bosnia-
Hertegovina; se desfasoara activitati privind operationalizarea altor mari
unitdti (3 brigdzi mecanizate si cate una de tancuri, vandtori de munte si
parasutisti/acromobil) prin cresterea gradului de asigurare cu efective,
tehnica de lupta si fonduri.

Conducerea F.R.R. se exercitd de cdtre Statul Major General, prin
“Centrul Operational pentru Situatii de Criza” (COSIC) si structurile
adecvate create la statele majore ale categoriilor de forte ale armatei.

Importanta, cu totul speciald, a F.R.R. este conferita de faptul ca
ansamblul ei constituie nucleul viitoarei ,,structuri de forta” a tarii. Reforma
militard urmeaza a se dezvolta prin difuziunea catre ansamblul armatei a
experientel (structuri, instructie, personal, interoperabilitate cu NATO etc.)
dobandite 1n cadrul F.R.R.

2.5. Infrastructura strategica si cea militara specifica.
Infrastructura eventualului efort de aparare nationald rezultda din
ansamblul lucrarilor si amenajarilor teritoriului care pot fi folosite Tn scopul
apdararii nationale. Ea se realizeaza din timp de pace, prin pregatirea
teritoriului pentru aparare, ce reprezinta totalitatea masurilor luate pentru
realizarea unor lucrdari importante de amenajare a teritoriului, care sa
satisfaca nevoile operative ale fortelor de aparare si, In principal, cuprinde:
- construirea §i amenajarea addposturilor pentru protectia
populatiei;
- amenajdri portuare, de aeroporturi si aerodromurti;
- dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de depozitare;
- realizarea si modernizarea cailor de transport feroviare si
rutiere;
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- modernizarea comunicatiilor si tehnologiilor de transmitere a
informatiilor.

Responsabilitatea privind realizarea, exploatarea si intretinerea
obiectivelor care pot fi folosite Tn scopul apararii nationale revine
ministerelor si autoritatilor administratiei publice. Fondurile necesare se
aloca de la bugetul de stat. Autoritatile administratiei publice centrale si
locale solicita, anual, aceste fonduri Ministerului Finantelor, cu avizul
Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale.

In administrarea Ministerului Apardrii Nationale sunt peste 1300
incinte, cu o suprafatd construitd de peste 50.000 pavilioane cu diferite
destinatii, piste de aviatie, drumuri, platforme etc.

Spatiile construite pot asigura cazarea unui numar de circa 3 ori mai
mare decat nevoile reale ale unitatilor, hranirea a circa 220.000 militari 1n
termen si a peste 40.000 militari de profesie, precum si depozitarea tehnicii
si materialelor din dotare, Tn conditii corespunzatoare.

In acest context, sunt previzute a se realiza elementele de
infrastructura necesare operationalizarii statiilor de radiolocatie FPS-117 si a
Centrului Operational de Suveranitate Aeriana (ASOC). Acestea vor
contribui la integrarea Romaniei in sistemul euro-atlantic de management al
spatiului aerian.

Dezvoltarea infrastructurii necesare componentei fixe a sistemului de
transmisiuni al armatei — STAR, RTP (reteaua de transmisiuni permanenta),
prin construirea $i montarea in perioada 1999-2010, de piloni in centrele de
transmisiuni i amenajarea spatiilor necesare instaldrii echipamentelor
terminale, de comandd si control, sunt actiuni similare ca importantd si
intensitate.

Urmeaza a se realiza, de asemenea, racordurile si liniile de
telecomunicatii necesare functionarii la capacitate a celor doud sisteme: cel
de management al spatiului aerian §i cel de comunicatii.
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Continua eforturile de operationalizare a marilor unitati i unitdti din
cadrul Fortei de Reactie Rapida, precum si a celor nominalizate pentru
misiuni Tn cadrul Parteneriatului pentru Pace. O parte importantd a
fondurilor alocate dezvoltarii si intretinerii infrastructurii este utilizata
pentru reabilitarea spatiilor de cazare si hranire, a utilitatilor tehnice si a
spatiilor administrative si de depozitare a marilor unitati §i unitatilor
nominalizate in Forta de Reactie Rapida, precum si pentru modernizarea si
intretinerea pistelor de decolare — aterizare ale unor aerodromuri din cadrul
bazelor Aviatiei Militare.

2.6. Conceptii privind modernizarea Armatei Romaniei.
Apdrarea Nationald este rezultatul unei interactiuni complexe dintre
componentele determinante ale politicii, resurselor financiare si capacitatii
militare (fig.2.4).
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Fig.2.5. Conceptia modulara de modernizare a Armatei Romaniei
pana 1n anul 2010
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La nivel strategic, combaterea riscurilor majore la adresa securitatii
nationale au vizat, in primul rand, intarirea capacitatii de aparare a tarii $i
integrarea Romdadniei in NATO.

Structurile specializate ale armatei, In colaborare cu alte organisme,
asigura cercetarea permanentd a fenomenelor care constituie riscuri la
adresa securitatii nationale. Existenta unor mari unitati si unitdti gata de
luptd permanent, pentru a actiona in situatii de criza, Tn masura sa intervina,
in orice moment si sd anihileze, chiar din faza incipienta, actiunile care pun
in pericol securitatea nationald si a oferi posibilitatea ca, in timp operativ,
armata sd poatd actiona, cu fortele principale si cele care se infiinteaza la
mobilizare, in sprijinul marilor unitati si unitatilor destinate sd actioneze 1n
situatii de criza pentru infrangerea fortelor agresoare, sunt conditii esentiale
ale proiectdrii noilor structuri organizatorice.

Prevenirea §i combaterea, din punct de vedere militar, a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale presupun asigurarea cadrului
legislativ adecvat si, deopotriva, o conceptie clard in domeniu. Asigurarea
capacitdtii operationale a Armatei pentru prevenirea si descurajarea oricdrei
agresiuni sau pentru infrangerea militara a fortelor agresoare, iar in calitate
de membru cu drepturi depline al NATO si al UE, pentru participarea la
misiuni de apdrare colectivd, presupune modernizarea structurii
organizatorice, asigurarea conditiilor optime pentru desfasurarea pregatirii
pentru lupta, modernizarea inzestrarii, optimizarea sistemului de trecere de
la starea de pace la cea de razboi si perfectionarea conducerii.

Perfectionarea conducerii se poate realiza prin modernizarea
structurilor organizatorice, optimizarea numarului de esaloane intermediare,
realizarea structurilor modulare la toate esaloanele de comanda, precum si a
sistemului CI (C*T).

In vederea proiectirii unei noi capacititi militare si a unei structuri
adecvate, in conformitate cu cerintele Strategiei de Securitate Nationald, a
fost elaborata Conceptia de restructurare si modernizare a Fortelor Armate
ale Romaniei (FARO 2005/2010) si Planul cadru de actiune pentru
implementarea acestuia, incepand cu anul 2000.

Aceste documente au avut la baza eficientizarea procesului de luare
a deciziilor pntru crearea unei structuri de forte performante si cat mai putin
costisitoare, conform optiunilor politice, constrangerilor financiare si
cerintelor operationale.

Conform precizdrilor continute in Carta Alba a Guvernului: Armata
Romaniei — 2010, pentru realizarea Planului cadru de actiune s-a pornit de la
analiza si definirea cerintelor de apdrare prin:

- precizarea ipotezelor de planificare;
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- identificarea misiunilor;

- repartizarea efectivelor pe misiuni;

- determinarea riscurilor si a starilor de pregétire ,,gata de lupta”;

- precizarea optiunilor pentru structurile de forte.

Planul cadru de actiune cuprinde doud componente majore:

- restructurarea fortelor;
- modernizarea inzestrarii fortelor.

Exista trei optiuni posibile de actiune:

e restructurare si modernizare in acelasi timp;
e restructurare i apoi modernizare;
e modernizare §i apoi restructurare.
Implicatiile majore care s-au avut in vedere la alegerea uneia din
cele trei optiuni mentionate sunt urmatoarele:
e Restructurarea si modernizarea inzestrarii in acelasi timp:
- actiunea este costisitoare;
- structura de forte ce se poate realiza este redusa si nu
indeplineste cerintele apararii nationale;
e Restructurarea si modernizarea Tnzestrarii:
- cea mai putin costisitoare optiune pe termen lung;
- ofera echilibrul optim pentru o structura de forte
moderna, care poate fi sustinuta financiar.
e Modernizarea, inzestrarea cu echipamente noi §i restructurarea:
- cea mai costisitoare optiune;
- sustinerea programului de Tnzestrare impune renuntarea
la operationalizarea structurilor.

In conditiile constrangerilor bugetare, s-a optat pentru cea de-a doua
alternativa. Potrivit ciclului de planificare multianuald, procesul de
restructurare s-a prevazut a se derula in doua faze.

Prima faza (2000-2003), a vizat restructurarea §i operationalizarea
structurii de forte la nivelul cerintelor minime, impuse de necesitatea
asigurarii unei capacitati defensive credibile si a nivelului de
interoperabilitate planificat §i asumat de Roméania prin Procesul de
Planificare si Analiza al Parteneriatului (PARP).

Faza a doua (2004-2007) presupune modernizarea inzestrarii fortelor
armate, continuarea realizarii capacitatii operationale a structurii realizate, la
nivelul planificat, precum si finalizarea unor programe majore de inzestrare.

Daca pe timpul deruldrii programului de restructurare se modifica
profilul de buget, interesele politice sau amenintdrile la adresa securitatii
nationale, exista posibilitatea efectuarii de ajustari sau modificari ale
structurii de forte (inclusiv nivelul de pregatire a acestora).
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Planul cadru de actiune a fost elaborat in conditiile definirii unui
model evolutiv predictibil al mediului de securitate. Se apreciaza cd, in
prezent si in viitorul previzibil, nu sunt identificabile amenintari majore la
adresa Romaniei, ceea ce face posibild amorsarea formarii noii structuri de
forte 1n conditiile unor deficite in alocatiile bugetare pentru aparare.

Modalitatea de asigurare a securitatii militare, potrivit Cartei Albe a
Guvernului, in contextul actualizat, se prezinta astfel:

Obiectivele restructurarii si orizontul de timp:

a) Obiectivele pe termen scurt (1999-2000):

e crearea cadrului organizatoric pentru restructurarea armatei pe
termen mediu, pana in anul 2005 si pe termen lung, pand in
2010;

e operationalizarea conducerii la nivel strategic si tactic;

e crearea unor componente ale armatei pentru riposta rapida si
imediata;

e realizarea structurilor cheie ale fortelor de supraveghere si
avertizare timpurie, ale fortelor de actiune in situatii de criza si
fortelor principale;

¢ modernizarea cadrului organizatoric pentru constituirea si
pregétirea fortelor de rezerva;

® mentinerea capacitdtii de actiune in cadrul unor operatii in
sprijinul pacii, cu forte de pana la 500 de militari;

¢ realizarea obiectivelor de interoperabilitate;

e operationalizarea batalionului mixt romano-ungar;

e continuarea derularii unora dintre programele de inzestrare aflate
in executie.

b) Obiectivele pe termen mediu (2001-2005):

e operationalizarea si consolidarea structurilor realizate, potrivit
noii conceptii;

e realizarea obiectivelor de interoperabilitate si a obiectivelor de
parteneriat, asumate pentru fortele desemnate;

e finalizarea procesului de integrare politicd si militard la
standardul minimal;

e definitivarea completa a structurii functionale si operationale a
fortelor, in structura operationald intrand fortele operationale si
cele teritoriale, iar In cea actionala fortele de supraveghere si
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avertizare timpurie, fortele de actiune in situatii de criza, fortele
principale si fortele de rezerva;

e realizarea, la nivelul angajamentelor asumate in cadrul NATO, a
capacitdtii de reactie (brigazi luptatoare cu sprijinul de lupta si
logistic aferent, escadrile de lupta, o escadrild de transport, nave
de luptd tip fregate multi-rol) si a capacitatii de proiectare a
fortelor (5.000 militari desfasurati simultan);

e finalizarea proiectului general de management modern al
resurselor de personal;

e finalizarea sistemului informational, configurat conform noii
structuri;

e realizarea principalelor elemente ale sistemului de instruire prin
simulare;
incadrarea completa cu personal a comandamentelor integrate;
finalizarea proiectelor regionale de cooperare militard
(SEEBRIG, CENCOOP, Romania-Ungaria-Slovenia, Romania-
Ucraina-Moldova);

¢ finalizarea unora dintre programele de inzestrare $i modernizare
aflate in executie;

e reabilitarea principalelor elemente de infrastructurda (instructie,
cazare, hranire, echipare, asigurare medicald, depozitare,
aeroporturi si porturi).

In acelasi context sunt revazute, adaptate si orientate distinct
misiunile, rolul §i structura fortelor armate.

a. Misiunile de baza ale armatei pentru starea de pace au in vedere,
in principal, pregdtirea pentru respingerea unei agresiuni executate prin
surprindere, adaptarea organizatorica in vederea integrarii in structurile de
securitate europene §i euro-atlantice, participarea la operatiuni militare
multinationale, altele decat rdzboiul, precum s$i cooperarea militard
internationala.

b. Pentru situatii de criza, misiunile armatei sunt cele stabilite prin
legi de catre autoritdtile constitutionale si prevdzute in ipotezele privind
prevenirea crizelor. In astfel de imprejurari, fortele militare pot participa,
conform reglementdrilor legale, in cooperare cu alte institutii ale statului de
drept, la prevenirea declansarii unor actiuni destabilizatoare, neutralizarea
elementelor terorist-diversioniste i a altor formatiuni ilegal Tnarmate,
zadarnicirea incercarilor de blocare a unor cai de comunicatii spre anumite
obiective, stoparea traficului cu armament §i munitii, deblocarea unor
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obiective politico-administrative sau economico-sociale, controlate ilegal de
forte ostile, realizarea sigurantei strategice la frontiera si la obiective de
importanta vitala.

c¢. Misiunile armatei la razboi se stabilesc printr-o evaluare realistd a
caracteristicilor campului de luptd si ale razboiului modern si in
conformitate cu situatia prevazuta pentru incheierea operatiilor de catre
autoritatile constitutionale cu responsabilitati de conducere in domeniul
securitatii nationale.

Armata trebuie sa fie in masurd sa blocheze si sd respingd gruparile
de forte ale agresorului, patrunse sau care actioneaza in spatiul romanesc. Se
pot desfasura actiuni in toate cele trei medii (terestru, maritim $i aerian) $i se
vor lovi cu prioritate obiectivele vitale ale agresorului din spatiul de interes
strategic al Romaniei.

La baza procesului de structurare si modernizare a armatei stau,
conform strategiei in domeniu, urmatoarele principii:

e concordanta intre structura fortelor si gama de misiuni pe
care acestea trebuie sa le Tndeplineasca;

e respectarea conditiilor acceptate de Romania prin
tratatele privind limitarea armamentelor si fortelor
conventionale;

e asigurarea conditiilor necesare pentru diferite esaloane de
a desfasura actiuni, independent sau in compunerea
fortelor multinationale, pe teritoriul national sau in afara
acestuia;

e realizarea unor structuri luptatoare, de asigurare de lupta
si logistice, de tip modular, flexibile si manevriere, cu
capacitate mare de reactie;

¢ interoperabilitatea cu structurile similare din armatele
tarilor membre NATO si UE;

® asigurarea starii de operativitate a unitatilor existente la
pace si a resurselor necesare in starea de razboi.

Din punct de vedere operational, caracteristica principala a
structurdrii armatei consta 1n diferentierea acesteia, corespunzator capacitatii
de luptd a unitatilor si marilor unitati existente la pace. Aceasta diferentiere
asigurd esalonarea realizarii starii de operativitate pentru fortele destinate
actiunii 1n situatii de crizd si de razboi, precum si dotarea lor treptatd cu
sisteme de armament performante.
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Armata Romaniei urmeaza a fi structurata, in continuare pe cele trei
categorii de forte: 1) Fortele Terestre; 2) Fortele Aeriene; 3) Fortele Navale,
fiecare din ele cu organizare, dotare si misiuni specifice, dar actionind
unitar, conform principiilor stabilite in Strategia Militard a Romaniei.

Din punct de vedere al diferentierii pe criteriul operational, Armata
Romaniei se prezinta astfel:

1. Fortele de supraveghere si avertizare timpurie;
2. Fortele de actiune in situatii de crizd;

3. Fortele principale;

4. Fortele de rezerva.

1. Fortele de supraveghere si avertizare timpurie se constituie din
structuri specializate, unitati §i subunitdti de cercetare ale categoriilor de
forte armate, precum si din unitati luptatoare, de valoare mica, flexibile si
mobile, destinate identificarii indiciilor de declansare a conflictelor si
crizelor militare 1n spatiul de interes strategic. Fortele de supraveghere si
avertizare timpurie sunt sub comanda Statului Major General si a
categoriilor de forte armate. Aceste forte functioneazd, in general, in
serviciu de luptd permanent.

2. Fortele de actiune in situatii de criza asigurd executarea primei
riposte in caz de conflict armat §i participd la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Militare a Romaniei, stabilite pentru starea de pace. Ele urmeaza a
fi dislocate astfel Incat sa asigure capacitdti operationale in toate zonele de
operatii. Orientate catre sarcina prioritard de aparare a Romaniei, fortele de
actiune 1n situatii de criza sunt compuse din elemente ale Fortelor Terestre,
Fortelor Aeriene si Fortelor Navale si vor fi formate, in principal, din
militari de profesie. Are in compunere structuri de nivel brigadd, pentru a
asigura intregul spectru al capacitatii de lupta. Dezvoltarea fortei de actiune
in situatii de crizd, Tn mod echilibrat §i treptat, este conceputa astfel incat
cheltuielile pe termen lung sa fie optime.

Din cadrul fortelor de actiune in situatii de criza fac parte:

a) Fortele de angajare zonald imediata;

b) Forta de Reactie Rapida;

¢) Comandamentele, marile unitdti si unitatile nominalizate.

a) Fortele de angajare zonald imediatd sunt constituite din unitati si
subunitdti apartinind tuturor categoriilor de forte armate, dispuse in zona de
frontiera, pe directiile principale de interzis si in interiorul teritoriului, si
destinate prevenirii declansarii unor actiuni destabilizatoare, blocarii,
neutralizarii i nimicirii elementelor care desfasoara actiuni ostile la adresa
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securitdtii nationale, blocarii cdilor de comunicatie spre obiectivele de
importantd strategicd. Deopotriva, actiunea lor este destinatd asigurarii
conditiilor pentru desfasurarea si interventia Fortei de Reactie Rapida.

b) Forta de Reactie Rapida va fi destinata, in principal, pentru a
asigura prima ripostd in situatii de crizd sau conflict si participarea sa la
indeplinirea obiectivelor militare strategice ale apararii armate a tarii pe
timp de rizboi. In raport cu deciziile organelor constitutionale abilitate,
parte din unitdtile Fortei de Reactie Rapidd vor putea fi intrebuintate in
cadrul structurilor multinationale, la prevenirea conflictelor, managementul
crizelor, precum i la alte misiuni internationle de mentinere/impunere a
pacii.

Forta de Reactie Rapida se constituie, se pregateste si trebuie sa fie
in mdsura sa actioneze integrat.

¢) Comandamentele, marile unitati i unitditile nominalizate apartin
tuturor categoriilor de forte armate si sunt organizate, dotate i pregatite
pentru a participa la indeplinirea unor misiuni in cadrul fortelor
multinationale, sub egida organizatiilor internationale (O.N.U., O.S.C.E.).

3. Fortele principale sunt alcdtuite din marile unitati si unitatile
existente la pace, Incadrate cu efective reduse. Ele vor deveni operationale
numai dupa completarea lor cu resurse umane $i materiale i numai dupad o
perioada de pregatire intensiva pentru lupta, stabilite in planurile de ridicare
a capacitatii de lupta si in planurile de mobilizare.

Fortele principale vor fi constituite din elemente ale Fortelor
Terestre, Fortelor Aeriene si Fortelor Navale. Desi personalul de baza va fi
constituit din militari de profesie, permanenti, deocamdata va exista un
procent semnificativ de militari in termen. Formatiunile alcatuite din toate
categoriile de forte armate vor avea o zona de responsabilitate, in masura sa
asigure spectrul larg al capacitatii de lupta.

4. Fortele de rezerva sunt constituite din comandamente §i unitati
care, la mobilizare, infiinteaza mari unitati si unitatile luptatoare, de
asigurare de lupta si logistice. In timp de pace, in compunerea fortelor de
rezerva se gasesc:

- Comandamente;

- Centre de instructie si mobilizare;

- Centre de mobilizare;

Fortele de rezerva completeaza fortele de supraveghere si avertizare
timpurie, de actiune in situatii de criza si pe cele principale, fiind stabilite
pe baze regionale.
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Fortele terestre reprezintd componenta principala a fortelor armate.
Vor totaliza un efectiv de aproximativ 62.000 militari si 10.000 civili,
principalele echipamente din dotare fiind 480 de tancuri, 720 piese de
artilerie, 940 blindate, structurate astfel:

* In Fortele active:
- 8 Brigazi de lupta;
- 4 Brigazi de sprijin de lupta;
- 2 Brigazi logistice.

* Tn Fortele teritoriale (rezerva):
- 11 Brigazi de lupta;
- 5 Brigazi de sprijin de luptad;
- 2 Brigazi logistice.

Fortele aeriene reprezintd o structura predominant activd. Se

constituie cu un efectiv de aproximativ 20.000 militari si 4.200 civili, avand
in dotare 84 avione de lupta si 48 elicoptere de atac, structurate astfel:

* In Fortele active:

- 5 Baze aeriene;

- 2 Brigdzi de Aparare Antiaeriana;

- 11 Escadrile de aviatie si elicoptere.
* Tn Fortele teritoriale (rezerva):

- 2 Baze aeriene;

- 2-3 Aerodromuri.

Fortele maritime insumeaza un efectiv de aproximativ 10.000
militari s1 2.000 civili, principalele echipamente din dotare fiind 6 nave de
lupta, 24 nave de patrulare, 12 nave minare-deminare, 23 nave de sprijin,
structurate astfel:

* In Fortele active:
- 2 Brigdzi maritime;
- 1 Brigada fluviala.
* In Fortele teritoriale:
- 1 Brigada infanterie marina.

Directiile principale de actiune, pentru atingerea succesiva a tuturor
obiectivelor reformei, sunt'’: revizuirea fundamentala a structurii de forta,

7 Gabriel OPREA, Radu TIMOFTE, Constantin ONISOR, Romdnia — integrare si
securitate, Editura Balcanii si Europa, Bucuresti, 2005, pag.229.
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cerutd de noile caracteristici ale mediului de securitate §i de pozitia de
membru NATO si candidat UE; redimensionarea, pana la optimul necesar i
modern, a structurilor centrale ale MApN, pentru fluidizarea si facilitarea
procesului info-decizional, prin folosirea eficienta a consiliilor §i grupurilor
de lucru existente; asigurarea sustinerii financiare echilibrate, prin bugetul
de stat si venituri realizate din surse extrabugetare; realizarea unor structuri
optime de actiune $i redirectionarea resurselor astfel obtinute catre instruire
s1 modernizare; evaluarea, dupd cresteri economice riguroase, a proiectelor
majore de achizitii §i modernizare a tehnicii militare, in strinsa legaturad cu
angajarea si a altor proiecte majore; realizarea unei ponderi a costurilor si a
valorilor de asigurare si mentenanta similare cu cele existente Tn NATO.

Acestea presupun un management optim si eficient al resurselor
pentru apdrare (de natura umana, materiald, financiard, spirituald), puse la
dispozitia armatei pe termen mediu si lung, Intr-o conceptie integratoare, pe
baza de programe pentru indeplinirea functiilor §i misiunilor ce-i revin, in
conformitate cu planificarea apararii si cuprinde: managementul achizitiilor,
managementul resurselor financiare, managementul resurselor umane si
invatamantul militar, informatiile pentru aparare, infrastructura, logistica,
asigurarea si protectia, precum si relatiile cu autoritatile administratiei, cu
opinia publicd si mass-media.

Asigurarea Armatei cu resursele necesare este eficientd numai ca
rezultanta a interconexiunii a trei sisteme: cel de planificare, programare,
bugetare si evaluare (prioritdti, esalonare, alocare de resurse etc), cel de
emitere a cerintelor (evaluare) si cel de management al achizitiilor
(Inzestrare).

Modernizarea inzestrarii Armatei trebuie sd se bazeze pe
urmatoarele principii de bazad: corelarea optima a armamentelor i
sistemelor moderne de arme cu cerintele operationale ale structurilor
(modularitate, mobilitate, flexibilitate, interoperabilitate) si misiunilor;
interoperabilitatea armatei cu NATO; optimizarea raportului Intre
achizitiile noi §i echipamentele din generatii anterioare; asigurarea unor
necesitdti de dotare din resurse proprii (industria nationalda de aparare);
cercetarea stiintifica militara pentru consultantd si expertizd tehnica si
tehnologica.

Cercetarea si dezvoltarea tehnica si tehnologica (civila si militard)
se poate dezvolta atat prin participarea la realizarea programelor majore de
inzestrare cu eforturi proprii, cat i prin cooperarea cu parteneri strategici
interni si externi.
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Cercetarea stiinfifica militara trebuie sa se bazeze pe:
perfectionarea tehnica si tehnologica, realizarea independentei (relative) a
MADpN 1n domeniul competitiilor pentru dezvoltarea tehnicii militare,
promovarea cofinantarii in relatiile cu producatorii interni si externi.

Managementul resurselor financiare a realizat, in ultimii ani, un
raport satisfacdtor intre cheltuielile restructurarii (si rambursarii creditelor)
si alocarea resurselor pentru pregatirea de luptd si mentenanta tehnicii
militare. Pentru perioada de pand in 2007 s-a prevazut o alocare bugetard

minima, de 2,38% din PIB, conform tabelului 2.1.%*

Tabelul 2.1.
Anul 2005 2006 2007
PIB (milioane USD) 61.110,3 | 64.895,0 | 69.015,1
Buget aparare (milioane USD) 1.454,4 1.544,5 1.642,6
Buget aparare (% din PIB) 2,38 2,38 2,38
% Sursa: Gabriel Oprea, Radu Timofte, Constantin Onisor, Romdnia — integrare si

securitate, Editura Balcanii si Europa, Bucuresti, 2005, pag.240.

Obligatiile Romaniei (ca membru NATO) de contributie la Bugetul
comun al Aliantei (cu cele trei domenii: civil, militar si infrastructurd) sunt

prezentate n tabelul 2.2.%

Tabelul 2.2.
Anul 2005 2006 2007
PIB (milioane USD) 61.110,3 64.895,0 | 69.015,1
Participare buget comun (mii 8.940,1 10.370,2 | 12.470,3
EURO)
Buget planificat (% din PIB) 1,3233 1,3233 1,3233

% Sursa: idem.

Dupa dobandirea statutului de membru NATO, Romania a preluat
integral obligatia finantarii activitatilor prevazute in cadrul Programului
individual de Parteneriat (cca. 700.000 USD anual).

In contextul continudrii procesului de reforma al Armatei Romaniei,
se Inscrie si modernizarea sistemului logistic militar integrat, flexibil si
functional, apt sd raspundd nevoilor de asigurare a unitatilor luptitoare cu
toate categoriile de tehnicd si materiale (la timpul si 1n locul hotarat, cat mai
simplu si cu cheltuieli minime), precum si cerintelor de realizare a
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interoperabilitatii cu sistemele logistice ale armatelor moderne, din tdrile
membre NATO sau partenere.

Modernizarea structurilor logistice de la toate esaloanele se va
realiza avandu-se in vedere urmatoarele obiective:

- necesitatea realizarii unui sistem unitar ITn armatd, care sa
cuprinda toate elementele de logistica 1n aceeasi structura;

- asigurarea corespondentei structurilor modulare la toate
esaloanele si a unui sistem informational unitar, operativ si functional;

- eliminarea paralelismelor §i 1Intrepatrunderii sarcinilor 1n
domeniul logistic intre categoriile de forte armate, comandamente si directii
centrale;

- extinderea sistemului de hranire a efectivelor prin societati
comerciale de alimentatie publica;

- renuntarea la principiul preventiv al planificdrii executiei
reparatiilor la tehnica din dotare, in favoarea aplicdrii sistemului de
mentenantd dupa necesitate, pe baza diagnosticarii;

- folosirea pe scard largd a reconditiondrilor si reparatiilor de
ansambluri si subansambluri recuperate din dezafectari si casari de tehnica,
precum si fabricarea in bazele centrale a reperelor deficitare;

- finalizarea implementarii sistemului informatic de logistica
compatibil cu cel NATO;

- asigurarea unei conduceri suple si eficiente a tuturor activitatilor
din domeniul logistic.

Prin indeplinirea acestor obiective se creeazd premisele realizarii
unui sistem logistic unitar, integrat in armata, care va include si celelalte
componente ce in prezent au o altd subordonare la nivel central
(transmisiuni, informatii, medical s.a.).

Obiectivul principal al modernizarii inzestrarii 1l reprezinta
dezvoltarea armonioasa, dinamica si eficienta a sistemului de achizitii, prin
folosorea judicioasa a resurselor, promovarea tehnologiilor moderne si
mentinerea unui echilibru corespunzdtor intre achizitiile din productia
internd si cele din import.

In acest sens, Consiliul Suprem de Aparare a Tirii a aprobat, in anul
1997, un program de inzestrare pe termen mediu (1997-2000) care a cuprins
obiective de imbundtdtire a Tnzestrarii armatei si realizarea interoperabilitatii
cu structurile NATO, cu prioritate a unitatilor si marilor unitati din cadrul
fortelor de supraveghere si avertizare timpurie si a fortelor de reactie in
situatii de criza.

La elaborarea programului s-au avut in vedere:
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- realizarea obiectivelor de interoperabilitate convenite cu NATO,
in cadrul Parteneriatului pentru Pace pentru perioada 1997-1999;

- necesitdtile de inzestrare a Fortei de Reactie Rapida;

- folosirea eficientd a capacitatilor industriale destinate productiei
de aparare, prin realizarea in tard, In conceptie proprie sau In cooperare cu
parteneri externi si transfer de tehnologie, a unor tipuri de tehnica
performantd si modernizarea celor existente in dotare.

Masurile si actiunile initiate Tn baza acestui program aveau ca scop:

- cresterea capacitatii de cercetare, supraveghere si avertizare a
spatiului aerian national, prin modernizarea sistemelor de cercetare existente
si achizitionarea de noi sisteme, compatibile cu standardele NATO.
Realizarea unui sistem integrat de control al traficului aerian, precum si
dezvoltarea de sisteme de identificare amic-inamic In cod national,
compatibile cu sistemele NATO;

- cresterea mobilitdtii, manevrabilitatii, fiabilitatii, puterii de foc si
capacitatii de luptd a marilor unitati i unitatilor, prin diminuara deficitelor
si Tnlocuirea armamentului si tehnicii de luptd cu uzura fizicad si morald
avansata, cu armamente performante si modernizarea celor care pot fi aduse
la nivele de compatibilitate cu cele din tarile membre NATO;

- cresterea capacitatii de reactie si a eficacitatii in lupta a Fortelor
Aeriene, prin modernizari de avioane si elicoptere si dotarea bazelor de
aviatie cu aparaturd de verificare si control a aeronavelor la sol si meteo;

- continuarea programelor de modernizare a navelor maritime si
fluviale, pentru cresterea performantelor de lupta si conducere si a le face
compatibile cu tehnica din tarile membre NATO;

- indeplinirea obiectivelor din ciclul II PARP (1997-1999) pe linie
de comanda si control, prin Tnlocuirea aparaturii de transmisiuni analogice
cu cea de tip numeric cu salt de frecventa si asigurarea necesarului, la pace,
de mijloace de calcul si tehnica de transmisiuni;

- completarea unor deficite la mijloacele de protectie individuala si
colectivd, precum si la stocurile de munitii si carburanti-lubrifianti.

Fortele Terestre beneficiaza de programe care vizeaza imbunatatirea
manevrabilitatii si fiabilitdtii blindatelor existente prin modernizarea
tancurilor si vehiculelor blindate de lupta si a celorlalte mijloace de
transport din dotare, inlocuind tipurile cu uzura fizica si morald avansata;
cresterea puterii de foc si a preciziei de lovire, prin modernizarea gurilor de
foc existente si dezvoltarea altora noi, cu performante compatibile cu
standardele NATO; imbunatatirea structurii unitdtii de foc prin introducerea
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munitiei tip “CARGO” si “SAGEATA”, dotarea cu sisteme computerizate
de conducere a tragerii §i cu aparaturd de vedere pe timp de noapte.

Totodata, se au in vedere si asigurarea unui nivel de protctie NBC
(nuclear, biologic, chimic) corespunzator, precum §i a protectiei balistice
individuale, dezvoltarea si modernizarea echipamentelor genistice conform
standardelor NATO, precum i asigurarea sistemelor de potabilizare,
depozitare si distribuire a apei.

In domeniul razboiului electronic, comunicatiilor §i informaticii se
va continua procesul de dotare a unitatilor si marilor unitati cu echipamente
moderne.

Potrivit ,,Conceptiei privind restructurarea si modernizarea
Fortelor Armatei Romdniei FARO 2005-2010”, pand in anul 2004, in
paralel cu restructurarea fortelor, s-a pus accent pe continuarea deruldrii
programelor majore de Tnzestrare, respectiv:

1.  Modernizarea tancului mijlociu TR-85M;

2. Modernizarea masinii de lupta a infanteriei MLI-84;

3. Realizarea transportorului amfibiu blindat 8x8, ZIMBRU si
trecerea la un transportor multifunctional 6x6;

4.  Modernizarea aruncatorului de proiectile reactive cal.122mm
(LAROM);

5. Revitalizarea sistemului antiaerian cal.2x35mm, autopropulsat,
GEPARD;

6. Modernizarea munitiilor de artilerie;

7.  Realizarea sistemului de comanda, control, comunicatii,
calculatoare si informatii — C*I pentru esalon brigadi (corp de
armata);

8.  Realizarea sistemului integrat de supraveghere, avertizare
timpurie, protectia fortelor si contramasuri electronice in
spatiul de interes strategic — AZUR;

9. Realizarea sistemului de transmisiuni strategice al armatei

(STAR), precum si a retelei de transmisiuni permanente STAR-
RTP.

Se va avea 1n vedere, de asemenea, continuarea realizarii tancului
mijlociu romanesc TR-2000, autotractorului 8x8 pentru tractat trailere,
autovehiculului multifunctional 4x4, sistemului informatic unitar pentru
managementul resurselor umane §i sistemului de comanda, coordonare §i
informare pentru protectia civila.
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Fortele Aeriene vor beneficia de programe care vizeazd cresterea
capacitatii de reactie §i a eficacitatii de lovire, cresterea capacitdtii de
transport a trupelor si tehnicii, imbundtdtirea sistemului de control al
traficului aerian si modernizarea sistemului de aparare antiaeriana.

e Pentru Tmbundtatirea cercetarii spatiului aerian §i cresterea
securitatii zborului se va finaliza Sistemul integrat pentru
controlul spatiului aerian. In cadrul Centrului Operational de
Suveranitate Aeriand — ASOC, se deruleazd actiuni de
modernizare a sistemelor de cercetare, precum §i de echipare a
aeronavelor si aparaturii de cercetare de la sol cu sisteme de
recunoastere amic-inamic in cod national, interoperabile cu
sistemele NATO.

® Modernizarea aeronavelor existente in dotare se va realiza prin
echiparea cu sisteme performante de navigatie si observare ziua si
noaptea, precum §i prin cresterea preciziei de lovire a tintelor
aeriene i terestre.

e Se va dezvolta sistemul de recunoastere in cod national (IFF),
complet compatibil cu cel prevazut in standardele NATO.

e Se vor procura avioane de atac polivalente care vor fi adaptate la
cerintele nationale avandu-se in vedere si interoperabilitatea cu
sistemele similare NATO.

e Se va produce, in cooperare, un elicopter de atac, care va avea
performante ridicate si va fi complet interoperabil cu sistemele
NATO.

¢ Transportul de trupe si materiale va beneficia de dotarea cu
avioane de transport militar complet interoperabile.
realiza prin achizitionarea de complexe noi de rachete antiaeriene
(A.A) cu bataie apropiata, medie si mare §i prin modernizarea
sistemelor de artilerie antiaeriana de calibru mic existente §i prin
realizarea, Tn cooperare, de noi sisteme.

Potrivit ,,Conceptiei privind restructurarea si modernizarea
Fortelor Armatei Romdaniei FARO 2005-2010”, pana in anul 2004, in
paralel cu restructurarea fortelor, s-a pus accent pe continuarea derularii
programelor de inzestrare majore, respectiv:

1. Modernizarea avionului MIG 21 LANCER;
2. Realizarea lansatorului LM 52 M2, multifunctional;
3. Modernizarea elicopterului IAR-330 PUMA cu sistem
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SOCAT;
4.  Asigurarea logistica pentru avionul de transport C-130;
Realizarea sistemului integrat pentru controlul spatiului aerian,
Centrul Operational de Supraveghere Aerian (ASOC);

6. Realizarea sistemului de asistenta tehnica terestrd pentru aviatia

militara;

7.  Realizarea sistemului de identificare prin radiolocatie AMIC-

INAMIC;
8.  Modernizarea sistemului antiaerian 2x30 mm si realizare sistem
antiaerian 2x35 mm;
9. Continuarea programelor de modernizare a rachetelor aer-aer si
antitanc;
10. Diversificarea munitiilor de aviatie si a rachetelor aer-sol.

Se va avea In vedere, de asemenea, continuarea modernizarii
avionului TAR-99 si a realizarii statiilor de radiolocatie de cercetare si
descoperire a tintelor la inaltimi mici, elicopterului de atac si simulatoarelor
pentru instruirea $i antrenarea pilotilor.

e

Fortele Navale isi vor imbunatati capacitatea combativd prin
modernizarea fregatelor din dotare, cu sisteme CI si sisteme de arme cu
precizie ridicatd, precum si achizitii de tehnica performanta, care sa duca la
cresterea manevrabilitdtii §i autonomiei, inclusiv alimentarea pe mare §i
cresterea autoprotectiei navelor. In cadrul restructurdrii se va urmiri
imbunatdtirea sistemului de conducere la toate navele, concomitent cu
scoaterea din inzestrare a navelor cu uzura fizica si morala avansata.

Va continua programul de modernizare a distrugatorului “Marasesti”
cu sistem integrat de comunicatii.

Se va avea in vedere continuarea modernizarii fregatelor,
submarinului  “Delfinul”, navei scoald “Mircea” si realizarii sistemului
integrat de observare, supraveghere si control al traficului de nave la Marea
Neagra.

In vederea realizirii interoperabilititii in domeniul tehnicii militare
cu armatele tarilor membre NATO si UEO, principalele obiective specifice
sunt:

- dezvoltarea, in cooperare, a unui sistem de transmisiuni digital
interoperabil cu cel al NATO;

- asigurarea de statii radio HF, VHF, UHF pentru esaloanele
tactice care pot lucra si cu salt de frecventa;
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- asigurarea sistemelor CI pentru toate categoriile de forte, pentru

desfasurarea de misiuni 1n cadrul national si multinational;

- dezvoltarea de sisteme comune de supraveghere, avertizare,

recunoastere, management si aparare a spatiului aerian;

- sistem de prelucrare automata a datelor logistice, compatibil cu

cel NATO.

sunt:

In concluzie, elementele majore din Programul de Inzestrare

e Pentru FORTELE TERESTRE:

- Modernizare TR-85M;

- Modernizare MLI-84;

- TAB 8x8;

- Lansator LAROM;

- Revitalizare sistem GEPARD;

- Modernizari munitii;

- Sistem ClI;

- Sistem integrat AZUR;

- Retea de transmisiuni permanenta din cadrul STAR.

* Pentru FORTELE AERIENE:
- Modernizare MIG 21;
- Modernizare IAR-330;
- Lansator LM 52 M2;
- Sistem A.A. 2x35 mm;
- Sistem IFF;
- FPS 117;
- Sistem ASOC;
- Sistem SHADOW:;
- Sistem ATTINA;

* Pentru FORTELE NAVALE:
- Distrugator “Mardsesti” (retehnologizare).
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3. TENSIUNI, RISCURI SI AMENINTARI DE SECURITATE

In spatiul european in care este localizati Roménia se inregistreaza
evolutii strategice intensive. Este un spatiu complex si interesant pentru unii
actori mondiali (spatiu de securitate si aparare regionald si zonald, activ ca
»~manifestari belicoase”, sensibil pentru restructurarea NATO si cu atat de
multe valente geoeconomice europene pe termen scurt si mediu).

Evolutiile respective nu puteau sa nu produca, in reletiile intra- si
interstatale, implicatii regionale, zonale, continentale §i nu numai, nu puteau
sd nu genereze, din partea unor centre de putere, planuri, programe si alte
atitudini politice negative, individuale ori colective, pentru a se obtine cat
mai multe foloase in domeniul accesului la infrastructurile zonei si beneficii
in relatiile economice.

Cele mai importante urmari $i repercursiuni se situeaza atat in sfera
persistentei nivelului extrem de scazut al dezvoltarii, datorat accesului
limitat la tehnologiile moderne si la sursele de materii prime, cat si al lipsei
de securitate si apdrare, pe fondul instabilitatii politice si economice,
proliferarii factorilor de risc, amenintdrilor neconventionale §i asimetriei
actionale, degradarii mediului inconjurdator si dezvoltdrii neincrederii,
incordarii, instabilitatii civice si datoritd intensificarii conflictelor etnico-
religioase, ca urmare a proliferdrii nationalismului etnic, aparitiei
LHidilismului” si ,»prozelitismului” inter/intrastatal, expansiunii
fundamentalismului islamic etc.

In ansamblu, avem de-a face cu un nou nivel al confruntdrilor de
interese transatlantice, europene si ale Rusiei, alaturi de cele zonale si
regionale. Toate la un loc nu fac altceva decat sa slabeasca, intr-un fel sau
altul, si sd complice integrarea zonei intr-un cadru general-european sau
euro-atlantic. Ele contribuie, substantial, si la reducerea credibilitatii
planurilor, programelor si strategiilor ce privesc instituirea unui control
riguros si colectiv al zonei.

Situatia actuald apare fie ca rezultat al unor scenarii (in afara
spiritului artei strategice europene), aplicate de catre ,,actori” interesati, ceea
ce faciliteaza posibilitatea scaparii de sub control a unor evenimente
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importante, fie in urma intelegerilor intre state, ca aranjamente de
securitate, dar care nu pot fi acum atat de usor de inteles.

Deocamdata, marii castigatori in zond sunt SUA, apoi NATO si, nu
in cele din urma dar in perspectiva, UE, numai in stransa colaborare cu
OSCE si Rusia.

Ca urmare, in ultimii ani a avut loc un adevarat reviriment al Europei
fata de spatiul ei din partea de sud-est, iar in viitorul apropiat arealul analizat
va fi barometrul stabilitdtii si prosperitatii continentului'®.

Este de evidentiat rolul semnificativ al Romaniei, nu numai ca un
consumator de securitate in zona ci, in primul rand, un exemplu (model) de
stabilitate si, deopotrivd, un furnizor de incredere, buna vecindtate g§i
cooperare regionala.

In perspectiva, Romania, alituri de celelalte state si organizatii
europene, va depune eforturi sustinute pentru a se integra pe deplin in
Pactul de Stabilitate deoarece, cu sigurantd, va aduce valente pozitive pentru
cadrul parcursului pana la integrare, iar pe termen scurt si mediu va aduce,
cu certitudine, si suficiente avantaje economice.

Spatiul Comunitatii Statelor Independente (CSI), zona central-
europeand, aria sud-est europeand si Marea Neagra sunt depozitarele
rezultatelor evolutiilor geostrategice.

Spre deosebire de anii trecuti, acum, prin tot ceea ce se Intampla,
apar tot mai evidente rolul sporit al SUA in Balcani si al Rusiei in arealul
caucazian, pe de o parte, iar pe de altd parte o ,,discretd confruntare amicala”
intre actori diferiti, pentru facilitatile strategice la Marea Neagra.

Unul dintre aspectele de interes ale NATO, referitor la extinderea
arealului zonei de sud-est a Europei, l-a constituit includerea in cadrul
acestuia a Marii Negre, intentie favorizata de riveranitatea, destul de mare,
a Turciei. Interesele s-au manifestat atat prin vizite protocolare in porturile
apartinand Bulgariei, Romaniei, Ucrainei, Georgiei i Rusiei, cat si prin
aplicatii i exercitii multinationale de parteneriat, efectuate destul de
frecvent in acest spatiu in ultima vreme.

Un alt aspect l-au constituit cele doua valuri de extindere a NATO
citre est. In consecintd, Ungaria, din primul val, apoi Roménia si Bulgaria,
dintre tarile invitate la aderare, au fost plasate in dispozitivul strategic al
flancului de sud al Aliantei.

'8 Sorin FRUNZAVERDE, Constantin ONISOR, Europa de sud-est-Dimensiuni principale
de securitate, Editura A’92, lasi, 2004, pag.13.
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O alta determinare este exprimata de extinderea UE. Aceasta are ca
origine si cauzalitate doud categorii de factori.

In plan intern, se au in vedere: securizarea frontierelor orientale ale
continentului fata de noile riscuri, amenintari, pericole, sfidari, agresiuni etc,
in folosul propriu al statelor si al intregii Europe. Operationalizarea unor
strategii economice pe spatiile regionale vor relansa, cu siguranta,
economiile vest-europene si vor conduce, direct, la dezvoltarea si
consolidarea regimurilor democratice in tarile sud-est europene. In ultima
instantd se va Inregistra Intarirea securitdtii europene, prin perfectionarea
securitatii statale, regionale si zonale si evitarea prejudiciilor economice
pentru statele candidate, prin neadmiterea discrimindrilor care ar putea
afecta securitatea lor proprie, pe termen mediu si lung.

In plan extern, expansiunile economice diferite si, uneori,
intercontinentale (SUA, Japonia, China, India, Rusia, tarile arabe etc) si
dezvoltarea economico-sociala spectaculoasd in unele regiuni din
vecinatatea Europei de sud-est, face ca UE sd poata rezista concurentel
mondfiale, numai daca 1si dezvolta proportional structurile pe continent,
daca se extinde rational ca suprafatd, populatie, bogatie si resurse si daca,
astfel, isi perfectioneaza tehnologic activitatile economice.

Numai o Uniune Europeand extinsd $i in sud-estul continentului
poate deveni, intr-adevar, cea mai mare putere economico-financiara a
lumii.

La inceput de mileniu III, Tn aceste zone evolutiile respective
determind legarea Romaniei §i a intereselor sale de securitate, nemijlocit de
unele riscuri §i amenintari. Unele areale sunt purtatoare de tensiuni
potentiale sau deschise. Hotarul virtual intre NATO si Federatia Rusd
exprima unele semnale de contradictie.

Calea prin care se face fata unor astfel de situatii este integrarea
eforturilor pentru atenudri si eliminri de tensiuni, riscuri si amenintari. In
acest fel este recunoscuta in abordare indivizibilitatea securitatii.

Succint, ariile mentionate, contin urmatoarele caracteristici
principale:

1) Spatiul central-european (vestic)

Acesta se contureaza ca un viitor pol de prosperitate regionala:

- partial integrat in structura de securitate euro-atlantica;

- unele state din acest spatiu au inceput negocierile de aderare cu
Uniunea Europeana, altele au fost invitate la procesul de aderare;

- unele state deja au acces in NATO.

2) Spatiul Comunitatii Statelor Independente (Nord, Nord-Est si Est)
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Acestea se afla intr-un proces de clarificare de identitate, influentat
de tendintele centrifuge sau centripete de diverse origini (teritoriale, etnice,
religioase, economice $i sociale). Federatia Rusa, 1n pofida crizei economice
si a sincopelor politice, dispundnd de o diplomatie abild si de vectorul
nuclear, promoveaza o strategie mult mai activa Tn acest spatiu considerat
“vecindtatea apropiata”.

Noua doctrind militard a Federatiei Ruse a fost revizuita si semnata
in 14 ianuarie 2000 si atesta o schimbare radicala in pozitia militara ruseasca
fatd de conflictele armate.

Documentul subliniaza principiile pe baza carora Rusia ar putea
recurge la fortd pentru a-si garanta securitatea $i integritatea. De data
aceasta, accentul cade pe eventuala recurgere la arsenalul nuclear.
Doctrina adoptata in 1997 sublinia ca, Rusia ar putea folosi armele nucleare
doar atunci cand este amenintat statul federal. Actuala doctrina prevede ca
armele nucleare pot fi folosite pentru a respinge agresiunea armata, dacd
toate celelalte mijloace pentru rezolvarea crizei au fost epuizate.

3) Spatiul european din Sud si Sud-Est

Zona raméane principalul furnizor de incertitudini si instabilitate, atat
datoritd crizelor din fosta Federatie Iugoslava, cat si subdezvoltarii
economice a unora din tarile din regiune. In iulie 1999, statele occidentale,
in special Uniunea Europeana, s-au angajat sd sprijine consolidarea
economica si stabilitatea acestui spatiu.

4) Spatiul Marii Negre

Arealul reprezintd, concomitent, o oportunitate si o sursd de risc,
aflandu-se la interferenta a doua axe strategice:

- Marea Neagra-Marea Mediterana, respectiv flancul sudic al NATO,
zond de importantd strategicd pentru Alianta, afectata in principal de riscuri
de securitate transfrontaliere;

- Marea Neagra-Caucaz-Marea Caspica — spatiu de tranzit pentru
resursele energetice ale Asiei Centrale, afectat de instabilitatea interna a
fostelor tari CSI.

In contextul globalizirii, riscurile la adresa statelor sunt
preponderent de factura nemilitard. Ele provin din domeniul politic,
economic, social sau ecologic. Separarea transanta dintre evolutiile mediului
de securitate intern si ale celui international a diminuat relevanta teoretica a
conceptiei de acest gen.

In Carta Albi a Guvernului (capitolul ,,Armata Romaniei 2010”)
Jactorii de risc la adresa Romdniei sunt clasificati dupa cum urmeaza:
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- Existenta Tn plan regional sau subregional a unor tensiuni si
conflicte militare ce se pot extinde, precum si a unor acumulari necontrolate
si destabilizatoare de forte si tehnica de luptd in spatiul de interes strategic al
Romaniei;

- Proliferarea si diseminarea necontrolatd a tehnologiilor i
materialelor nucleare, a mijloacelor de distrugere Tn masa, a armamentelor
si altor mijloace letale neconventionale;

- Prelungirea unor dificultati interne de naturda economicad, financiara
si sociala care afecteaza critic si vital functionarea societdtii roméanesti;

- Expansiunea refelelor si activitatilor teroriste, a crimei organizate
transnationale (criminalitatea economico-financiard, trafic transfrontalier
ilegal de persoane, de droguri, de materiale radioactive si strategice, de
armament $i munitie etc);

- Deteriorarea mediului ambiant, prin nerespectarea normelor
ecologice, precum si existenta In proximitatea frontierelor nationale a unor
obiective cu grad ridicat de risc;

- Limitarea accesului statului roman la unele resurse vitale pentru
populatie si economie;

- Actiuni ce pot aduce atingere statului roman si institutiilor
democratice, care conduc la separatism, xenofobie, intoleranta si conflicte
etnice §i religioase;

- Incertitudinea privind evolutiile politico-militare din regiune:

- migratia de populatie de mari proportii;
- izolarea Romaniei in societatea globala, bazatd pe informatie,
datoritd lipsei infrastructurii informationale.

Totusi, chiar Tn acest context, conducerea tarii considera ca “nu
exista nici o amenintare directa §i indirecta”.

In acelasi document sunt inserate oportunitdtile in sfera cirora
actioneaza Romania:

- Institutiile de securitate europene §i euro-atlantice oferd un suport
real de stabilitate, securitate, incredere, dezvoltare si prosperitate pentru
tarile europene, inclusiv pentru Romania;

- Promovarea relatiilor de buna vecindtate, prin dezvoltarea unor
raporturi de parteneriat, bi sau trilateral cu statele din regiune, precum si
prin participarea la forme de cooperare transfrontaliera (in cadrul euro-
regiunilor);

- Valorificarea pozitiei geostrategice a Romaniei, prin stimularea
cooperarii in structuri regionale in spatiul central si sud-est european si In
bazinul Marii Negre; participarea activd la Pactul de Stabilitate pentru
Balcani, lansat Tn iunie 1999;
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- Existenta parteneriatului strategic cu SUA (cu dimensiunile
economicd, politica, ecologicd si de securitate), lansat in 1997, precum si
relatiile privilegiate cu Anglia, Franta, Italia;

- Sprijinirea dimensiunii paneuropene a Organizatiel pentru
Securitate si Cooperare in Europa, precum si a atributelor securitatii
democratice definite de Consiliul Europei;

- Mentinerea $i modernizarea potentialului militar si a capacitatii de
apdrare armata a tarii, pentru prevenirea si descurajarea oricarei agresiuni $i
cresterea gradului de interoperabilitate cu armatele statelor NATO.

Lansarea raportului intitulat “Reforma §i integrarea euro-atlantica a
Romdniei” (septembrie 1999), a prilejuit afirmarea conceptului ca Romdnia
este generatoare de securitate si stabilitate in zona Europei Centrale si de
Sud-Est.

Indicatorii stirii de securitate si stabilitate, in principal, sunt
urmatorii:

1. Evolutia pe cale democratica, care implica consolidarea
pluripartidismului, a separatiei puterilor in stat, a respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Dezvoltarea economiei de piata libera,
instituirea controlului civil asupra organismului militar §i transparenta
proceselor de reforma sunt procese definitorii ale adancirii democratiei.

2. Stabilitatea politica internd este subliniatd de faptul ca au loc
alegeri parlamentare si prezidentiale libere. Constructia bazelor institutiilor
statului de drept, armonizarea legislatiei, inclusiv in ceea ce priveste
minoritdtile nationale conform standardelor democratice, consolideaza
stabilitatea politica si alternanta democratica la conducerea statului.

3. Potentialul demografic, economic i militar. Romania, cu o
populatie de aproximativ 22 milioane de locuitori este una dintre cele mai
mari tari din zona. Potentialul dezvoltarii economice, oportunitatile existente
creazd bazele unei viitoare forte economice in regiune. In acest context,
Armata Romaéniei reprezintd un pilon al securitdtii nationale. Participarea la
exercitii multinationale si la operatiuni de sprijin al pdcii constituie
implicarea Romaniei la configuratia de putere internationald si atuuri in
demersurile de integrare europeana si definitivarea integrarii euro-atlantice.

4. Politica de cooperare si bund vecindtate. intr-o regiune cu
potential ridicat de risc, Romania se mentine ca un reper al stabilitatii, avand
relatii bune cu toate statele vecine, iar raporturile si tratatele bilaterale,
“trilateralele” si alte forme de participare ale Romaniei la reconstructia si
dezvoltarea sub-regionala (ICE - Inifiativa Central - Europeana, OCEMN -
Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra, CEFTA - Acordul
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de Liber Schimb, SECI - Initiativa de Cooperare Sud - Est Europeand,
SEDM - Reuniunea Ministrilor Apararii din Sud - Estul Europei) confirma
rolul dialogului 1n stabilitatea si securitatea acestei parti a Europei.

5. Optiunea pentru integrare in structurile de securitate si cooperare
europene §i euro-atlantice reprezintd un obiectiv declarat al politicii externe.

Din punct de vedere militar, Romania a pornit pe calea integrarii in
Alianta Nord-Atlantica, odatd cu invitatia de aderare la NATO, primita la
Praga, la Summit-ul statelor membre ale Aliantei (2002).

6. Increderea internationali. In context, Romania ar trebui si
participe cu initiative majore in Regiune.

7. Situarea geopoliticdi a Romdniei la limita nordica a Balcanilor
ii rezerva un rol distinct in consolidarea stabilitdtii si securitatii acestei zone
geografice.

Pentru a fi generator de securitate regionald s-au identificat
urmatoarele directii:

- Intarirea capacitatii de descurajare si accelerare a reformei in
domeniul militar;

- ridicarea procentului de profesionalizare a armatesi;

- indeplinirea treptata a programelor de interoperabilitate cu NATO;

- continuarea participarii la exercitiile multinationale si la operatiuni
de sprijin al pacii, sub comanda NATO;

- pregatirea personalului desemnat pentru a lucra in structurile de
comandament ale NATO;

- dezvoltarea relatiilor cu tarile vecine;

- pregatirea unor infrastructuri la standarde NATO;

- participarea la crearea in plan subregional a unor structuri militare
de tipul Batalionului mixt romano-ungar sau Fortei Multinationale de Pace
din Sud-Estul Europei.

Politica de aparare nationald si securitate are In vedere tipurile
posibile de amenintari si agresiuni la adresa intereselor fundamentale ale
unei tdrii, care impun implicarea institutiei militare in contracararea
acestora.

Intr-o analizi succintd, tipurile de amenintiri si agresiuni au
urmatoarele continuturi (prezentate simplificat):

1) Actiuni agresive externe din randul carora se retin:

- blocade (actiuni desfdsurate de forte externe pentru Intreruperea
cailor de legaturd maritime, terestre, aeriene, fluviale, a fluxurilor vitale de
surse energetice, materii prime §i materiale strategice, necesare desfasurarii
normale a activitatilor obiectivelor economice de importanta vitala etc.);
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- actiuni terorist-diversioniste declansate din exterior;
- actiuni militare ofensive (terestre, aeriene, cosmice, navale);
- actiuni specifice razboiului electronic.

2) Presiuni militare, care cuprind demonstratiile de fortd si
amenintari cu folosirea fortei: aplicatiile militare nenotificate, desfasurate in
vecindtatea granitelor tdrii cu forte militare numeroase §i importante
cantitati de armament si tehnicd de lupta; dislocarea in apropierea
frontierelor nationale a unor unitati militare etc.;

3) Actiuni destabilizatoare interne ce se refera la:

- actiuni separatiste care pot urmari sau afecta unitatea si integritatea
statului prin desprinderea unor regiuni ale teritoriului national de sub
jurisdictia sa, desfasurate concomitent sau premergator unei agresiuni
externe, ori in absenta acesteia;

- actiuni terorist-diversioniste din interior, sabotaje sau blocarea unor
obiective civile sau militare, a cailor de transport §i comunicatii de
importanta strategica, a sistemului energetic national etc.

4) Actiunile agresive combinate (desfasurate de forte militare
externe, in conjunctie cu cele interne).

Presiunile militare sau actiunile agresive pot avea loc intr-un mediu
modificat fatd de cel actual, implicind incdlcarea tratatelor si acordurilor
existente, a prevederilor acestora referitoare la reducerea armamentelor
conventionale, la intdrirea Tncrederii si cooperdrii intre state sau la evitarea
conflictelor si managementul crizelor.

Incidenta actiunilor agresive interne sau combinate este in directa
legatura cu modificarea mediului de securitate internationala.

Prin instrumente specifice si adecvate este necesar a se impune
interzicerea aparitiei in zona a unui lider (ne)dorit, care ar putea exercita un
control partinitor asupra regiunilor si statelor, iar pe de altda parte limitarea
impunerii, in orice modalitate, numai a intereselor unui singur actor
mondial, de tip statal. Numai asa se va putea facilita accesul catre integrarea
europeanad si euro-atlantica a statelor din zond, Tn conformitate cu Pactul de
Stabilitate pus pe rol de cativa ani.

Prin mecanismele relatiilor internationale si in sprijinul stabilitatii si
securitdtii Tn zond se recomanda gdsirea solutiilor pertinente pentru
exercitarea unui control riguros al puterii statelor din regiunile de baza,
astfel Tncat aici sa apara si sa se dezvolte o putere politico-economico-
militara regionala bazata pe comunitate, integrare §i cooperare.
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4. POLITICA DE APARARE

Securitatea nationala reprezinta, in esentd, apdrarea nationala sau,
in extensie, ansamblul de masuri §i activitati adoptate si desfasurate de un
stat in scopul de a garanta suveranitatea nationala, unitatea statului,
democratia constitutionala si integritatea teritoriala.

Politica de aparare este o parte a politicii de securitate nationala.

Folosirea mijloacelor militare pentru apararea valorilor si intereselor
fundamentale ale unei tdri, reprezintd o modalitate de actiune de ultimd
instantd. Recurgerea la mijloace militare se realizeaza doar pentru apararea
statului imptriva unei agresiuni armate asupra teritoriului national, precum
si Tmpotriva oricarei actiuni care ar tinde sd aducd atingeri integritatii
teritoriale a acestuia.

Scopul politicii de apdrare nationala constituie descurajarea oricarei
agresiuni la adresa unei tdri, iar in cazul producerii acesteia, prezervarea
prin mijloace militare a intereselor nationale fundamentale ale tarii
respective.

Componentele institutionale si functionale ale apararii sunt
proiectate si functioneaza inca din timp de pace.

Apararea armata reprezintd ansamblul madsurilor si actiunilor
desfdsurate unitar de sistemul militar, in spatiul terestru, aerian $i maritim,
in scopul descurajarii, zadarnicirii §i respingerii oricdrei actiuni militare care
ar leza interesele fundamentale ale unei tari.

Obiectivele strategice in domeniul apararii unei tari sunt:

® Prevenirea, descurajarea i zadddrnicirea unei eventuale
agresiuni.

e Integrarea in structurile militare ale zonei respective.

e Sporirea contributiei la stabilitatea regionala.

In Romania, Tn anul 1999 in Cartea Alba a Guvernului sunt relatate
obiectivele principale si directiile politicii de aparare.

Obiectivele strategice in domeniul politicii de apdrare a Roméniei,

incluse in politica de securitate nationala a statului roman si in Programul de
guvernare, in anul 1999, sunt:
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- cresterea capacitdtii de apdarare a tarii §i de descurajare a unei
agresiuni externe;

- asigurarea interoperabilitdtii cu structurile militare ale NATO si
UEQ, in perspectiva aderdrii la aceste structuri;

-consolidarea rolului demnitarilor si specialistilor civili Tn elaborarea
si conducerea politicii de aparare;

-continuarea reformei structurilor de coomanda si operationale ale
armatei pentru cresterea mobilitdtii, flexibilitdtii si eficacitatii acesteia;

- constituirea si mentinerea capabilitdtilor pentru a actiona in cadrul
unor operatiuni in sprijinul pacii si de raspuns la crize;

- sporirea contributiei la stabilitatea regionala.

Conform conceptiei priviind securitatea nationala, la momentul
prezent, colaborarea pe linie militara cu alte state, constituie atat o garantie
indirecta de securitate, cat si o modalitate de perfectionare a structurii
militare.

Desfasuratd sub conducerea §i controlul autoritatilor publice
constitutionale ale Romdniei, apararea armatd a tarii urmeaza a fi realizatd
in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, Cartei ONU si ale
dreptului international, scopul politic general constdnd in garantarea
suveranitatii, independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale si a
democratiei constitutionale.

Pregatirea in vederea apdrdarii armate se organizeazd pe intreg
teritoriul tarii, dislocarea armatei asigurdnd capacitatea de luptd si
disponibilitatile operationale necesare ripostei ferme Tmpotriva unei
eventuale agresiuni.

Considerand NATO ca fiind principala organizatie de aparare din
spatiul euro-atlantic, aptd sa proiecteze conditiile de securitate si stabilitate
de care are nevoie Romania in noul context geopolitic, eforturile roménesti,
de ordin institutional, au vizat adaptarea si integrarea deplina n structurile
politice si militare ale Aliantei. Pe aceasta directie s-a prevdzut ca se
urmareste:

- congruenta intre politica de aparare a Romaniei s1 “Noul Concept
Strategic al NATO”;

- pregatirea de forte si mijloace din toate categoriile de forte ale
armatei si evaluarea acestora in cadrul procesului PARP;

-cresterea nivelului de participare la exercitii §i alte actiuni
desfasurate Tn comun in cadrul Parteneriatului pentru Pace (PfP);

- imbunatatirea pregatirii de stat major conform standardelor NATO
si extinderea acesteia la nivelul intregii armate.
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Procesul de restructurare a fortelor armate vizeazd adaptarea la
nevoile de aparare specifice Roméniei, derivate din contextul geostrategic
regional si subregional, precum si realizarea compatibilitatii cu structurile
militare europene si euro-atlantice. Roménia 1si mentine astfel si 1si
perfectioneaza capacitdtile si disponibilitatile de prevenire, descurajare si
rezolvare a oricaror tipuri de crize si stari conflictuale.

Directiile de actiune, prevazute in cadrul politicii de apdrare, sunt
urmatoarele:

a) cresterea capacitatii de luptd a armatei;

b) asigurarea resurselor necesare apararii;

c)dezvoltarea resurselor umane, intensificarea profesionalizarii
militarilor;

d) modernizarea Invatamantului militar;

e) Tmbunatatirea inzestrarii armatei;

f) restructurarea industriei de aparare;

g) dezvoltarea relatiei cu societatea civila;

h) amplificarea relatiilor militare cu armatele altor state i organisme
internationale.

O relatare mai extinsd a continutului directiilor de mai sus,
evidentiaza urmatoarele:

a) Cresterea capacitatii de luptd a armatei este consideratd
principala directie a politicii de apdrare, ca element esential pentru
indeplinirea de catre armatd a misiunilor incredintate.

Obiectivele pregatirii pentru luptd se stabilesc in corelatie cu
misiunile si resursele bugetare alocate. Acestea sunt racordate la noile
orientdri strategice, urmdrindu-se atingerea standardelor de pregdtire din
armatele moderne.

b) Asigurarea resurselor necesare apdrdarii vizeaza punerea la
dispozitia armatei a fondurilor financiare, materiale sau de altd naturd, ca
volum si ca structura, pentru indeplinirea in bune conditii a misiunilor
constitutionale ce-i revin.

c) Dezvoltarea resurselor umane si intensificarea profesionalizdrii
militarilor, conditioneaza Tn mod hotdrator, capacitatea de lupta a armatei.
Pe aceastd directie au fost proiectate sisteme performante de formare,
perfectionare si specializare profesionala.

d) Modernizarea invataméntului militar porneste de la premisa ca
integrarea prin educatie este unul din primii pasi in politica de aderare la
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structurile europene si euro-atlantice. Aceasta se poate realiza Intr-un ritm
mult mai rapid decat alte domenii ale interoperabilitatii. Sistemul
invatamantului militar cuprinde invatamantul de formare initiald a viitorilor
ofiteri, maistri militari si subofiteri, precum si cel de specializare si
perfectionare pe timpul carierei militare.

e) Imbunatitirea inzestrdrii armatei constituie o prioritate a
perioadei finalizarii procesului de restructurare a fortelor armate. in politica
de modernizare a inzestrarii se au in vedere cresterea nivelului de
performanta a bazei tehnice materiale existente si completarea cu tehnica si
echipamente compatibile cu cele aflate in inzestrarea armatelor tarilor
membre NATO. Dotarea, cu prioritate, cu echipamente si platforme produse
de industria nationald de aparare, precum si prin achizitii din strdindtate
constituie elemente de urmarit pentru procesul autohton de modernizare a
inzestrarii.

f) Restructurarea industriei nationale de aparare urmareste ca, in
viitor, acest sector economic sd devina competitiv in calitate de principal
furnizor al armatei. In acest scop, prin restructurare, privatizare si
retehnologizare, industria pentru aparare trebuie sa produca eficient, potrivit
criteriilor economiei de piata.

g) Dezvoltarea raporturilor dintre armata si societate §i intdrirea
controlului democratic asupra institutiei militare constituie parte organica
a politicii de aparare.

Armata devine o institutie transparentd; societatea civila are acces la
informatiile referitoare la principalele sale activitati printr-o structurd de
relatii publice si in acelasi timp, conform exigentelor statului de drept,
sistemul militar este supus controlului democratic.

h) Amplificarea relatiilor militare cu armatele altor state si cu
organisme internationale reprezintd o parte integrantd a politicii externe
romanesti de promovare a intereselor nationale de securitate.

Principalele repere ale relatiilor militare externe sunt:

® intensificarea cooperarii cu structurile de securitate europene si euro-
atlantice;

e cxtinderea si dezvoltarea relatiilor bilaterale cu armatele statelor
membre ale NATO;

e realizarea unor raporturi militare de buna vecinatate si parteneriat cu
armatele vecine Romanei;
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® intensificarea cooperdrii cu armatele statelor participante la
Parteneriatul pentru Pace;

e dezvoltarea unor relatii militare coerente, mutual benefice, cu
armatele statelor din orice zond a lumii, care prezintd interes pentru
Romania.

4.1. Elemente de politica de securitate a Romaniei

O politica de securitate se bazeaza pe concepte care sunt selectate
dintr-o multime coerenta si actualizata de cerinte interne si externe.

Principalele concepte luate in considerare pentru Roméania sunt
legate de prevenirea, descurajarea si rezolvarea pe cale pasnicd a
intereselor nationale si a valorilor statului. Interesele nationale fundamentale
sunt imuabile si general valabile in timp.

Totusi, diferite orientari de guvernare clasifica si reclasifica grupul
intereselor nationale, eliminand sau adaugand unele elemente, nsa cel mai
adesea procedurile vizeaza ierarhizarea si reierarhizarea acestora.

Astfel, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii a validat urmatorul grup
de interese nationale fundamentale ale Romdniei:

- garantarea si promovarea drepturilor si libertdtilor fundamentale si
a sigurantei cetatenilor tarii;

- consolidarea unui regim politic democratic, bazat pe respectarea
Constitutiei si suprematia legii;

-asigurarea  existentei statului national roméan, suveran i
independent, unitar si indivizibil,

- sprijinirea legaturilor cu roméanii din afara granitelor tarii, pentru
conservarea identitatii lor;

- participarea Romaniei la asigurarea securitdtii §i stabilitdtii in
Europa.

In promovarea si apararea intereselor nationale, actiunile prioritare
se realizeazd prin diferite mijloace: politice, diplomatice, economice,
sociale, militare, de relatii publice, de informatii, prin cooperare cu alte state
si organizatii internationale.

In conceptia actuald, statul roméan nu considerd nici un alt stat ca
potential inamic.

In perspectiva mai concretd se considerd ca Romdnia isi promoveazd
interesele nationale prin:

-dezvoltarea economico-sociala;

-integrarea Romaéniei 1n structurile economice si de securitate
europene §i euro-atlantice;
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-dezvoltarea infrastructurii teritoriale si valorificarea pozitiei
geostrategice a tarii;

-asigurarea unei capacitati militare proprii, adaptatad exigentelor
apararii nationale si integrarii in Alianta Nord-Atlantica si Uniunea
Europeanda (in perspectiva cladirii Identitdtii Europene de Securitate si
Aparare — ESDI);

-asigurarea  respectdrii  drepturilor  persoanelor  apartinand
minoritdtilor nationale, conform standardelor internationale.

4.2. Demersurile strategice de integrare a Romaniei in
structurile europene si euro-atlantice

Dupad schimbarea de sistem din anul 1989, fortele politice si
decizionale roméanesti au formulat optiunea tarii directionata ferm spre
structurile vest-europene dezvoltate.

Se considera ca, natural, Romdnia apartine geografic, istoric §i prin
traditie, civilizatiei si lumii europene. Aderarea la aceste organizatii poate
reprezenta confirmarea apartenentei la valorile bazate pe principiile
democratiei, libertatilor individuale si statului de drept, asa cum sunt ele
exprimate in preambulul Tratatului de la Washington.

Argumentele principale formulate Tn favoarea optiunii de integrare in
NATO, Uniunea Europeana si UEO releva faptul ca, statutul de membru al
NATO si/sau UEO confera Romaniei garantii de securitate, in contextul
unui peisaj politic european si international caracterizat prin existenta
factorilor de instabilitate si difuziunii noilor riscuri i amenintari.

Cheltuielile pentru securitate §i aparare ale Romaniei sunt mai mici
in NATO decat 1n afara acestuia.

Integrarea in Uniunea Europeana ar contribui la accelerarea
procesului de dezvoltare economica a tdrii, inlaturdnd astfel riscurile de
naturd internd la adresa securitdtii. Pentru integrare, Romania ar putea oferi
elemente strategice, militare si economice relevante, ce ar trebui sa
contribuie la extinderea configuratiei structurilor respective.

Astfel, ofertele principale se refera la:

a) Elemente de natura strategica:

® Romania este, ca dimensiune, a doua tard din Europa Centrala,
practic din spatiul dintre Marea Baltica si Marea Neagra si dispune de un
potential demografic si economic apreciabil;

® Romania reprezintd un factor de stabilitate in Balcani, zond cu un
potential conflictual ridicat;
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® Prin pozitionarea fatd de spatiul NATO, Romania contribuie in
mod substantial, ca membru al aliantei, la Intarirea flancului sudic al
acesteia;

e Vecinatatea cu Marea Neagrda sporeste importanta strategicd a
Romaniei.

b) In domeniul militar, oferta are In vedere:

¢ Romania poate pune la dispozitia NATO forte armate de toate
categoriile (terestre, aeriene $i maritime);

® Prezenta armatei romane la actiuni comune si la misiuni
internationale in sprijinul pacii;

e Initierea §i participarea la forte multinationale (Forta
Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei, CENCOOP, SHIRBRIG,
BLACKSEAFOR, Batalionul romano-ungar, Batalionul romano-
moldovean, Batalionul romano-ungaro-ucrainian).

¢) In sfera economici apar ca importante urmitoarele aspecte:
afacerile in Romania, Tndeosebi in domeniile: energetic, agricultura, turism,
lucrari de infrastructura, industrie de aparare si comert;

¢ O piata internd mijlocie: poate oferi o forta de munca calificata,
numeroasa si ieftina;

® Rezerve In domeniul resurselor naturale.

In anul 1999, s-a stabilit ci existi premise pentru adaptarea
sistemului militar roménesc la cerintele NATO, Uniunii Europene si UEO,
care se referd la aplicaera standardelor euro-atlantice in procesul de reforma
a armatei.

Modernizarea, redimensionarea si restructurarea fortelor armate, in
vederea constituirii unei structuri militare de tip occidental, au fost lansate
dupa 1989. Avand la baza Strategia de Securitate Nationala, Strategia
Militara a Romaniei, Conceptia de Planificare a Apararii, Legea privind
Apararea Nationald si, in functie de nivelul resurselor disponibile, aceste
procese urmaresc un set de obiective dintre care sunt prioritare:

- realizarea interoperabilitatii operationale, tehnice si administrative
cu sistemul militar al NATO si cu fortele armate ale statelor membre, 1n
prima fazd pentru unitatile puse la dispozitia NATO pentru exercitii $i
misiuni comune;

- eficientizarea sistemului militar, astfel incat acesta sa dispuna de
capacitatea operationald necesara pentru o aparare credibila a tarii;
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- constituirea instrumentelor operationale moderne, 1n cadrul
fortelor armate, prin care Roméania sa poata participa la eforturile NATO si
ale organismelor internationale, vizand reglementarea diferendelor
internationale, prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si apdrarea
colectiva, participarea la operatiuni militare multinationale in sprijinul pécii,
la intarirea Increderii §i stabilitatii Tn Europa Centrala si de Sud-Est, la
actiuni cu caracter umanitar si la alte activitati militare;

- aplicarea unui program coerent de modernizare a echipamentelor
in concordanta cu resursele bugetare;

- infiintarea Fortei de Reactie Rapida (1997) ca model de dezvoltare
a reformei in cadrul intregii structuri de fortd;

- mentinerea unui ritm de modernizare §i restructurare a Armatei
Romaniei care sa-i permita indeplinirea obiectivelor asumate in cadrul
PARP extins si adaptat, circumscrise Planului de Actiuni pentru Integrare
(M.A.P.);

- cresterea nivelului de profesionalizare al personalului armatei,
concomitent cu reducerea treptata a efectivelor;

- reorganizarea sistemului de invatamdnt militar dupa model
occidental;

- participarea cadrelor militare la cursuri de pregatire organizate de
NATO.

4.3. Participarea la organismele de cooperare in care sunt
implicate NATO si UE.

Acestea n principal vizeaza:

1) Participarea la Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica:

Romania, 1n calitatea sa de membru fondator al NACC, a carui
sedintd inaugurald a avut loc la 20 decembrie 1991, a participat la
consultarile si reuniunile organizate la nivel de ministri de externe si
reprezentanti ai statelor membre pe probleme politice si de securitate.

2) Participarea la Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic:

Statele membre ale Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic (NACC)
si statele participante la Parteneriatului pentru Pace (PfP), avand drept
preocupare atingerea unui nou nivel calitativ al cooperdrii militare dintre
ele, au decis in 1997, infiintarea Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic
(EAPC). In calitatea sa de succesor al NACC, EAPC asigurd cadrul
consultarilor dintre membrii sdi in ceea ce priveste problemele politice si de
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securitate. In cadrul EAPC se realizeaza consultarea politici si cooperarea
practica cu acces egal pentru aliati si parteneri.

Romania are 1n vedere domenii, cum ar fi:

- securitatea in sud-estul Europei;

- gestionarea situatiilor de criza;

- controlul armamentelor;

- proliferarea armelor de nimicire in masa;

- terorismul international;

- planificarea apararii si bugetelor;

- controlul democratic i civil asupra fortelor armate;

- educatia si instruirea.

3) Participarea la Parteneriatul pentru Pace mai operational:
Participarea Romaniei la Parteneriatul pentru Pace a fost o etapd de
tranzitie, pand in momentul integrarii sale in Alianta.

« In anul 2004 NATO lansa la Bruxelles “Parteneriatul pentru Pace”,
deschizand, astfel, un nou capitol in relatiile cu tarile partenere din centrul si
estul Europei, Caucaz si Asia Centrala. Ideea credrii acestui program a fost
lansata pentru prima data de catre generalul John M. Shalikashvili, fost
comandant suprem al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR).

* Roménia a fost prima tara care a semnat Documentul-Cadru al
Parteneriatului pentru Pace pe data de 26 ianuarie 1994, dupa ce pe 20
decembrie 1991 devenise membru fondator al Consiliului de Cooperare
Nord Atlantic.

* Scopul de baza al programului era stimularea si sprijinirea reformei
interne a sectorului de apdrare din tarile partenere si de a crea forte armate si
institutii de aparare moderne, eficace si responsabile, din punct de vedere al
cerintelor unui stat democratic.

 In cadrul Parteneriatului pentru Pace s-au desfisurat actiuni pentru
realizarea unei deschideri In domenii ca: bugetul alocat pentru aparare,
controlul civil asupra armatei, planificarea apararii §i participarea la
exercitii militare intrunite, crearea capabilitatii fortelor de a desfasura
actiuni comune cu NATO in sprijinul activitatilor desfasurate sub egida
ONU si OSCE.

e Parteneriatul a fost proiectat pentru a contribui la inregistrarea unor
progrese in reorganizarea fortelor armate dupa modelul statelor NATO,
realizarea unui cadru legislativ pentru aparare nou, operationalizarea unor
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unitati §i cresterea interoperabilitatii operationale §i tehnice a fortelor puse
la dispozitie pentru operatiuni in sprijinul pacii conduse de NATO,
reorganizarea invatamadntului  militar, introducerea sistemului de
planificare a apararii conform standardelor NATO etc.

» Fiecare tara partenerd a fost invitatd sa elaboreze, la alegere, o listd cu
activitati concrete 1n care ar dori sa fie angajate.

* Programul s-a dovedit a fi un instrument vital pentru apropierea de
Alianta a tarilor partenere , trei dintre acestea devenind membre ale NATO
in prima etapa de aderare, iar alte sapte, printre care $i Romania, aderand in
etapa a doua.

* Parteneriatul Euro-Atlantic a fost un catalizator al transformarilor interne
si al cooperarii internationale Tn domeniul securitatii.

* Un aspect deosebit de important al programului PfP este realizarea
interoperabilitatii, prin aceasta intelegdndu-se faptul cd fortele armate din
tarile partenere sunt antrenate sa opereze alaturi de trupele din tarile membre
NATO, permitind tarilor partenere sd ia parte la operatiile conduse de
Alianta.

* Documentul-cadru al Parteneriatului pentru Pace, impreund cu Programul
Individual de Parteneriat (IPP), Programul de Lucru al Parteneriatului
(PWP) si Procesul de Planificare a Apararii (PARP), sunt elementele de
baza ale participdrii Romaniei la activitatile desfasurate in cadrul
Parteneriatului pentru Pace. Romania a luat parte, de asemenea, si la alte
initiative lansate in cadrul PfP, cum ar fi: Parteneriatul Intensificat si Mai
Operational (EMOP), Cadrul Politico-Militar pentru Operatiile PfP conduse
de NATO (PMF), Conceptul Capabilitatilor Operationale (OCC), Programul
Intensificat de Instruire si Educare (TEEP).

* Aceastd participare a reprezentat o etapa obligatorie de parcurs in
procesul de pregatire pentru integrare in Alianta. Participarea Romaniei in
cadrul Parteneriatului pentru Pace a prefigurat reforma institutiei militare si
reprezintd parghia necesard pregatirii fortelor destinate pentru misiunile de
tipul operatiilor in sprijinul pacii.

Activitatile circumscrise Planului de Actiune pentru Aderare
(M.A.P.) elaborat de NATO in aprilie 1999, atat cele din cadrul Programului
Individual de Parteneriat care urmadresc realizarea a 44 de obiective de
interoperabilitate, cdt si indeplinirea celor zece Obiective Initiale de
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Parteneriat, asumate de Roméania in cadrul PARP extins si adaptat (Procesul
de Planificare si Evaluare pentru ciclul al IIl-lea) au avut ca scop pregatirea
Romaniei pentru aderare, avand in vedere paragrafele 4 si 39 ale ,,Noului
Concept Strategic al Aliantei”, adoptat la summitul de la Washington.

Romania a desemnat forte, tehnica de lupta si alte facilitati in cadrul
Parteneriatului pentru Pace, pentru: misiuni de mentinere a pdcii, misiuni de
cautare si salvare, misiuni umanitare.

In perioada 1994 — 2004, Roménia a participat la mai mult de 3.400
activitati §i exercitii NATO/PfP. Daca in anul 1994, primul an ca tard
partenerd, Romania a fost prezenta la 60 de activitati s1 3 exercitiit NATO,
NATO/PLP si ,in spiritul PfP”, in 1997 participarea s-a extins la 580 de
activitafi si 18 exercitii, iar in anul 2003 s-a ajuns la 258 de activitati s1 20
exercitii. Se poate observa ca, In timp, s-a schimbat raportul
cantitate/calitate, In sensul cresterii calitatii participarii in dauna cantitatii.
Incepand cu anii 1998/1999 atentia s-a indreptat citre participarea la acele
activitati si exercitii care sa corespunda, intr-o masura mai mare, nevoilor de
pregatire a trupelor romanesti.

Programul PfP a reprezentat pentru Romania fundamentul pregatirii
pentru a putea actiona ca ,, generator de securitate” in plan regional si
global. In acest sens, fortele armate romane au organizat si au luat parte la
intreaga gama de exercitiit NATO/P{P (terestre, aeriene, navale, logistice si
de protectie civild), implicand personal si tehnica din toate categoriile de
forte ale armatei, care au exersat cele trei misiuni de baza ale PfP, stabilite
prin  Documentul-Cadru: operatiuni in sprijinul pacii (Peace Support
Operations — PSO), cautare-salvare (Search and Rescue — SAR) si ajutor
umanitar (Humanitarian Assisstance — HA).

Majoritatea activitdtilor pe care Roméania le-a desfasurat in cadrul
Parteneriatului pentru Pace au fost planificate prin Programul Individual de
Parteneriat, document programatic elaborat cu avizul NATO. S-a participat,
insa, si la exercitii §i activitati ,,in spiritul PfP”, agreate si incurajate de catre
Alianta.

Romania a participat la activitatile selectate din Programul de Lucru
al Parteneriatului (PWP) in functie de nevoile si prioritatile proprii, bazate
pe principiul autodiferentierii si avand in vedere indeplinirea obiectivelor
politice generale asumate, dezvoltarea capacitatilor militare §i a altor
capacitdti care sa faca posibild indeplinirea obiectivelor specifice ale
Parteneriatului.
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Coordonarea participarii la exercitiile si activitatile NATO,
NATO/P{P si ,,in spiritul PfP” s-au executat si se executd impreuna cu
Misiunea Roméniei la NATO si UE, respectiv Reprezentanta Militara a
Romaniei la NATO si UE si Reprezentanta Statului Major General la
SHAPE, si prin participarea la programul “Partnership Staff Elements”
(PSE).

Romania a fructificat la maximun avantajele oferite de Procesul de
Analiza §i Planificare a Parteneriatului (P.f.P. Planning and Review
Process — PARP), acest important mecanism de planificare-evaluare a
fortelor si mijloacelor pregéatite sa participe Tn operatii alaturi de fortele si
structurile NATO.

Intregul efort pe care l-a ficut Romania, in cadrul Parteneriatului
pentru Pace, a scos in evidentd legatura indisolubila dintre decizia tarii
noastre de a se alatura Aliantei §i actiunile concrete de cooperare §i
instructie in cadrul ariilor de cooperare ale NATO cu partenerii.

Experienta acumulatd de Romania, prin participarea in cadrul
diferitelor initiative PfP, precum si progresele inregistrate in procesul de
reforma a fortelor armate, au constituit un fundament solid pentru angajarea
Romaniei 1n cadrul Planului de Actiune pentru Aderare (MAP), lansat cu
ocazia Summit-ului NATO de la Washington (1999). Prin acesta Alianta a
dorit promovarea Dialogului Individual Intensificat intre NATO si statele
aspirante in scopul orientdrii pregatirii acestora pentru aderarea la Alianta.

Din perspectiva transformarilor pe care le traverseazd Alianta, in
vederea adaptarii la noile riscuri de securitate, in prezent, programul PfP
parcurge o etapa de revizuire a mecanismelor sale, initiatda in cadrul
Summit-ului de la Praga. Pe timpul discutiilor de aderare, Roméania a
declarat cd intentioneazd sd sprijine, in continuare, dezvoltarea acestui
program, mai ales din considerente de securitate regionald, avand 1n vedere
ca doua state din zona balcanicd, respectiv Bosnia-Hertegovina si Uniunea
Serbia si Muntenegru, si-au declarat intentia si Intreprind eforturi sustinute
pentru a deveni membri ai acestui program. Mai mult decét atat, regiunea
Marii Negre si zona Asia Centrald-Caucaz sunt de importanta vitald pentru
Aliantd, ceea ce reprezintd tot atitea oportunitati pentru Romania de a se
implica activ, prin contributii efective §i oferirea de asistentd in vederea
dezvoltarii unui sistem de securitate benefic pentru toate statele din regiune.
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Romania participa in cadrul Parteneriatului pentru Pace si dupa ce a
devenit membra a Aliantei, In primavara anului 2004, atat pentru
completarea nevoilor proprii de pregdtire, cat si pentru acordarea de
asistentd tarilor aspirante la statutul de membru al NATO, precum si
celorlalte tiri participante 1n cadrul programelor de parteneriat. Dupa
Summit-ul de la Istanbul, procesul de reformare a Parteneriatului pentru
Pace s-a intensificat pentru a crea o legaturd mai stransa Intre activitatile de
parteneriat si cele destinate exclusiv tarilor membre NATO.

Studiul “Armata Romdniei 2010” arata ca la mijlocul intervalului
(2005), Romania poate fi pregatita si poate pune la dispozitie, urmatoarele
forte operationale si capabilitati pentru diferite misiuni:

In afara teritoriului national:

- 1 brigada aeromobila;

- 1 flotila de transport aerian;

- unitdti de infanterie;

- unitdti de vanatori de munte;

- unitati de parasutisti;

- structuri de sprijin de lupta si logistice.

Pe teritoriul national:

- 3 brigdzi mecanizate;

- 1 brigada tancuri;

- 1 brigada vanatori de munte;

- mari unitati si unitati de sprijin de lupta si logistice;

- 4 poligoane de instructie, trageri si aplicatii pentru esaloane
companie si batalion;

- 2 poligoane de antrenament pentru vandtori de munte;

- 1 poligon pentru instructie si antrenament in domeniul NBC;

- 4 aerodromuri militare;

- infrastructura necesara fortelor terestre, aeriene si maritime ale
Aliantei pentru actiuni pe teritoriul tarii noastre si suportul logistic
corespunzator.

Fortele puse la dispozitie de Roméania in cadrul PARP, incepand cu
1999, pentru exercitii si misiuni NATO si UEO de mentinere a pacii,
cautare — salvare si imanitare, au fost, In principal, urmatoarele:

a) Pentru exercitii PfP:

- 1 comandament de brigada mecanizata;
- 1 companie cercetare;

- 1 batalion transmisiuni;
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- 1 escadrila de aviatie vandtoare — bombardament MIG 21
LANCER;

- toate fortele si elementele nominalizate pentru operatiuni de sprijin
al pacii, cdutare-salvare i misiuni umanitare.

Participarea Romdniei la activitati in cadrul PfP

Directiile de actiune pe baza carora s-a desfasurat planificarea si
derularea activitatilor si exercitiilor in cadrul PfP au fost:

1. Sporirea complexitatii exercitiilor la care se participa.

2. Cresterea capacitatii de participare la operatii. Pentru aceasta,
Romania are in vedere:
- participarea la exercitii pentru a asigura pregdtirea specifica a
trupelor;
- procurarea echipamentului necesar pentru acest tip de operatii;
- pregatirea unitdtilor militare pentru a fi gata sa fie integrate n
structurile respective.

3. Pregatirea pentru a lua parte la toate misiunile NATO, cu
exceptia celor care intrd sub incidenta Art. 5 al Tratatului de la Washington.
Aceasta implicd pregatirea unor forte care sd beneficieze de inzestrarea
specifica pentru misiunile de management a crizelor civile sau militare.

4. Dezvoltarea unei componente subregionale a Parteneriatului
pentru Pace, care sd ofere un cadru de dezvlotare unitar initiativelor de
cooperare militara subregionald, pe domeniile PfP, din spatiul euro-atlantic.

5. Pregatirea pentru a raspunde cerintelor impuse de participarea
Romaniei in cadrul dialogului individualizat “19+1”.

Domeniile principale de cooperare 1n adrul PfP, privesc urmatoarele
aspecte:

1. Apdrare Antiaeriand (ADF).

2. Managementul/Controlul Spatiului Aerian (ASM).

3. Consultatii, Comanda si Control, inclusiv Sisteme de Comunicatii
si Informatica (C3).

4. Planificarea Urgentelor Civile (CEP).

5. Managementul Crizelor (CRM).

6. Controlul democratic a fortelor Armate si Structuri de Apdrare
(DCF).

7. Planificarea Apararii si Bugetara (DPB).
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8. Planificarea, Organizarea $i Managementul Programelor Nationale
de inzestrare pentru Aparare si Cooperare Internationald in Domeniul
Armamentelor (DPM).

9. Politica/Strategia de Aparare (DPS).

10. Planificarea, Organizarea si Managementul Cercetarii Stiintifice
si Tehnologice in Domeniul Apararii (DRT).

11. Structuri de Aparare (DST).

12. Exercitii s1 Activitati de Pregatire conexe acestora (ERT).

13. Geografie Militara (GEO).

14. Pregatire Lingvistica (LNG).

15. Logistica (LOG).

16. Servicii medicale (MED).

17. Sprijinul Meteorologic pentru Fortele NATO si ale Partenerilor
(MET).

18. Infrastructura Militara (MIF).

19. Mentinerea Pacii (PK).

20.Aspecte  Operationale, Materiale i Administrative ale
Standardizarii (STD).

21. Exercitii Militare si Activitati de Pregdtire conexe (TEX).

22. Invatimant, Pregitire si Doctrina Militarad (TRD).

b) Pentru operatiuni de sprijin al pacii:
- 4 batalioane de infanterie;
- 1 batalion geniu;
- 1 companie vandtori de munte (si pentru misiuni de cdutare-salvare

SAR);

- ldetasament de transport aerian cu 3 avioane C-130 B (numai
pentru misiuni de transport);

- 1 batalion operatiuni speciale (parasutisti);

- 1 companie operatiuni speciale (parasutisti);

- 1 distrugétor;

- 2 dragoare maritime;

- 1 grup scafandri;

- 7 nave fluviale: 4 vedete blindate, 2 monitoare, 1 remorcher
(remorcherul inclusiv pentru SAR);

- 1 spital de campanie;

- 1 detasament aprovizionare C.L.;

- 1 detasament deminare;

- 1 detasament de protectie civila.
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¢) Pentru misiuni de cautare-salvare SAR:
- 1 escadrila elicoptere IAR — 330;
- 1 nava de interventie cu scafandri;
- 1 remorcher maritim salvator.

Se poate concluziona ca programul PfP a fost benefic pentru
Romania, deoarece a contribuit la structurarea procesului de reformd a
fortelor armate, iar intr-o perspectivd mai cuprinzatoare, la atingerea
obiectivului strategic al Politicii externe romanesti, integrarea ,,de facto” in
structurile euro-atlantice .

Roménia este partener asociat la UE din anul 1991. In intervalul
de dupa asociere au avut loc schimburi de informatii cu aceasta structura de
securitate pe urmatoarele domenii:

- realizarea identitatii europene de securitate si aparare;

- cresterea rolului operational al UE;

- necesitatea Infiintdrii unui centru de analiza a situatiilor de criza,
precum si a unei structuri informative a UE pentru situatii de crizd;

- conceptia comuna de securitate a membrilor UE si a partenerilor
asociati;

- participare la operatiile de mentinere a pacii;

- instruire Tn domeniul demindrii si cercetdrii pentru deminare,

Romania a participat la reuniunile i conferintele UE la care a fost
invitatd, prin reprezentantii sai din cadrul Misiunii de Legaturd pe langa
NATO si UE, de la Bruxelles si prin trimiterea unor reprezentanti din tara,
din cadrul Statului Major General (Sectia Cooperare Militara Internationala,
Centrul Operational pentru Situatii de Crizd), precum si din Directia
Integrare Europeand si Euro-Atlantica. Legatura cu sediul UE de la
Bruxelles se face prin intermediul sectiunii militare a acesteia subordonatd
Directiei Integrare Europeana si Euro-Atlantica.

De asemenea, Romania este membru al Organizatiei pentru
Securitate si Aparare in Europa (OSCE) din noiembrie 1972, fiind
angrenatd constant in dezvoltarea conceptului privind securitatea
cooperativd, bazata pe democratie, respectarea drepturilor si libertatilor
omului, statului de drept, economia de piata si dreptatea sociala.

Romania a participat la activititile OSCE in domeniul politic s1 de
securitate, inclusiv ale Forumului pentru Cooperare in domeniul securitatii,
prin aplicarea obligatiilor ce 1i revin din Tratatul privind armele

10 years of Partnership for Peace (www.nato.int)
86



conventionale in Europa (CFE — 1990) si a prevederilor din documentele ce
cuprind masurile de incredere si securitate (CSBM).

Din partea Romaniei a aparut propunerea de asumare de cdtre
statele participante a unor obligatii suplimentare In domeniul combaterii
proliferdrii armelor nucleare si chimice, precum si al controlului transferului
armelor conventionale si tehnologiei militare.

In domeniul aplicarii masurilor de Tncredere si securitate, Roméania a
ratificat Acordul multinational “Cer-Deschis” ale carui prevederi se aplica
cu succes 1n relatiile bilaterale cu Ungaria.

Romania si-a manifestat interesul in adaptarea Tratatului CFE noilor
conditii pentru a nu se ajunge la o concentrare a armelor conventionale 1n
anumite portiuni din zona de valabilitate a tratatului.

La inceputul acestui mileniu, OSCE este tot mai vizibil implicata in
complexitatea situationald din Europa in general si in cea de sud-est in
special, prin toate functiile majore pe care le indeplineste.

Astfel, organizatia s-a transformat, adeseori, in forum de dezbatere
politica cu privire la sistemele guvernamentale ale statelor din zona si la
tipologia democratiilor Tn curs de dezvoltare, exprimandu-si, totodata,
vocatia general-europeand pentru valorile si interesele regionale si zonale,
care trebuie armonizate cu realitatile socio-economice locale si continentale.

In cateva situatii a facut chiar si diplomatie preventivd, legati de
blocarea unor evolutii regionale spre confruntare armata.

Cel mai frecvent, OSCE s-a achitat cu suficient succes de problema
controlului armamentelor, initierea §i monitorizarea aplicarii masurilor de
incredere si securitate, In stransd legdtura cu urmadrirea perseverenta a
respectdrii drepturilor omului, cu preponderentd in Balcani si in spatiul
caucazo-caspic.

In felul acesta se confirma, fara echivoc, triplul rol al OSCE pentru
dezvoltarea, din toate punctele de vedere, a zonei din sud-estul
continentului: ca forum de securitate regionala si, uneori, constiintd morala a
Europei mari, integrate si integratoare $i, mai ales, ca instrument pentru
gestionarea crizelor din diferite regiuni ale zonei.

Initiativa Cooperarii economice europene la Marea Neagra
permite celor 11 tari riverane sau situate in Regiunea Marii Negre,
observatorilor din tari asiatice (Egipt, Israel), africane (Tunisia) si europene,
precum si unui numdr important de organizatii internationale, printre care
Uniunea Europeana (UE), Organizatia pentru Securitate si Apdrare in
Europa (OSCE), Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca
Europeana de Investitii (BEI), Organizatia Meteorologica Mondiala (WMO)
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s.a. sd participe activ la accelerarea dezvoltarii economice §i sociale a
statelor membre, in perspectiva integrarii lor europene, prin intensificarea
cooperdri multilaterale (inclusiv in domeniul militar), prin folosirea
avantajelor care decurg din proximitatea geografica, complementaritatea
economiilor nationale si, mai ales, din bogatul potential de resurse naturale
sl umane existente in regiune.

Domeniile prioritare de cooperare acopera aproape toate problemele
de bazd ale dimensiunilor principale ce dau continut concret securitdtii
locale, regionale si zonale. In felul acesta este facilitatd integrarea politico-
economica §1 militard europeana. Colaborarea in dimensiunea militara a
securitdtii regionale si zonale cunoaste o revigorare in ultima vreme pe
chestiuni concrete.

In Europa de sud-est, NATO promoveazi, in ultimul timp, trei
categorii de determinari majore: operatiuni specifice gestionarii crizelor In
afara Europei, initiative si procese de stabilitate zonald §i initiative si
procese de dezvoltare a cooperarii regionale. Toate acestea sunt corelate,
intr-o mare masura, cu demersurile efectuate si in curs de desfasurare de
catre UE (Pactul de Stabilitate) si OSCE (functiile de baza).

Asadar, apar tot mai evident, pe de o parte preocupdrile proprii
organizatiei pentru gestionarea crizelor §i asigurarea stabilitdtii extra-
europene, iar pe de alta parte reactia oportund si consistentd a acesteia la
initiativele statelor din regiune.

Initiativele NATO pentru Europa de sud-est sunt cele mai importante
determindri la ora actuald. In esentd se bazeazi pe patru instrumente
complexe: Forumul Consultativ asupra Problemelor Securitdtii n Europa de
sud-est, format din tarile balcanice (mai putin Serbia si Muntenegru) si
NATO, care activeazd la nivel de ambasadori pe langd sediul Aliantei de la
Bruxelles; Grupul de lucru ad-hoc, sub auspiciile Politicii Comune de
Aparare Europeana; instrumentele Parteneriatului pentru Pace (PfP);
programele regionale de cooperare pe domenii ale securitatii.

Dintre preocupdrile majore se mai pot enumera problemele ce
vizeazd identificarea riscurilor si oportunitatilor in sfera securitatii
regionale, prin prezentarea unui angajament politic de buna vecinatate in
Balcani, la care au aderat toate statele din zona, dar si unele din Occident,
alaturi de elaborarea planurilor individuale si colective de contracarare a
terorismului, in plan local si regional.

Angajarea de duratd a NATO in sud-estul Europei are la baza
deciziile politice asumate la Summit-urile NATO de la Madrid (1997) si
Washington (1999), cand a fost recunoscutd necesitatea de a promova
stabilitatea, securitatea si cooperarea regionald intre statele din zona.

88



Un prim eveniment organizat in noul context a fost Reuniunea
sefilor de stat si de guvern ai statelor membre NATO cu liderii statelor din
sud-estul Europei, cu ocazia Summit-ului de la Washington. Rezultatele
politice favorabile au fost imediate si benefice pentru derularea
evenimentelor ulterioare.

Inifiativa NATO din sud-estul Europei este complementard altor
eforturi regionale, zonale si internationale, care au ca obiectiv final
reintegrarea politico-economicd a regiunii in contextul general-european.
Lansatd la Summit-ul NATO de la Washington, Initiativa NATO este
menita sd completeze cadrul de cooperare oferit de alte structuri de
securitate colectivd si sa includa in acest proces state ca Bosnia si
Hertegovina ori Croatia, neparticipante In PfP pana in acel moment. Dupa
inlaturarea vechii conduceri politico-militare a fost posibila si includerea
fostei Iugoslavii in acest program.

O alta caracteristica a Initiativei este faptul cd proiectele lansate in
cadrul acesteia pot fi conduse de statele din regiune, cu sprijinul NATO.

In anul 2000, s-a creat Grupul director pentru cooperarea in sud-
estul Europei (SEEGROUP), la care participau, dintre statele regiunii:
Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Slovenia, iar dintre statele membre
NATO: Turcia (si in calitate de stat sud-est european), Italia si SUA.
Ulterior s-au alaturat grupului Iugoslavia (2001) si Bosnia si Hertegovina
(2002).

O realizare importantd a grupului o reprezintd Documentul de
Asociere Comuna in Sud-Estul Europei (SEECAP — South-East Europe
Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and
Opportunities), care a fost elaborat la propunerea Romaniei. Documentul
contine o evaluare cuprinzdtoare a mediului de securitate In sud-estul
Europei si sintetizeazd perceptiile comune ale statelor din regiune privind
combaterea acestora.

Initiativa reprezinta, totodatd, o platforma de cooperare intre NATO
si PSESE — Masa de lucru IllI, pe probleme de securitatea Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, care a facilitat realizarea unor
programe concrete, cum ar fi cel in domeniul reconversiei bazelor si
personalului militar din Romania si Bulgaria. Croatia si Albania au solicitat
si ele programe similare.

In ceea ce priveste ,,SEEGROUP”, se poate afirma cad este intr-o
relatie de complementaritate cu Initiativa NATO pentru Europa de sud-est,
este sprijinit de expertiza Secretariatului International NATO si urmareste
consemnarea asistentei regionale de securitate.
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Aceasta structura are in vedere, in principal, si probleme legate de
evolutia securitatii regionale, dupa ce la Reuniunea din ianuarie 1999 s-a
decis infiintarea unei Forfe comune, ca instrument pentru solutionarea
problemelor de securitate si stabilitate ale regiunii, pe baza prevederilor
dreptului international si sub tutela organizatiilor internationale. S-a hotarat
ca forta multinationala sa fie de valoare brigadd, denumitd Forta
Multinationala din Sud-Estul Europei (SEEBRIG), operationala din mai
2001. Aceasta forta este sub controlul permanent al Comitetului Director
Politico-Militar — SEDM (Reuniunea Ministrilor Apdrdrii din Sud-Estul
Europei).

In situatia in care NATO este angajati in actiuni pe alte
directii/teatre, functia de stabilitate si securitate in zond va fi preluatd de
fortele SEEBRIG care, aldturi de Grupul de Cooperare Navald in Marea
Neagra (BLACKSEAFOR), vor putea asigura, cu suficientd eficienta,
gestionarea unor crize politico-militare majore, oriunde in sud-estul
Europei.

In ceea ce priveste dimensionarea militari a securititii in spatiul
balcanic si la Marea Neagrd, pot fi evidentiate preocuparile europene (UE,
OSCE), euro-atlantice (NATO), mondiale (ONU), interzonale (Rusia,
Ucraina), interregionale (Grecia, Turcia) si ale SUA, pentru revenirea la
normalitate Tn zond §i regiuni, fiecare cu initiative proprii §i, la nevoie, cu
forte.

Prin lansarea procesului MAP la Summit-ul de la Washington,
statele membre NATO confirmau ,,politica usilor deschise”, dar, in acelasi
timp, impuneau anumite criterii pe care trebuiau sd le indeplineasca statele,
daca doreau sa devind membre ale Aliantei. Aceste criterii nu tineau doar de
domeniul militar, ci se refereau si la reforme in alte domenii: politic,
economic, juridic, social, al drepturilor omului §i minoritdtilor, care
inseamnad un pas inainte pentru imbunatatirea atat a situatiei politice interne
statale, cat si a celei regionale.

Indeplinirea acestor criterii si aderarea la NATO reprezintd, prin
urmare, 0 garantie majora pentru securitatea §i stabilitatea zonei sud-est
europene.

Cele mai importante actiuni de sprijin sunt cuprinse in reforma
sectorului militar, In facilitarea cooperdrii cu alte initiative si structuri de
securitate din regiune, in promovarea cooperdrii civilo-militare privind
gestionarea securitdfii nationale, 1n cooperarea pentru securizarea
frontierelor, combaterea terorismului, realizarea retelelor de avertizare
timpurie etc.
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Domeniile prioritare pentru realizarea interoperabilitatii cu
structurile militare ale NATO, sunt urmatoarele:
- pregdtirea si instruirea personalului militar pentru indeplinirea unor
misiuni de tip CJTF de sprijin al pacii, cdutare-salvare si/sau ajutor
umanitar, in zonele apropiate Romaniei sub comanda NATO sau UEO;

- comanda, controlul, comunicatiile, computerele si informatiile;

- apararea antiaeriana.

Dintre obiectivele de interoperabilitate asumate de Romaénia in
ciclurile de parteneriat cu NATO, se exemplifica urmatoarele (sursa: Cartea
Alba a Guvernului, septembrie 1999):

Nr. DENUMIREA OBIECTIVULUI DE Anul
crt. INTEROPERABILITATE adoptarii
1. | Organizarea comenzii i controlului 1997
2. | Procesul de comada si control 1997
3. | Proceduri de comanda si control 1995
4. | Sisteme de comanda si control 1995
5. | Sisteme de comanda si control mobile 1995
6. | Doctrina si proceduri logistice 1997
7. | Comanda si controlul in domeniul logistic 1997
8. | Rapoartele pe linie logistica 1997
9. | Proceduri centralizate de contractare/rambursare 1997
10. | Sprijinul logistic pentru unitatile puse la dispozitie 1997
11. | Standarde de aprovizionare si echipamentul la dispozitie 1995
12. | Sprijinul prelucrarii automate a datelor in asigurarea
logistica (ADP) 1997
13. | Sprijinul medical 1997
14. | Standarde medicale in operatiile de cautare-salvare 1995
15. | Sangele si procedurile privind donarea sangelui 1995
16. | Evacuarea aeromedicala 1997
17. | Reaprovizionarea in porturi 1995
18. | Realimentarea pe mare cu lichide 1997
19. | Realimentarea pe mare cu solide 1995
20. | Standarde pentru combustibili 1995
21. | Manevrarea combustibililor pentru vehicule terestre 1995
22. | Manevrarea la sol a combustibililor pentru aeronave 1995
23. | Asigurarea cu mijloace proprii a necesarului de apa
potabila si instalatiile de apa 1997

24. | Manevrarea si transportul cargo 1997
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Nr. DENUMIREA OBIECTIVULUI DE Anul
crt. INTEROPERABILITATE adoptarii
25. | Sisteme auxiliare de generare a energiei electrice 1997
26. | Operatiuni terestre 1997
27. | Unitatile pentru sprijin de lupta (CS) si pentru sprijinul

logistic al trupelor 1n lupta (CSS) 1997
28. | Operatiuni maritime 1997
29. | Sprijinul aerian apropiat 1997
30. | Cercetarea aeriand 1997
31. | Controlul aerian inaintat 1997
32. | Transportul aerian 1997
33. | Operatiuni SAR (cautare aeriand-salvare) 1995
34. | Apararea antiaeriand executatd cu mijloace dispuse la sol 1997
35. | Transpondere pentru aeronave si controlul traficului aerian 1995
36. | Disponibilitatea unitatilor 1995
37. | Planificarea deplasarii 1997
38. | Hartile si simbolistica militara 1995
39. | Marcarea si raportarea zonelor periculoase 1995
40. | Infrastructura aerodromurilor si procedurile folosite 1995
41. | Mijloace de navigatie aeriana 1995
42. | Cerinte lingvistice 1995
43. | Asigurarea meteorologica 1997

In contextul elementelor de mai sus principalele directii de actiune,
sunt:

1. Stabilirea unitatilor si elementelor de infrastructurd, din totalul
celor nominalizate initial, completate cu cele cuprinse in obiectivele initiale
de parteneriat, care constituie urgenta, pe baza unei selectii ce are In vedere:

- locul si rolul lor in cadrul dispozitivului strategic si operativ;

- misiunile pe care le au la pace si razboi;

- Incadrarea cu personalul instruit, prin cursuri organizate de NATO
sau desfasurate 1n tdrile membre NATO;

- Inzestrarea cu tehnicd de luptd performanta si/sau modernizarea
celei existente la nivelul standardelor NATO etc.

2. Stabilirea si indeplinirea obiectivelor de interoperabilitate $i a
obiectivelor initiale de parteneriat pentru fiecare unitate destinata ciclului de
parteneriat extins si adaptat, inclusiv pentru structurile MApN si
comandamentele implicate in conducerea unitdtilor nominalizate. Unitatilor
li se stabilesc obiective de interoperabilitate corespunzdtoare, potrivit
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»Sarcinilor Comandamentelor Majore ale NATO pentru Interoperabilitate”
— MNC TASK FOR INTEROPERABILITY (MTI), avandu-se in vedere o
planificare riguroasa, pe misiuni, In timp, corelatd cu bugetul alocat.

3. Punerea in aplicare, pe baza prioritatilor stabilite, a documentatiei
de bazd privind conducerea si controlul realizarii interoperabilitatii,
inclusiv efectuarea unui control riguros pentru verificarea stadiului atins de
catre fiecare unitate la Obiectivele de Interoperabilitate (OI) si Obiectivele
Initiale de Parteneriat (IPG) stabilite.

4. Continuarea procurarii si publicarii instructiunilor si standardelor
necesare atingerii Ol si IPG asumate, precum si intensificarea procesului de
traducere, difuzare si punere in aplicare a acestora la unitdti

5. Selectionarea, pregatirea si incadrarea comandantilor, ofiterilor
de stat major §i a altor categorii de personal, pentru unitatile selectate, n
principal, functie de nivelul de pregatire, de cunoasterea limbii engleze si a
procedurilor NATO de stat major.

6. Stabilirea necesarului de tehnica interoperabila, evaluarea
fondurilor bugetare necesare si a modalitatilor de obtinere a acesteia, pentru
fiecare unitate si element de infrastructurd selectat, astfel incat sa poata
deveni interoperabile la termen, conform prioritatilor.

7. Asigurarea resurselor bugetare, planificarea §i gestionarea
acestora pentru atingerea obiectivelor asumate de catre unitatile si
elementele de infrastructurd, conform prioritdtilor, cu accent pe:

- modernizarea si achizitionarea de tehnica de luptd moderna;

- pregdtirea si instruirea personalului prin cursuri §i aplicatii, in tara
si strainatate.

8. Restructurarea/redimensionarea structurilor si compartimentelor
care raspund de realizarea interoperabilitdtii, de la nivelul Statului Major
General si al categoriilor de forte armate si de la unitdtile destinate
parteneriatului, Tn vederea intensificarii §i eficientizarii activitdtii, inclusiv
printr-o crestere numericd a personalului acestor structuri si ridicarea
nivelului profesional al acestora printr-o pregdtire specifica.

9. Utilizarea Programului Individual de Parteneriat, precum si a
programelor bilaterale de cooperare cu armatele tarilor membre NATO,
inclusiv cu armatele celor trei tari primite in NATO in 1999.

10. Asigurarea conditiilor pentru efectuarea trecerii la stadiul urmator
in cadrul interoperabilitatii.
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Participarea la_Programul NATQO pentru_Investitii in_Domeniul
Securitatii (NATO Security Investment Programme-NSIP).

Participarea la acest program vizeaza imbundtdtirea unor elemente
de infrastructura pentru Armata Romana, folosind si fonduri NATO. Prin
programul de finantare NSIP, Comitetul Director Politico-Militar (PMSC) al
NATO a aprobat initial executarea urmatoarelor proiecte:

- echiparea celulelor tarilor partenere de pe langa structurile NATO
cu mijloace de comunicatii (telefon, fax, E-mail, acces INTERNET),

- infiintarea unor celule similare in capitalele tarilor partenere, dotate
cu acelasi tip de mijloace de comunicatii.

Romania a propus 3 proiecte care sa fie finantate prin NSIP:

- dezvoltarea Centrului Regional de Instruire prin Simulare -Ploiesti;

- completarea facilitatilor de interoperabilitate pentru Aeroportul
Timisoara-Giarmata;

- infrastructura de instruire prin simulare pentru operatorii radar:
controlul traficului aerian, Centrul de Operatii pentru Asigurarea
Suveranitatii Aeriene (ASOC)20.

Programul privind modernizarea aeroportului Timisoara-Giarmata
are cele mai mari sanse de a fi acceptat in cadrul NSIP.

Extinderea prezentei militare romdnesti la structurile militare ale
Aliantei Nord-Atlantice.

Ca urmare a hotararii adoptate de Alianta, cu ocazia reuniunii de la
Sintra (Portugalia - 1997), Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Apararii Nationale au pregatit documentatia de 1Infiintare a Misiunii
Romaniei la NATO si a Reprezentantei Statului Major General la Cartierul
General NATO. Conform structurii adoptate, Sectiunea Militara a Misiunii
Romaniei la NATO are in compunerea sa sapte consilieri militari/civili, a
caror sferd de activitate acopera, in principal, urmatoarele domenii:
aspectele politico-militare ale PfP si PARP; politica de aparare; planificarea
apdrarii; inzestrare, infrastructura si logisticd; managementul crizelor etc.

Reprezentanta Militard a Statului Major General are un numar de
sapte experti militari, din care doi sunt in Biroul Reprezentantilor Militari
Romani de pe langa Celula de Coordonare a Parteneriatului (PCC).

Desfasurarea Dialogului Individual Intensificat Romdnia-NATOQO.

Demersurile Romaniei in cadrul Dialogului Individual Intensificat,
modalitate specifica a cooperarii/consultarii statului partener cu ansamblul
aliantei, s-au bazat pe:

2 Mihai Micador NICOLAE, Comunicatii prin satelit, Editura A.1.S.M., Bucuresti, 2002.
94



- in plan politic, demonstrarea hotararii tarii de a depdsi statutul de
partener activ si de a deveni membru al Aliantei;

- in plan militar, abordarea pragmatica a dialogului cu responsabilii
NATO vizand domeniile prioritare de participare la activitatile EAPC si PfP
mai operational pentru a continua pregdtirea Armatei Romane, in cadrul mai
larg al Planului de Actiune pentru Aderare (MAP) si, in final, integrarea In
Alianta.

Dialogul individual intensificat Romania-NATO s-a desfasurat, in
domeniul militar, pe urmatoarele domenii prioritate:

- redimensionarea §i restructurarea armatei; organizarea Fortei de
Reactie Rapida;

- domenii de interoperabilitate a armatei cu structurile NATO:
pregatirea personalului; capacitatea de comunicare si conducere a fortelor;
capacitatea de a primi Intariri aeriene, terestre §i de aparare antiaeriana;
restructurarea sistemului logistic;

- realizarea controlului civil asupra fortelor armate;

- participarea cu state majore si unitati, la exercitiile Tn cadrul PfP
intensificat;

- pregatirea de elemente de comanda, stat major §i operative, 1n
masurd sa se integreze in structurile constituite conform conceptului CJTF;

- sprijinul militar acordat de tarile membre NATO pentru integrarea
Armatei Romaniei 1n structurile Aliantei Nord-Atlantice;

- managementul resurselor umane;

- realizarea capacitatii de comunicare si conducere a fortelor;

- redimensionarea si restructurarea armatei;

-dezvoltarea relatiilor militare bilaterale cu cele trei state primite in
randurile Aliantei in 1999;

- restructurarea industriei de aparare;

- pregdtirea de forte si participarea la misiuni internationale de
mentinere si/sau sprijin al pacii;

- planificarea si asigurarea bugetara a apararii;

- cooperarea militarad regionala.

In documentul mentionat se subliniazi ci relatiile militare
internationale ale statului roman se desfasoara pe baza prevederilor
Constitutiei tarii si a legilor referitoare la apararea nationala, precum i In
conformitate cu acordurile, conventiile si tratatele internationale la care
Romania este parte.
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Obiectivele urmarite in acest domeniu au fost:

- intensificarea permanentd a colabordrii cu structurile integrate de
securitate europene §i euro-atlantice;

- extinderea si amplificarea relatiilor militare bilaterale cu armatele
statelor membre ale acestor organizatii;

- edificarea unor raporturi militare de buna vecinatate cu statele din
Europa Centrala si de Est;

- intensificarea cooperarii cu celelalte state partenere principale la
programul Parteneriat pentru Pace;

- mentinerea §i dezvoltarea cooperdrii cu armatele unor state din alte
zone geografice ale lumii, care prezinta interes pentru Romania §i armata sa.

Directiile de realizare a acestor obiective, au fost:

a) In planul relatiilor de colaborare militard multilaterali:

- participarea la reuniunile EAPC desfasurate la nivelul ministrilor
apararii si al sefilor statelor majore generale, precum si la cele similare
organizate de UEO;

- participarea la activitatile militare specifice desfasurate pe linia
Tratatului CFE, aplicarii  Acordului multilateral ,,Cer Deschis”,
implementarii masurilor de crestere a Increderii i securitatii pe continent;

- participarea cu trupe, ofiteri si echipe de legatura si stat major, la
constituirea de cdtre NATO a structurilor multinationale de mentinere a
pacii sau de tip CJTF;

- participarea la cursurile de pregétire, perfectionare si la activitatile
cu caracter stiintific organizate 1n institutiile de invdtdméant apartinind
tarilor partenere.

b) In planul relatiilor de colaborare militard bilaterali:

- Incheierea de acorduri de colaborare militard bilaterald la nivel
guvernamental sau departamental;

- incheierea de acorduri bilaterale vizand cresterea increderii si
transparentei in planificarea si desfasurarea activitdtilor militare;

- efectuarea de vizite oficiale si de lucru la diferite niveluri;

- constituirea de unitdti mixte de mentinere a pacii;

- participarea la activitdti de pregdtire si exercitii comune, inclusiv
“In sprijinul PfP”;

- cooperarea 1n planul mentinerii pacii si gestionarii crizelor;

- participarea, pe baza de reciprocitate, la stagii de studii, cursuri §i
activitati de cercetare stiintificd, precum si la schimburi de experientd, de
catre cadre didactice si studenti;

96



- cooperarea 1n cercetarea, dezvoltarea si productia unor categorii de
tehnica si echipamente militare;

Relatiile pe linie militara cu SUA, Franta si Italia au capatat o
amploare si o dinamicd fara precedent, inscriindu-se in parteneriatele
strategice si speciale stabilite de Romania cu aceste tari.

Parteneriatul Strategic Romdnia-SUA a fost initiat Tn aprilie 1997
si a capatat o consacrare oficiald cu prilejul vizitei efectuate la Bucuresti de
presedintele SUA, W. Clinton, in iulie 1997. Acest parteneriat strategic
urmdrea interesele comune de securitate ale celor doua parti si nefiind
indreptat impotriva nici unei alte terte tari.

Continutul  Parteneriatului ~ Strategic Romania-SUA a  vizat
promovarea cooperarii dintre cele doua tari pe patru planuri: reforma
economica, politica, probleme militare si de securitate regionald, precum si
riscuri de securitate neconventionale. Principalele actiuni din cadrul
acestuia, se refereau la:

- promovarea unei largi consultari politice in probleme de securitate
internationald, regionald si subregionala, in vederea coordonarii §i punerii de
acord a pozitiilor;

- accelerarea reformelor interne Tn plan economic si politic;

- cresterea atractivitatii Romaniei pentru investitorii straini;

- sprijinirea eforturilor Armatei Romaniei de adaptare la cerintele de
interoperabilitate cu structurile NATO, indeosebi in domeniile: C4l1
(comanda, control, comunicatii, computere, informatii), cresterea capacitatii
de transport aerian, managementul resurselor de apdrare, infrastructura,
proiecte de reforma;

- consolidarea statutului Roméniei de furnizor de securitate in plan
regional;

- acordarea de sprijin in vederea solutiondrii aspectelor ridicate de
sporirea incidentei unor riscuri neconventionale (coruptie, crimd organizata,
trafic de materiale radioactive, imigratie ilegala etc.).

Coordonarea acestui parteneriat s-a realizat prin Grupul Bilateral de
Lucru Romania-SUA, desfasurat in sesiuni anuale. Principalele programe de
asistentd militard oferite de SUA Romaniei, au fost:

- Programul MIL-TO-MIL, in cadrul caruia au fost desfasurate,
incepand cu aprilie 1993, peste 850 de activitdti bilaterale;

- Programul International de Invatamant si Instruire Militard
(IMET)

- Initiativa de la Varsovia”, In cadrul careia SUA au pus la
dispozitia Romaniei, Tncepand cu 1996, sume anuale pentru achizitionarea
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de echipamente si aparatura performante §i acoperirea unei parti din
costurile participarii Romaniei la exercitii si alte activitati militare incluse in
P{P.

De o importanta deosebitd pentru dezvoltarea cooperarii militare
bilaterale sunt considerate si parteneriatele cu Franta si Italia. Parteneriatul
Special Romdnia-Franta a ocupat un loc important in ansamblul relatiilor
dintre cele doua tari, fiind bazat pe o indelungata traditie istorica si potentat
de sprijinul fara rezerve pe care Franta 1-a acordat si 1l acordd aspiratiilor
Romaniei de integrare in structurile de securitate europene si euro-atlantice.

Acelasi suport si aceleasi obiective caracterizeazd, din punct de
vedere militar, si Parteneriatul Strategic Romdnia-Italia. Acesta a fost
consacrat, indeosebi ca urmare a participdarii Roméniei la Forta
Multinationald de Protectie din Albania, condusd de Italia in cadrul
Operatiunii Alba, in perioada aprilie-iunie 1997. Italia a oferit Romaniei un
sprijin deosebit de puternic in problema aderdrii la NATO si continua sa
ofere sprijinul sdu pentru deplina integrare in Alianta si in structurile
europene.

O relatie de parteneriat pe termen lung a fost stabilitd si cu Marea
Britanie, care a contribuit, prin specialisti, la elaborarea strategiei de
restructurare a Fortelor Armate Roméne. De asemenea, aceastd cooperare
s-a concretizat 1n constituirea Centrului Regional de pregatire PfP romano-
britanic.

In ceea ce priveste relatiile militare bilaterale cu celelalte state, ca
importante se inscriu cele cu tarile vecine, Bulgaria, Ungaria, Ucraina si
R.Moldova. Relatiile de colaborare militara cu Ungaria au luat amploare,
fiind considerate un model de amplificare a securitatii, stabilitatii si
increderii In plan subregional. Prima unitate mixtd romano-ungard de
mentinere a pacii, de nivel batalion, a devenit operationala in cursul anului
1999. Este in negocieri proiectul de constituire a unei unitati mixte romano-
ucrainiano-ungare de geniu pentru interventii in caz de dezastre naturale.

In cadrul cooperirii subregionale multilaterale pot fi mentionate:

- schimb de informatii si experienta in domeniul militar, in scopul
pregatirii comune pentru integrare, in conformitate cu intelegerile din cadrul
reuniunilor ministrilor apararii tarilor sud-est europene participante la PfP
(SEDM);

- participarea la Forta Multinationald de pace din sud-estul Europei
(MPEF-SEE) impreuna cu Bulgaria, Grecia, Turcia, Italia, Macedonia,
Albania; Slovenia si SUA, ca observatori;
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- participarea, alaturi de Austria, Elvetia, Slovacia, Slovenia si
Ungaria, in cadrul Initiativei de Cooperare Central-Europeanda (CENCOOP),
la constituirea unei forte multinationale pentru operatiuni in sprijinul pacii;

- prezenta cu forte in cadrul Brigazii Multinationale cu Capacitate de
Lupta Ridicatd a Fortelor ONU 1n Asteptare (SHIRBRIG), initiativa la care
au aderat pana in prezent, sau sunt in curs de aderare, Austria, Canada,
Danemarca, Norvegia, Olanda, Polonia, Suedia, Italia, Finlanda si Spania.

- in stadiul de negocieri se afla si proiectul de constituire a unui Grup
de cooperare navala in Marea Neagrd (BLACKSEAFOR) cu participarea
Romaniei, Bulgariei, Georgiei, Federatiei Ruse, Turciei 1 Ucrainel.

In Legea Apdrarii Nationale a Romdniei, art. 5, alin. 1, se
stipuleaza; ,, In interesul securitdtii colective si potrivit obligatiilor asumate
de Romania prin tratatele internationale, la solicitarea Presedintelui
Romaniei, se supune Parlamentului spre aprobare, participarea cu efective
§i  tehnica militara la constituirea fortelor internationale destinate
mentinerii pacii sau cu scopuri umaniste”.

Principalele elemente de natura politica §i militara ce caracterizeaza
constituirea si utilizarea fortelor roménesti de mentinere a pacii si ajutor
umanitar, sunt urmatoarele:

- angajarea acestora se va realiza numai in operatiuni autorizate de
ONU si/sau OSCE sau alte organizatii internationale cu o asemenea vocatie,
in care existd consensul partilor, cel putin la nivel strategic (asa-numitele
operatiuni ,,clasice” de mentinere a pacii); In anumite conditii, cu aprobarea
Parlamentului, se poate participa si la operatiuni de impunere a pacii (,,peace
enforcement”);

- mentinerea unui numar limitat de forte special pregétite din timp de
pace, pentru a fi desfasurate, la cererea organizatiilor internationale abilitate
si pe baza deciziei nationale, Tn operatiuni de sprijin al pdcii si ajutor
umanitar, chiar daca acestea nu au fost incluse pana in prezent in sistemul de
forte stand-by al ONU;

- fortele romanesti de mentinere a pacii nu sunt destinate exclusiv
pentru participarea la operatiuni internationale, ci au locul si rolul lor bine
definite 1n structura de fortd national;

- Romania 1si rezerva dreptul de a controla modul in care fortele sale
isi desfasoara activitatile, precum si de a decide retragerea lor in cazul in
care partile nu respecta prevederile acordurilor cu caracter international sau
nu se asigura securitatea in zona (zonele) de misiuni.

Inca de pe data de 1 februarie 1991, Romania a notificat Secretarului
General ONU, fortele disponibile (personal, echipament tehnic, specialisti)
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pentru operatiuni de mentinere a pacii. Acordul Romaniei, comunicat la
ONU 1in 1995, de a participa la sistemul de angajamente stand-by, a fost
materializat  prin  transmiterea  ofertei  concrete §i  Incheierea
“Memorandumului de Intelegere” corespunzitor.

Romania dispune in prezent de 4 batalioane de infanterie, un
batalion de geniu, o companie de politie militard, un spital militar de
campanie si o companie de protectie civila special destinate participarii la
misiuni de mentinere a pdcii si sprijin umanitar. Acestora li se adaugd alte
subunitdti logistice si de deservire, precum si mijloace navale §i aeriene.

4.4. Participarea la operatiuni sau misiuni multinationale:
4.4.1. Participarea la operatiuni de mentinere a pdcii.

Incepand din februarie 1991, Romania a participat la operatiuni de
mentinere a pacii, iar In prezent continua sa participe la alte trei si, totodata,
este in masura sa se implice i 1n alte astfel de operatiuni, in functie de
solicitare si de obtinerea aprobarilor interne necesare.

1. Razboiul din Golf:

S-a participat cu Spitalul Chirurgical de Campanie nr.100, dislocat la
Al Jubayl (Arabia Sauditd), cu un efectiv total de 384 militari si 200 paturi,
in perioada 20.02-20.03.1991, in compunerea unei brigdzi logistice
britanice, participante la actiunile Fortei Multinationale de Pace din zona
Golfului Persic (participarea a avut la bazd Rezolutia nr. 678 a Consiliului
de Securitate al ONU).

2. Misiunea de observatori din R. Moldova:

S-a participat cu un grup de observatori militari, dislocat in zona
localitatii Tighina, cu un efectiv de 24 de ofiteri, in perioada mai 1992-
februarie 1993. Misiunea a fost constituita in baza mecanismului
cvadripartit (cu participarea Republicii Moldova, Romaniei, Federatiei Ruse
si Ucrainei) de reglementare pe cale pasnicad a conflictului din raioanele de
rasdrit ale R. Moldova.

3. Operatiunea Natiunilor Unite in Somalia (UNOSOM II):

S-a participat cu un Spital Militar de Campanie, dislocat la
Mogadishu, cu un efectiv total de 236 militari si 50 de paturi, care a actionat
in perioada 06.07.1993-26.10.1994. Pe langa asistenta medicald de urgenta
pentru trupele ONU, spitalul a acordat un ajutor umanitar substantial
populatiei locale.
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4. Misiunea de Asistenta a Natiunilor Unite pentru Rwanda
(UNAMIR):

S-a participat cu o echipd de 5 ofiteri cu statut de observatori
militari, care au actionat in perioada 06.03-16.04.1994, in cadrul
contingentului belgian din compunerea misiunii.

5. Misiunea de Verificare a Natiunilor Unite pentru Angola III
(UNAVEM II1I):

S-a participat cu urmatoarele forte:

- Un Spital Militar de Campanie, dislocat in localitatea Viana, cu un
efectiv total de 108 militari §i 40 de paturi, care a actionat in perioada
01.06.1995-30.05.1997. Pe langd asistentd medicala de urgentd acordatd
personalului UNAVEM III, a prestat activitati cu caracter umanitar in
beneficiul populatiei civile locale.

- O grupa de ofiteri si subofiteri de stat major (efectiv 31 militari),
care a actionat in perioada 1995-1997, in cadrul comandamentelor
UNAVEM I1I, dispuse in localitatile Luanda, Menongue, Lubango, Saurimo
si Uige. Militarii romani au Incadrat functii de conducere si de stat major la
nivelul Comandamentului Fortei 1 al Comandamentelor Regionale.

Un batalion de infanterie (,,Casti Albastre”), cu un efectiv total de
758 militari, avand dislocarea la Lubango (comandamentul si o companie) si
Lobito, Chicuma si N’Gove (trei companii) a actionat in perioada octombrie
1995-iunie 1997. Pe timpul participarii la misiune, efectivele acestul
batalion au fost inlocuite la intervale de cate sase luni cu personal apatinand
batalioanelor de ,,Casti Albastre” din Bucuresti, Craiova, lasi si Bistrita.

Dupa incheierea misiunii UNAVEM III si transformarea acesteia in
Misiunea de Observare a Natiunilor Unite pentru Angola (MONUA), in
iulie 1997, batalionul a fost Tnlocuit cu o Fortd de Reactie Rapida de nivel
companie (150 militari), care a actionat in Angola pana in iunie 1998.

6. Forta multinationala de Protectie pentru Albania:

S-a participat cu Detasamentul Tactic ,,Sfantul Gheorghe”, cu un
efectiv de 391 militari, care a fost dislocat In localitatile Girokaster si
Tepelene, precum si o grupa de stat major cu un efectiv de 10 ofiteri care au
activat in structurile de comanda ale Operatiunii ,,ALBA” condusa de Italia,
in perioada aprilie-iulie 1997. Misiunea s-a desfasurat in baza Rezolutiei
Consiliului de Securitate ONU nr.1101 din martie 1997 (Roméania a fost
singura tara din afara NATO participantd la aceasta operatiune).

In contextul stabilizarii situatiei din aceasti tard, in cadrul initiativei
MAPE (Multinational Advisery Police Element) un reprezentant din cadrul
Ministerului de Interne se afla in misiune in Albania.
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7. Forta de Implementare a Pacii (IFOR) si Forta de Stabilizare
a Picii (SFOR) in Bosnia-Hertegovina, conduse de NATO:

S-a participat cu Batalionul 96 Geniu, cu un efectiv de 200 militari,
dislocat in localitatea Zenica, in perioada 08.03-01.11.1996. Batalionul a
fost subordonat Corpului Aliat de Reactie Rapidd (ARRC), executind in
principal, activitati de deminare, reparatii de drumuri si poduri, constructii si
reparatii de cladiri. Dupa incheierea mandatului IFOR, a continuat sa
participe, in perioada 01.11.1996-22.06.1998, la operatiunea SFOR, cu un
efectiv diminuat la 180 militari. In cadrul SFOR a mai actionat o grupa de
trei ofiteri romani de stat major, in subordinea Comandamentului Fortelor
Terestre Aliate din Europa Centrala (LANDCENT), precum si un
detasament de aprovozionare cu carburanti-lubrifianti, alcatuit din 10
militari si 6 autospeciale.

Zonele In care fortele terestre actioneaza in prezent:

¢ Participarea la Forta Internationala de Stabilizare din Bosnia -
Hertegovina (SFOR);

e Participarea la Forta Internationala de Mentinere a Pacii din Kosovo
(,,Kosovo Force”- KFOR);

¢ Participarea la misiunile antiteroriste din Afghanistan;
Participarea in Irak;

e Participarea la initiativele de cooperare multinationala.

In curs de desfasurare sunt urmatoarele:

1. Misiunea de Observare a Natiunilor Unite pentru Irak si
Kuweit (UNIKOM):

S-a participat cu 7 observatori militari Tncepand cu luna aprilie 1991.
Ulterior, numarul acestora a fost redus la 6, iar incepand cu octombrie 1996,
la 5. Misiunea se executd sub egida ONU si consta 1n observarea respectarii
incetarii focului in fosta zona de conflict din Golful Persic.

< Teatrul de Operatii din Irak:

a) Batalionul de infanterie:
o compunere: 405 militari;
o dislocare: An Nasiriyah;
O misiuni principale:
= paza §i securitatea unor puncte critice, situate pe
comnunicatii sau In zone urbane, precum si paza taberei;
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* monitorizarea traficului prin patrulare, puncte de control
fixe si mobile;

= reactia organizatd i oportuna in cazul unor ambuscade si
atacuri izolate;

= asigurarea securitatii operatiilor logistice $i misiunilor
umanitare in zona de responsabilitate;

= escortarea si asigurarea protectiei echipelor CIMIC;

= antrenarea militarilor irakieni;

b) Compania de Politie Militara:
o compunere: 100 militari;
o dislocare: An Nasiriyah;
O misiuni principale:
= protectia personalitdtilor militare si civile;
= escorta convoaielor militare in aria de responsabilitate;
= asigurarea securitatii unor obiective militare si civile;
= controlul si verificarea regulilor de securitate;
= recunoasteri terestre pe traseele de extractie si culegere de
informatii din mediul civil;
= arestarea, retinerea, escortarea sau paza persoanelor
suspecte sau a prizonierilor;
= controlul respectarii ordinei si disciplinei militare si
investigatii specifice politiei militare, inclusiv a
accidentelor de circulatie;

¢) Detasamentul de Geniu:
o compunere: 149 militari;
o dislocare: An Hillah;
O misiuni principale:
= constructii si reparatii de drumuri;
= amenajarea de platforme pentru elicoptere;
= Jansarea, delansarea si inspectia podurilor Mabey &
Johnson sau Bailey;
= constructia de elemente genistice pentru protectia fortelor;
= escortarea (paza) personalului civil irakian, care
desfasoara activitati in interiorul cAmpurilor;
= amenajarea unor elemente de infrastructura (paturi,
platforme) pentru constructi pe verticald in comandamente
sau baze logistice;
= Jucrdri simple de constructii-montaj (baracamente) pentru
incartiruirea trupelor;
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d) Compania de Infanterie UNAMI:
o compunere: 100 militari;
o dislocare: Basrah;
O misiuni principale:
= asigurarea pazei si apararii anumitor obiective;
= patrulare si verificare in puncte de control;
= escortarea reprezentantilor institutiilor internationale.

2. Misiunea post-SFOR in Bosnia-Hertegovina condusa de
NATO:

In baza aprobarii Parlamentului Roméniei, se participa la misiunea
post-SFOR, Tncepand din 22.06.1998, cu urmatoarele forte:

- Batalionul 96 Geniu, cu un efectiv de 166 militari;

- Un detasament de transport carburanti-lubrifianti, alcatuit din 10
militari;

- Un pluton de politie militara, cu un efectiv de 21 militari, in cadrul
unei unitati multinationale de politie militara;

- Trei ofiteri de stat major, din care unul indeplineste functia de
asistent al sefului de stat major al Sectiei Operatii Civile, iar ceilalti doi de
ofiteri CIMIC, in cadrul comandamentului fortei;

- Doua aeronave militare de transport C-130 H (numai la cerere).

Romania a pus, de asemenea, la dispozitia Rezervei Strategice
SFOR, un batalion de infanterie cu un efectiv de 400 militari, dispunand si
de mijloace de transport aerian necesare.

3. Misiunea de Administrare Interimari a ONU in Kosovo
(UNMIK) si Forta de Protectie din Kosovo.

4.4.2. Participarea in domeniul controlului armamentelor,
dezarmarii §i intdririi increderii §i securitdtii.

Romania declard ca isi Indeplineste integral si cu bund credinta toate
obligatiile asumate prin tratatele si acordurile internationale in domeniul
controlului armamentelor, dezarmarii si Intdririi increderii §i securitatii, la
care este parte.

1) Conventia cu privire la Interzicerea Armelor Chimice (CWC).

Astfel, au fost sprijinite Tn mod activ negocierile §i este una din
primele state semnatare ale ,,Conventiei cu privire la interzicerea dezvoltarii,
productiei, stocdrii si utilizarii armelor chimice, precum si la distrugerea
acestora” (In ianuarie 1993). Parlamentul Romaéniei a ratificat aceasta
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Conventie prin Legea nr. 125/09.12.1994. In cadrul masurilor de aplicare a
prevederilor acestui document a fost infiintatd, Tn cadrul Agentiei Nationale
pentru Controlul Exporturilor Strategice si Interzicerea Armelor Chimice
(ANCESIACQC), Directia de Interzicere a Armelor Chimice.

2) Conventia cu privire la Interzicerea Armelor Biologice (BWC)

»Conventia cu privire la interzicerea dezvoltarii, productiei si
stocarii armelor bacteriologice (biologice), precum si la distrugerea
acestora’a fost semnata in 1972 si a intrat in vigoare in 1979, Roménia fiind
una din primele state semnatare ale BWC.

Experti din Ministerul Apararii Nationale participd, incepand din
septembrie 1991, la reuniunile Grupului de experti guvernamentali ai
statelor semnatare ale BWC in scopul imbunatatirii regimului de verificare,
din punct de vedere stiintific si tehnic.

Romania a aderat Tn 1995 si la asa-numitul ,,Grup Australia” care
realizeaza controlul exportului de materii prime ce pot servi la fabricarea
armelor chimice si biologice, precum si facilitatilor de productie cu dubla
utilizare.

3) Tratatul de Neproliferare Nucleara (NPT)

Romania a semnat NPT in iulie 1968 si 1-a ratificat la 30 ianuarie
1970 (NPT a intrat in vigoare la 4 februarie 1970). Romania este membra a:

- Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (IAEA);

- Grupului Furnizorilor Nucleari (NSG);

- Comitetului ZANGGER.

4) Referitor la: Tratatul de Interzicere Globalai a Testelor
Nucleare (CTBT)

Roménia a semnat CTBT in 1996. La nivel national, toate
problemele referitoare la controlul activitatilor nucleare sunt reglementate
prin Legea nr. 67/1974, modificata prin Legea nr. 112/1997, fiind gestionate
de Comisia Nationald pentru Controlul Activitdtilor Nucleare (CNCAN),
impreund cu ANCESIAC.

5) Aranjamentul Wassenaar (WA)

Romania a aderat la WA 1in aprilie 1996. Problemele specifice WA
sunt reglementate juridic la nivel national prin H.G. nr.594/1992 privind
regimul de control al importurilor si exporturilor de articole si tehnologii
supuse controlului destinatiei finale, Legea nr. 93/1994, privind regimul
importurilor si exporturilor de produse strategice si H.G. nr.1020/1996 de
modificare a H.G. nr. 594/1992, in vederea punerii de acord a continutului
acesteia din urma cu reglementarile WA.
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Sistemul national de control al exporturilor de produse strategice a
fost constituit prin infiintarea ANCESIAC si a unor organisme de
specialitate in cadrul Ministerului Apardrii Nationale (Oficiul pentru
Controlul Importurilor si Exporturilor de Produse Speciale din
Departamentul Inzestririi Armatei) si a Ministerului de Interne. Se
mentioneazd, de asemenea, faptul cd pentru asigurarea deschiderii §i
transparentei Tn domeniul transferurilor de armamente conventionale,
Romania participd, din 1992, la ,,Sistemul de registre al ONU, privind
transferurile de armamente conventionale”, furnizand in cursul lunii aprilie
a fiecarui an, prin intermediul MAE, date relevante cétre Secretariatul ONU.

S-a apreciat ca in anii 1999-2004, s-au desfasurat activitati pentru
punerea in aplicare a urmatoarelor tratate §i acorduri internationale la
nivel regional si bilateral:

- Tratatul asupra fortelor armate conventionale in Europa (Tratatul
CFE);

- Actul Final al negocierilor cu privire la efectivele fortelor armate
conventionale in Europa (Actul Final CFE-1-A);

- Documentul de la Viena privind masurile de crestere a increderii si
securitatii in Europa (Documentul CSBMs);

- Tratatul ,,Cer Deschis™;

-Acordul bilateral roméano-ungar privind stabilirea unui regim de
,,Cer Deschis™;

- Documentul privind masuri suplimentare de crestere a increderii si
securitatii si de dezvoltare a relatiilor militare intre Roménia §i Republica
Bulgaria;

- Documentul privind masuri suplimentare de crestere a increderii si
securitatii si de dezvoltare a relatiilor militare intre Roménia si Republica
Ungaria (intrat in vigoare la 25 septembrie 1997);

- Alte documente internationale relevante sau conexe.

Dintre activitdtile organizate, coordonate si desfdsurate in anii
precedenti, in domeniu, se enumera:

- misiuni de verificare a modului de implementare a acordurilor si
tratatelor enuntate anterior (inspectii CFE, inspectii si vizite de evaluare,
CSBMs, zboruri de observare etc.);

- schimburi anuale si periodice de date militare si documente
tipizate, precum §i notificarea, in termenele stabilite, a tuturor modificarilor
cu caracter permanent care au survenit in structura si inzestrarea cu tehnica
de lupta a fortelor armate;
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- schimburi anuale de informatii privind planificarea in domeniul
apararii, transferurilor de armamente conventionale, planurilor de inzestrare
cu tehnica de lupta etc.

Misiunile de verificare pe teritoriul Romaniei s-au efectuat in
proportie de 100%, iar Romania a utilizat numai aproximativ 50% din
drepturile care 1i reveneau privind efectuarea de asemenea misiuni pe
teritoriul altor state. Misiunile specifice de verificare se pot dezvolta ca
rezultat al noilor responsabilitati care apar din alte acorduri internationale
(Document privind CSBMs suplimentare cu Ucraina, documentele privind
CSBMs regionale — zona Balcanilor si zona Marii Negre, Acord de
Implementare a Art. V, Anexa 1B al Acordului de pace de la Dayton etc.)

Romaénia participa aldturi de celelalte state membre ale OSCE la
negocierile care au loc in cadrul Forumului pentru Cooperare in domeniul
Securitatii, in scopul convenirii unui nou Document de la Viena, in
continutul cdruia, masurile de crestere a increderii §i securitatii la nivel
regional sd aibd o pondere mult mai mare.

Romania participd, de asemenea, la actiunile ce se desfasoara pentru
adaptarea Tratatului CFE la situatia politico-militard existentd sau
previzibila de pe continentul european. Aceste negocieri, care au inceput in
1996, sunt puternic influentate de procesul de extindere al NATO si au ca
finalitate adoptarea Tratatului CFE actualizat, in care nu mai exista
abordarea ,,de la bloc la bloc” si sunt recunoscute juridic noile plafoane
nationale si teritoriale de armamente pentru toate cele 30 de state-parti.

Prin aderarea Romaniei (si Bulgariei) la NATO se face un joc
inteligent de geopoplitica i geostrategie in spatiul sud-est european. Ca
urmare, se evidentiaza relatiile directe dintre doi actori principali ai acestui
spatiu: Ucraina — in relatii speciale cu NATO si Turcia, care pot comunica
direct, terestru si peste Marea Neagrd. Este de urmarit reactia Rusiei, care
are relatii privilegiate cu NATO, fata de problemele Europei in ansamblu,
dar si fata de unele regiuni speciale: Balcani, Marea Negrd, caucazo-caspica.

Aceasta presupune o noud politica externd, bazata pe o atitudine
mult mai ofensiva, angajantd, responsabild, concilianta si vizionara.
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5. CONSIDERATII ASUPRA CONCEPTULUI DE ARMATA
COMUNA

Pentru realizarea unei armate comune sunt necesare urmatoarele:

- interesul si vointd similard, compusa, a unui grup de tari sau a unei
regiuni;

- existenta unor structuri prealabile, pe care se poate grefa noua
formula de ,,armata comuna” (de exemplu, Forta Rapida de Actiune);

- existenta parteneriatelor;

- posesia infrastructurii i Tn mod deosebit a zonelor performante,
care, reunite, pot oferi un raport operational nou;

Crearea de armate comune nu constituie evenimente obisnuite in
arena internationala.

Aliantele construite anterazboi si in timpul rdzboaielor sunt mai
frecvente. Aliantele anterazboi au rol primordial de descurajare.

La mijlocul lunii decembrie 1999, la reuniunea la nivel inalt a
Uniunii Europene s-a convenit ca este necesara ,,realizarea unei Europe a
apararii”.

Europa detine materialul militar corespunzator pentru alcatuirea
unei armate comune. Dintr-o examinare mai largd, din mediul
informational din domeniu, se pot selecta pentru exemplificare citeva tipuri
de arme si instalatii care indeplinesc standardele cele mai inalte de
mintegrare logistica”:

- tancul CHALLENGER 2, construit in Marea Britanie prin
ameliorarea performantelor blindatului CHALLENGER 1. Totusi, spre
deosebire de tancul francez LECLERC, cel britanic nu dispune de incdrcator
automat al obuzului;

- avionul EUROFIGHTER TYPHOON intrat in functiune in 2002,
concurand aparatul francez RAFALE. Avionul ET intrd in dotarea fortelor
din Marea Britanie, Germania, Spania si Italia;

- RAFALE - avionul ce reprezintd ultima creatie a firmei franceze
DASSAULT, polivalent pentru lupta, bireactor, echipeaza armata aeriana i
aeronavald a Frantei;

- tancul LEOPARD 2AS5, unul dintre cele mai performante din
generatia sa, care intra in dotarea fortelor din 8 tari ale Uniunii Europene;
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- submarinul nuclear SNLE cu lansatoare de rachete intrda in
suprematia fortelor armate franceze;

- portavionul CHARLES DE GAULLE, care dispune de o capacitate
de 600 mii tone, constituie punctul de pornire a actiunilor Marii Britanii,
care a lansat un program pentru construirea de doud alte tipuri de
portavioane cu propulsie clasica;

- elicopterul TIGRE, ca rezultat al cooperirii francezo-germane. In
versiunea sa antitanc, TIGRE intrd in dotarea armatei terestre a Frantei si
Germaniei;

- avionul SAAB JAS 39 GRIPEN, de conceptie suedeza cu
participare britanica;

- elicopterul italian A 129 MANGUSTA;

- racheta APACHE, realizatd, in cooperare, de catre Franta si Marea
Britanie (fiind o replica europeana a rachetei americane TOMAHAWK);

- tancul de tip LECLERC, capabil sa actioneze performant la -40° C-
+54° C, realizat in Franta;

-sistemul  antiracheta = ASTER, contstruit de MATRA-
AEROSPATIALE, THOMSON-CSF, ALENIA et BAE si DINAMICS, ca
fiind echivalentul celui american denumit PATRIOT.

Pentru realizarea unei armate comune sunt necesare investitii in
crestere. Inceputul de secol XXI inregistreazi un nivel al investitiilor
americane Tn domeniu, mai mare de patru ori decat cel al europenilor, in
timp ce cheltuielile tarilor Uniunii Europene pentru achizitionarea de
armament reprezintd circa 38-40% fata de volumul afectat in aceasta directie
de catre SUA.

In Europa, Marea Britanie si Franta se situeazi in fruntea
clasamntului dezvoltarii militare.

Analistii militari considera ca aparatele comparativ mai reduse ca
performantd ale Europei fata cu armata americana se regasesc in domeniul
colectarii si exploatdrii informatiilor strategice, in razboiul electronic,
alimentarea avioanelor in zbor (cu combustibil si armament) si Tn aria
transportului militar.

In prezent, conform concluziilor Institutului de Relatii Internationale
si Strategice din Paris, pentru realizarea unei ,,Europe a apardrii” sunt
necesare cel putin trei elemente de baza:

- formularea sistemului performant de transport militar, care sa
asigure transportul rapid al fortelor in cAmpul de operatiuni;

- dezvoltarea unui sistem de sateliti pentru comunicare si de
informatii;

- formularea unui centru de comanda unica.
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6. REFLECTAREA FORTELOR ARMATE iN STAT SI
SOCIETATE

Aplicarea proceselor de transformare in domeniul apararii are
drept consecintd directd situatii sociale noi care pot fi receptionate cu
disfunctionalitati de tranzitie.

Desi, statistic, o parte dintre cei afectati prin disponibilizare pot fi
absorbiti 1n alte structuri, In scopul cresterii gradului de incadrare a acestora,
practic, numarul real al celor iesiti din sistem este mult mai mare, deoarece
disonibilizarea se produce nu numai in mod direct —prin reducerea
numadrului de functii- dar si indirect, ca urmare a imposibilitatii Tncadrarii
personalului militar cu functii si grade superioare (din actualele structuri
militare) pe functii prevazute cu grade inferioare, ori pe functii ce necesita
alte specialitati.

Se afirmd ca, masurile de protectie sociala a personalului armatei
sunt asemanatoare celor aplicate n tarile europene (Cehia, Polonia, Ungaria,
Franta), care si-au restructurat armatele nationale, acestea dovedindu-se
oportune si eficiente, pe termen mediu si lung.

Principalele masuri de protectie sociala vizeaza:

- posibilitatea pensionarii militarilor inainte de implinirea varstei
prevazute de lege, daca au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani;

- stimularea trecerii voluntare in rezerva a militarilor de profesie, cu
vechimea in serviciu de 20 de ani si mai mult;

- acordarea unor ajutoare banesti corespunzatoare pentru personalul
militar si civil ce se disponibilizeazd prin pensionare, trecere in rezerva,
desfacerea contractelor de muncd fara drept de pensie, avand in vedere
dificultatile reconversiei profesionale a acestora (multe specialitdti militare
neavand corespondentd cu profesiile civile) si durata mare de timp necesard
acestui proces;

- infiintarea unor functii de specialisti (initial militari, ulterior civili),
in cadrul Ministerului Apardrii Nationale cu sarcini in domeniul
reconversiei profesionale si plasamentului fortei de munca;

- posibilitatea mentinerii pe state anexd a wunor militari
disponibilizati, care nu indeplinesc conditiile de pensionare prevazute pentru
perioada restructurdrii armatei, in scopul completdrii marilor unitati si
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unitatilor de razboi. Acestia urmeazd a fi incadrati in noile structuri
organizatorice pand la sfarsitul anului 2005, prin redistribuirea pe functiile
ce devin vacante, ca urmare a pierderilor naturale si trecerii n rezerva;

- Intinerirea armatei si derularea unei politici de personal moderne,
preconizatd prin reforma organismului militar si cresterea gradului de
profesionalizare a structurilor operative;

- facilitarea procesului de restructurare a marilor unitdti, avand in
vedere structura pe categorii de personal a efectivelor existente si cea
preconizatd dupa reforma armatei.

a) Reconversia personalului militar

Reconversia militarilor de cariera isi are originea in nevoia de a
asigura pentru armata un flux de personal tanar si dinamic. Acest flux nu
poate fi asigurat decat daca numarul plecdrilor este mentinut la un nivel
suficient, oricare ar fi circumstantele (prin plecdri voluntare Tnainte de
limita de varsta).

Continuand cu prezentarea unor exemple din industria de aparare a
Frantei, rezulta ca plecdrile numeroase au fost dupa primul contract, dar si
cei ,,batrani” pleaca de tineri.

In cursul ultimilor ani, circa 40% din militarii de cariera din trei
arme au iesit la pensie inainte de 40 de ani, sau 70% inainte de 50 ani.
Aceasta mutatie nu se va modifica in viitorul apropiat chiar daca evolutia
amenintarii si restructurarile consecvente ale fortelor conduc la o diminuare
a efectivelor. Sfarsitul unui contract sau iesirea la pensie nu pot sa insemne
inactivitate pentru persoanele care, la o varstad la care dreptul la munca este
universal recunoscut, trebuie sd facd fata nevoilor financiare, greu de
acoperit prin pensie si care aspird la recunoasterea valorii experientei lor. In
1991, 1800 ofiteri si 10.400 subofiteri si persoane cu contract au parasit
fortele armate franceze. Din ei, 54% (ofiteri) au beneficiat de sprijin in
reconversie. In ceea ce priveste subofiterii plecati dupa mai mult de 15 ani
de serviciu, aceastd proportie atinge 68% la trupele de uscat, 44% la marina,
77% la aviatie.

Efortul financiar prevazut prin bugetul apardrii pentru acoperirea
globala a realizdrii politicii de reconversie a personalului militar cuprinde 1n
special remunerarea si indemnizatiile pentru personalul 1n curs de
reconversie sub statut militar, cheltuielile de functionare a structurilor de
reconversie, costurile stagiilor de formare, prestatiile consultantilor din
exterior. Se presupune cd ajutoarele pentru reconversie nu trebuie
confundate cu ajutorul de plecare.
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b) Elemente ale reconversiei

Originalitatea politicii franceze de reconversie, ca exemplificare,
rezultd din convergenta a trei elemente:

- vointa de a considera reconversia nu ca o necesitate impusa de
decizii vizand deflatia, ci ca o expresie a politicii de gestiune a personalului,
la fel ca si cercetarea calitdtii recrutarii si dezvoltarea atractiva a carierelor;

- luarea in considerare a situatiei personale a ofiterilor, subofiterilor
si militarilor de rang similar inaintea conturarii multiplelor formule de ajutor
care sunt cele mai adecvate in momentul pensiondrii, a experientei
acumulate, proiectul profesional, imperativele familiale;

- alegerea lasata deschisa, spre calea de a urma cariera in serviciul
statului, Tntr-un corp de functionari civili sau o noud forma de activitate
privata Intr-o intreprindere.

Fazele succesive ale reconversiei pot fi prezentate astfel:

- informarea asupra sprijinului posibil si asupra derularii
reconversiei, orientarii colective si individuale in vederea alegerii formelor
de sprijin ce corespund nevoilor si dorintelor celor interesati. In mod ideal,
orientarea colectiva este plasatd in cel de-al doilea an Tnaintea pensionarii.
Alegerea unei forme de ajutor se face cu un an 7naintea pensionarii.

In aceasti fazi se realizeazi orientarea sub forma de seminarii sau de
discutii cu directia de personal militar .

- ajutorul propriu-zis pentru reconversie, fie printr-o completare a
pregatirii, fie prin asistentd in cdutarea unui loc de munca sau prin facilitéti
acordate pentru adaptare la acest nou loc de munca in perioada de proba in
intreprindere;

- dupa plecare, mentinerea — un timp oarecare — a asistentei
serviciilor specializate si a asociatiilor pentru consolidarea, cat este necesar,
a situatiei personale a colaborarii si pentru a face posibila evaluarea
eficacitatii ajutoarelor date.

Toti consilierii, consultantii, preparatorii §i recrutorii benevoli ai
asociatiilor subliniaza ca reconversia se pregateste timp indelungat Tnaintea
datei efective de radiere a cadrelor.

Intre altele, ceea ce marcheaza specificitatea meseriei armelor este,
pe langd caracterul permanent al regulilor, formelor si atitudinilor,
formidabila aptitudine de schimbare. Acesta este exercitiul constant al
mobilitatii personalului militar de-a lungul Intregii cariere.

Mobilitatea geografica este un factor de luat in considerare fiind
cunoscute constrangerile familiale si patrimoniale pe care le antreneaza.
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Mobilitatea statutara in interiorul corpului de ofiteri, subofiteri sau
de ingineri ofera, in plus, posibilitati de evolutie in functii publice civile, In
sectorul privat.

Mobilitatea sociala descrie evolutia statutului social al cadrului.

Mobilitatea profesionala, indeosebi in interiorul armelor, este
sustinuta de cursul de formare continua, care asigurd diversitatea
mobilizarilor §i castigurilor succesive in termenii responsabilitatii, revenirea
in lumea civila cu decizia de a prelungi cariera militara intr-o altd activitate
profesionala.

Cea de-a doua carierd este, cateodatd, consecinta unei ambitii
personale sau a unei oboseli generale fatd de constrangerile serviciului. Ea
apare din ce 1n ce mai frecvent ca fiind a doua secventa a aceluiasi parcurs
profesional, Tn care prima carierd este un pasaj initiat In institutia militara,
bogatd in experienta umana, creatoare de capacitati tehnice si revelatoare a
unui proiect individual de dezvoltare.

Un profesionist din industria de aparare se afla in mijlocul
institutiilor militare care il protejeaza si ghideaza. El ignorad sau nu vrea sa
stie ca va trebui, mai devreme sau mai tarziu, sa infrunte un mediu care-i
este strdin: cel al pietei locurilor de munca si al lumii intreprinderii. Cand
deschide ochii asupra realitdtii, atunci acest lucru este adesea un soc, care
releva faptul ca cel disponibilizat este neprotejat in raport cu aceastd lume
noud pentru el.

Protectia destinatd pregadtirii reconversiei cuprinde:

- Sesiune de bilant privind orientarea in tehnicile de cautare a unui
loc de munca: permite participantului sa facd un bilant, sa-si defineascd un
proiect profesional si sa-si insuseasca tehnicile de cautare a locului de
munca, cu ajutorul specialistilor in orientare profesionala si locuri de munca.

- Sesiune de orientare aprofundata: permite participantului sa-si
defineasca un proiect de formare pornind de la dorinta, aptitudini si
experienta.

- Ciclul de instruire: rambursarea conditionatd a unei sume pentru
cheltuielile corespunzatoare pregatirilor facute in vederea reconversiei, cu
un timp inaintea plecarii.

- Curs prin corespondenta: rambursarea cheltuielilor de Tnscriere la
cursuri prin corespondenta.

La sfarsitul perioadei de angajare se ofera multiple posibilitdti de
protectie, functie de cunostintele profesionale acumulate §i care sunt
transferabile sau nu in domeniul civil.

- Perioada de proba in intreprindere: militarul este detasat 1n
intreprinderea care trebuie si-1 angajeze pe un post. Intreprinderea trebuie

113



si-i semneze angajamentul definitiv de prezentd in intreprindere. In caz
contrar, el poate efectua o noud perioadd de proba intr-o altd intreprindere
sau sd solicite sd beneficieze de un nou stagiu de pregétire.

- Crearea intreprinderii: la crearea Intreprinderii, candidatul poate
solicita sa beneficieze de o pregatire adaptatd la proiectul sau de lucru si sa
beneficieze de un sprijin financiar sub forma unui Tmprumut.

- Insotirea pentru intrarea in intreprindere (ofiteri): aceastd
protectie, cu o duratd de un an, se desfdsoard in doud etape: beneficiarul
asigurandu-si serviciul, primeste, mai intdi, sub forma de zile de formare,
instrumentele necesare pentru a incepe cautarea unui loc de muncd; el
dispune apoi de un termen de reconversie, cu duratd limitatd, consacrata
cautarii locului de munca si integrarii in intreprindere.

Toate aceste demersuri se fac cu ajutorul unui cabinet de reorientare
a carierei.

- Celulele interarme de reorientare pentru subofiteri si ofiteri
activati: au ca misiune sa conducd actiunea de sprijinire in plasare, in
colaborare cu un cabinet de reorientare a carierei. Ele asigurd sustinerea
pedagogica, morald si logistica a participantilor in timpul cdutdrii locului de
munca.

- Stagiu de formare: posibilitatea de a urma un curs de pregatire
finantat integral de Ministerul Apardrii, pe langd un centru de pregatire.
Beneficiarul isi pastreaza statutul de militar un termen definit. Daca
proiectul sdu de reconversie o necesitd, serviciul de personal poate sa-i
acorde cateva luni suplimentare.

- Termenul de reorientare: beneficiarul este scos de la locul de
munca un timp stabilit. Sprijinul este adaptat persoanelor care au o
experientd profesionald ce nu poate fi transferatd in domeniul civil.

- Stagiul de formare profesionala: stagiul urmat cu statut de militar
in centrele militare de formare profesionala sau intr-un centru specializat
civil.

Adoptarea masurilor de protectie sociala este impusa de asigurarea
unei imagini credibile Ministerului Apdararii Nationale, necesard 1in
recrutarea pe viitor a personalului.

Oficialii considera ca, masurile mentionate mai sus prezinta
urmatoarele avantaje:

- evita crearea unor probleme sociale deosebite, capabile sa afecteze
situatia personalului armatet, inclusiv a membrilor familiilor acestora;

- pe termen mediu si lung, se reduc cheltuielile de personal cu 25%
iar cele materiale si serviciile cu 10-15%;

114



- asigurd utilizarea fondurilor astfel disponibilizate, In procesul de
modernizare a armatei (inzestrare si instruire);

-se simplificd procedurile de desfiintare, transformare sau
redimensionare a structurilor militare existente.

Un alt domeniu al interferentei armata-stat-societate se regaseste in
sistemul justitiei militare.

Asistenta medicala a armatei indeplineste, de asemenea, rolul de
integrator de actiuni.

Conceptul unitar privind asigurarea asistentei medicale Tn armata
este definit prin urmatoarele domenii prioritare:

- mentinerea starii de sandtate si prevenirea Imbolndvirilor in masa
prin asigurarea de servicii de sdndtate pentru profilaxia bolilor, tratarea,
ingrijirea si recuperarea medicald a personalului armatei;

- asigurarea expertizei medicale si medico-militare a personalului, Tn
scopul selectiondrii militarilor pe criterii medicale specifice armelor si
categoriilor de forte armate si precizarii gradului de modificare temporara
sau definitiva a aptitudinilor pentru serviciul militar sau pentru unele arme;

- managementul resurselor umane, financiare si de logistica medicala
pentru asigurarea asistentei medicale a trupelor;

- asistenta sanitar-veterinara a efectivelor de animale (de serviciu sau
de productie) si prevenirea transmiterii de boli de la animale la om;

- asigurarea activitdtilor de cercetare stiintificd medicala si medico-
militard, de invatdmant medico-militar i informaticd medicala.

Procesul de reformd include printre prioritati $i componenta
spirituala a apararii, in cadrul careia un loc aparte este conferit nevoilor
religioase, morale si spirituale ale personalului armatei.

Referitor la reluarea activitatii de asistenta religioasa, desi In 1948 au
fost desfiintate structurile asistentei religioase si au fost suspendate abuziv si
artificial relatiile de colaborare dintre Armatd si Biserica, imediat dupa
Decembrie 1989, traditia religioasa a putut fi reinnodatda cu usurinta in
organismul militar.

Printre primele masuri adoptate au fost introducerea serviciului
religios in ceremonialurile militare, asigurarea participarii personalului la
activitatile religioase in deplina libertate, in functie de credinta marturisita.

Abordarea problematicii privind protectia mediului in domeniul
militar a fost materializata prin infiintarea, in anul 1994, a unei structuri
specializate Tn organizarea, conducerea si controlul activitdtilor de protectie
a mediului la nivelul Ministerului Apararii Nationale.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului a fost creat pentru a
raspunde urmatoarelor deziderate:
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-conservarea si imbunatatirea conditiilor de viata ale personalului
armatei;

-dezvoltarea durabila, prin mentinerea calitdtii factorilor de mediu
din zonele gestionate de armata;

-evitarea poludrii prin mdsuri preventive de organizare,
retehnologizare si modernizare;

-conservarea bio-diversitatii, prin protejarea ecosistemelor cu
valoare deosebita;

-aplicarea principiului ,,poluatorul —plateste”;

-stimularea activitatii de educatie ecologicd a militarilor.

Obiectivele protectiei mediului pana in anul 2010 sunt, 1n principal,
urmatoarele:

a) completarea cadrului legislativ militar pe linia protectiei
mediului, prin elaborarea de ordine si instructiuni privind:

- regimul substantelor toxice si periculoase;

- regimul deseurilor;

- evaluarea impactului activitatilor militare asupra
mediului;

b) institutionalizarea structurilor de protectie a mediului Tn armata,

de la nivel central pana la nivelul corpurilor de armata si brigazilor;

c) dezvoltarea si intensificarea procesului de educatie ecologica, in
sistemul militar:

- desfasurarea cursurilor de ecologie si protectia mediului,
diferentiat pe categorii de personal;

- accentuarea mediatizdrii activitdtilor si informatiilor de
mediu;

- editarea anuald a unui ,,Buletin informativ de protectia
mediului’;

- elaborarea periodicd a unor materiale informative privind
analiza calitdtii factorilor de mediu si regimul deseurilor
in activitatile militare.

d) actualizarea permanenta a bazei de date a Ministerului Apararii

Nationale referitoare la calitatea factorilor de mediu si a Raportului

statistic privind gestionarea deseurilor;

e) identificarea principalelor surse de poluare si initierea unor
programe privind reducerea poluarii generata de activitatile militare;

f) extinderea relatiilor de colaborare cu organisme de specialitate
civile si militare, interne si internationale.
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7. EVALUAREA RESURSELOR PENTRU APARARE

In Roménia activitatea pentru crearea, echiparea si pregitirea
fortelor de protectie si promovare a valorilor si intereselor nationale, se
deruleaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de Guvern nr. 52/1998
privind planificarea apararii nationale a tarii.

Se apreciaza ca un astfel de document are scopul de a asigura cadrul
coordondrii unitare a eforturilor 1n sfera securitatii si apararii.

Sistemul de planificare multianuala, programare si bugetare se
bazeaza pe un proces ciclic, fiind condus de un consiliu de planificare.

Ca rezultat concret al activitatilor desfasurate in cadrul acestui
sistem, se elaboreza periodic o directivda de planificare, care cuprinde
obiectivele militare strategice si dispozitii privind utilizarea resurselor
destinate apararii in vederea asigurarii capacitatii fortelor armate (instruire,
dotare, logistica, infrastructurd) pentru un buget preliminat.

In principal, activititile ce urmeazi a fi organizate trebuie si
respecte urmatoarele:

- orice activitate trebuie sd se inscrie in conceptia generald de
modernizare, echipare si pregdtire a armatei, sd rdspunda unei misiuni de
lupta si sd duca la realizarea unei capabilitdti operative;

- chiar daca respecta principiul anterior, nici o activitate nu va fi
luata 1n considerare si nu va fi initiata dacad nu are finantare asigurata;

- toate activitdtile desfdsurate de structurile ministerului sunt
cuprinse in ,, Programele de constituire, modernizare §i pregatire a Armatei
Romdniei”, asigurandu-se atingerea scopurilor (nivelurilor, standardelor,
capabilitatilor) de actiune globale si pe domenii ale fortelor si, pe de alta
parte, gestionarea intr-o conceptie integratd a resurselor in raport cu
scopurile urmarite;

- elaborarea, modul de organizare si desfasurarea activitatilor
armatei au in vedere atingerea nivelului maxim de eficienta in alocarea si
utilizarea resurselor umane, materiale si financiare. Organele de planificare
de la toate esaloanele armatei utilizeaza modalitati, proceduri si modele
profesionale de analizd, sinteza si evaluare menite sd determine cai potrivite
de actiune si solutii de alocare si utilzare a resurselor;

- programarea resurselor se realizeaza In concordantd cu obiectivele
(scopurile, capabilititile) planificate. in raport cu obiectivele urmdrite,
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alocarea resurselor se realizeaza integral. Lipsa unei asigurdri integrale
determind, cu necesitate, modificarea obiectivelor si, implicit, a nivelurilor
de performanta (capabilitate) planificate.

8. MODELUL ROMANESC AL REFORMEI IN DOMENIUL
APARARII

In ,,Carta albd — Armata 2010” sunt previzute un numdr de idei si
viziuni referitoare la un model propriu de reformare a sistemului militar §i
de aparare a tdrii, care sugereaza intentia asigurarii unor evolutii in corelatie
cu tendintele din mediul international.

Obiectivele reformei privesc aspecte ce sunt legate de
managementul resurselor umane, dupa cum urmeaza:

1. Reabilitarea carierei militare, ca model si practicd, In acord cu
dezvoltdrile 1n teoria §i practica managementului resurselor umane in
armatele mederne.

2. Generarea §i pastrarea structurii echilibrate a posturilor si
personalului militar.

3. Accentuarea profesionalizarii personalului militar.

4. Reabilitarea subofiterului si transformarea lui in ,.coloana
vertebrald” a armatei.

5. Realzarea unui sistem de recrutare si selectie, care sa retina
oamenii cu cel mai bun potential pentru cariera militara.

6. Promovarea unui sistem flexibil si eficient de gestiune a
carierelor si de dezvoltare profesionala, In acord cu interesele actuale si de
perspectiva ale armatei.

7. Instituirea reconversiei profesionale si a plasamentului pe piata
civila a muncii pentru personalul militar cu contract definitiv si pentru cel
fara potential de dezvoltare spre o carierd militard superioara.

8. Constituirea unui sistem informatic profesional de gestiune a
resurselor umane, care sa permitd evaluarea starii §i proceselor sale.

9. Reconstructia sistemului normativ al managementului resurselor
umane.

10. Organizarea eficienta, fara suprapuneri si omisiuni, a sistemului
de gestiune a resurselor umane.

Principiile reformei sistemului resurselor umane in domeniu,
conform aceluiasi document, prevad:

1. Reforma resurselor umane este o reforma de sistem. Se pun in

discutie si se reproiecteazd componentele sistemului:
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recrutare si selectie;

pregatire initiala;
- utilizare si dezvoltare ulterioara;
- reconversie si dezafectare.

2. Sistemul de management al resurselor umane este integrat in
sistemul global de management al organismului militar.

3. Resursa umana are acelasi statut ca si celelalte resurse pe care se
intemeiazd managementul strategic al apdrarii.

4. Reproiectarea sistemului de management al resurselor umane se
realizeaza pe baze stiintifice, folosind modele teoretice si experiente validate
de practica din armatele moderne.

5. Gestiunea carierelor §i promovarea bazatd pe competenta si
potentialul de dezvoltare.

6. Implicarea individului in dezvoltarea propriei cariere.

7. Dezvoltarea managementului (componentd de bazd a dezvoltarii
profesionale a personalului militar).

8. Sistem de gestiune deschis si vizibil, bazat pe reguli simple si

clare.

9. Centralizarea formularii strategiei si politicilor de management al
resurselor umane si descentralizarea implementarii si executiei.

10. Géandirea pe termen mediu si lung a proiectelor de reforma si
constientizarea faptului ca reducerea efectivelor este costisitoare.

In principal, se identifici un set de optiuni asupra politicilor de
resurse umane:

1. Redefinirea locului si rolului fiecarei categorii de personal militar
profesionalizat in structura functionald a armatei, astfel:

Ofiterul — lider militar, nucleu functional al intregului sistem militar,
expert Tn managementul organizatiei si actiunii militare, In timp de pace si
in razboi, capabil sd integreze resursele la dispozitie in vederea indeplinirii
obiectivelor organizatiei.

Subofiterul — ,coloana vertebrala a armatei” — comandant de
structuri militare de la baza ierarhiei militare (echipaj, grupa, pluton), expert
tehnic, specialist in exploatarea si intretinerea armamentului, tehnicii si
sistemelor integrate, in diferite domenii ale activitatii militare, instructor,
lucrator de stat major, administrator si gestionar al resurselor materiale.

Gradat profesionist — luptator specialist in exploatarea si repararea
tehnicii si armamentului de lupta.

2. Adoptarea modelului piramidal, ca mod de structurare a functiilor
pe categorii de personal militar profesionalizat.
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3. Dimensionarea raportului functiilor de ofiteri/functii de subofiteri
si gradati profesionisti, la aproximativ 1/3.

4. lerarhizarea corespunzatoare gradelor militare, a functiilor de
ofiteri, subofiteri sau gradati profesionisti.

5. Asigurarea unei corelatii directe grad-functie.

6. Definirea carierei militare ca succesiune a posturilor (functiilor)
ce pot fi ocupate in evolutia fiecarui ofiter, subofiter sau gradat profesionist.

7. Promovarea in functie, bazatda pe descrierea postului si pe
folosirea metodelor de selectie specifice managementului resurselor umane.

8. Adoptarea carierei militare de lungimi diferite.

9. Utilizarea a doua filiere de acces in cariera militara: directa, ce
presupune absolvirea unei institutii militare de invatamant pentru formarea
ofiterilor si subofiterilor si indirecta, ce presupune absolvirea unei scoli de
aplicatii de catre absolventi ai unor institutii civile.

10. Utilizarea unui sistem de reconversie profesionala si sprijin in
ocuparea unei functii Tn viata civild, in cazul personalului militar
profesionalizat cu carierd de scurtd durata sau al Intreruperii carierei.

11. Instituirea contractului, ca modalitate de reglementare a
raporturilor reciproce dintre cadrul militar si militar angajat, pe de o parte, si
institutia militara, pe de alta parte.

12. Redefinirea locului si rolului salariatului civil in institutia
militard.

13. Informatizarea sistemului de gestiune a resurselor umane ale
apararii.

14. Reconstructia unitara a sistemului normativ de gestiune a
ciclului resurselor umane ale apararii.

Principalele proiecte de restructurare a managementului
resurselor umane, din perspectiva anului 2005, sunt:

1. Modelul teoretic al ,,piramidei” functiilor si structurii categoriilor
de personal militar profesionalizat.

2. Promovarea profesiei militare Tn mediile civile.

3. Sistemul de recrutare §i selectie a resurselor umane
profesionalizate ale armatei.

4. Cariera militara: recrutarea, selectia, formarea si utilizarea
ofiterilor, subofiterilor si gradatilor profesionisti.

S. Reconversia profesionala, consilierea si sprijinul in vederea
reincadrarii in muncd, precum si masuri de protectie sociald a personalului
ce 1si incheie contractul cu Ministerul Apararii Nationale.
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6. Informatizarea sistemului integrat de management al resurselor
umane in Armata Romaéniei.

7. Sistemul de selectie a resurselor umane.

8. Recrutarea, selectia, pregatirea initiald si dezvoltarea carierei
salariatilor civili din Armata Romaniei.

9. EVOLUTIA INDUSTRIEI DE APARARE INTRE
NECESITATE SI RECONVERSIE

Productia industriala de armament este abordatd de regula, intr-un
cadru multidisciplinar.

Securitatea nationala este o componenta vitalda a orcarui stat si
contribuie la asigurarea cadrului de dezvoltare si perpetuare a valorilor
materiale si morale ale acestuia.

Securitatea unui stat analizatd ca sistem este definita de factori
politici, economici, diplomatici, militari, strategici, ecologici, culturali,
psihologici s.a, conexati la randul lor la alte sisteme si subsisteme interne si
internationale.

De regula procesele care au loc in interiorul sistemului de securitate
nationala sunt orientate in directia asigurarii capacitdtii de a face fata
amenintdrilor sau de a reduce amenintarile actuale sau potentiale exercitate
asupra sa.

In contextul securititii nationale, subsistemul capacitatea de
aparare a unui stat (sau a unui grup de state) are un continut complex si
constituie o garantie importantd pentru independenta §i suveranitatea
entitatii respective. De altfel, capacitatea de apdrare a unui stat este
conditionata de puterea economica, politicd, militara si morald a tarii.

Apadrarea nationala este un “produs” ce depinde printre altele de
directia in care trebuie sd se actioneze compact de catre toate fortele unei
natiuni, de asemenea de scopul fiecarei etape, inclusiv de marimea fortelor,
care se determind in functie de cerintele de securitate, de nivelul riscurilor
s.a.

Schimbarea “geometriei” unei tari, zone, regiuni sau continent, ori
a intregii planete este o problema geostrategica si se realizeaza in contextul
redefinirii adecvate a intereselor fundamentale, la noile conditii aparute in
peisajul amenintarilor §i riscurilor la adresa securitdtii statului respectiv.

Prabusirea sistemului centralizat est-european, disparitia Tratatului
de la Varsovia si dezintegrarea URSS au generat modificari profunde a
situatiei politico-militare din Europa. In acest fel conceptul de securitate
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bazat pe echilibrul relativ de putere intre cele doua blocuri militare opuse s-a
dizolvat.

In Europa a apirut o situatie strategici noud, complexa, caracterizata
prin existenta unor procese contradictorii.

Caderea zidului Berlinului a generat schimbari profunde si a creat
premisele formarii unui nou context geopolitic.

Blocul centralizat din Europa Centralad si de Est si cel din Asia de
Nord au facut loc pluralitatii politice instalate 1n tarile situate pe mai multe
mii de kilometri. Aceasta “explozie” a diminuat pericolul nuclear si a
favorizat negocierile de dezarmare. Totusi, 1n prezent, nu este definit cu
claritate viitorul domeniului nuclear strategic al fostei URSS. Mai mult,
disparitia unuia din cei doi mari activi internationali a facilitat aparitia de
conflicte noi sau dezvoltarea celor care erau deja mai mult sau mai putin
declarate. Alte conflicte pot sd survind in zone cu instabilitate, din motive
demografice, economice, interetnice, religioase, culturale. Este cazul unor
regiuni din fostul spatiu al Tratatului de la Varsovia, din Orientul Apropiat,
din zona mediteraneana, din Africa, din America de Sud si anumite regiuni
din Asia in care se observa ca focarele de tensiune nu lipsesc.

In baza schimbdrilor intervenite in lume, industriile de aparare
evolueaza in sensul adaptarii la nevoile ce decurg din modificarile calitative
si cantitative ale mediului international.

Din acest motiv, nu este simplu de formulat conceptele de aparare,
transfer tehnologic si reconversie a capacitdtilor de aparare sub impulsul
transformarilor structurale .

Necesitatea de adaptare trebuie sa tind cont 1n principal de
urmadtoarele aspecte:

- salvgardarea capacitatilor tehnologice si industriale Tn domeniile
esentiale, crearea acestor capacitati in sectoarele noi si moderarea obiectiva
a efortului financiar - bugetar;

- pregdtirea viitorului, prin efort de cercetare §i dezvoltare sustinuta
si mentinerea unui volum suficient al productiei pentru conservarea know-
how-ului industrial Tmpreuna cu controlul evolutiei costurilor unitare;

- sporirea capacitatii de reactie a industriei in caz de criza. Evitarea
diminudrii categoriilor de resurse alocate pentru activitdti din domeniul
apararii se traduce, In general, prin cresterea ritmului productiei si
accelerarea aplicarii studiilor de dezvoltare;

- participarea la efortul de dezarmare, deci introducerea vointei de
reconversie sau diversificare a industriei de apdrare in timp ce un mare
numar de sectoare industriale civile cu o inaltd tehnologie Intampind
dificultati ca urmare a situatiei economice generale de criza structurala;
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- evitarea conducerii restructurdrilor in industria de aparare sub
presiunea cerintelor economice si in termene care nu se afld pe aceeasi scara
cu cele ale programelor de inzestrare in curs de realizare, fara a le perturba
implementarea;

- largirea colabordrii in domeniul programelor, din ratiuni economice
si politice si cel mai adesea, din ratiuni financiar — bugetare;

- posibilitatea de repunere in discutie a unor programe de catre tara
in cauza sau partenerii ei.

Acestui ansamblu de probleme, industria de aparare nu le poate oferi
singurd un raspuns prin achizitii de armament, deoarece decizia depinde de
amplasarea asigurarii securitatii nationale. Ele s-ar sustrage regulilor
economice ale liberului schimb si controlului inarmarii. Raspunsul este insa
in mare parte de naturd politicd. Din acest motiv nu trebuie evitatd
elaborarea politicii industriale de apdrare care trebuie sd fie racordatd la
ansamblul industrial productiv al unei tari.

Introducerea tehnicii militare noi se realizeaza optim in baza unor
analize economice, care tin seama si de stiinta §i economia militard.

Solutia agregata a acestor probleme este cea care promoveaza mai
pregnant progresul tehnico-stiintific.

Orice sistem nou de armament are la bazd efectul cercetarii
stiintifice care permite progresul tehnico-stiintific, prin introducerea de noi
tehnologii si folosirea de materiale noi.

Aprecierea unui sistem nou de armament se realizeaza 1n functie de
criterii aflate in interdependenta cum sunt cele: politice, strategice, operative
si tactice, tehnico-militare, economico-militare. Armata reprezinta un sistem
relativ interdependent, extrem de complex. De aceea orice modificare in
sistemul tehnicii militare, genereaza efecte noi ce necesitd armonizare cu
intregul sistem.

La Tnceputul secolului XXI este vizibil modul in care se realizeaza
procesul de integrare economico—financiara si politico-militara in vestul
Europei, insotite de amplificarea eforturilor de a cladi societdti democratice,
concomitent cu fenomenul de dezmembrare a altor state.

Aceste procese se deruleaza la nivelul structurilor statale in diverse
directii: social, economic, politic si militar, generdnd aparitia unor noi
factori de risc si amenintdri, precum si a unor conflicte care se extind si
dobandesc caracter militar deschis.

Exista aprecieri ca 1n aceastd etapa Europa se afla intr-un moment de
rascruce in ceea ce priveste adoptarea unei strategii de dezvoltare si
securitate.
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In acest context - ca de altfel de-a lungul istoriei sale - Roméania are
nevoie de un sistem de relatii internationale capabile sd-1 ofere garantii din
punct de vedere al cresterii propriei securitdti nationale si al realizdrii unui
mediu politico- strategic compatibil cu mediul international.

Tindnd seama de complexitatea mediului international, apare ca
necesara adaptarea mijloacelor si instrumentelor de actiune pentru
promovarea unei politici externe capabile sa-si multiplice relatiile externe,
sd extinda si sa intensifice dialogul politic interstatal.

Modificarea configuratiei generale internationale, dupd anumite
criterii, precum si a configuratiilor unor tari, zone, regiuni §.a. conduc
inevitabil le destructurari in echilibrul politic mondial, urmate de procese
active, uneori periculoase, de reasezare a controlului principalelor zone
geostrategice.

Intre doud concentriri de forte se produce o tensionare a relatiilor, o
polarizare a statelor, in functie de natura intereselor politice, economice,
militare.

Arena internationald este 1n profunda schimbare, iar binomul
geopolitic-geoeconomic reprezintd o componentd esentiald a intregului
proces de edificare a arhitecturii securitatii.

Geoeconomia, ca element de baza al economiei moderne, studiaza
teritoriul si economia ca factori de putere, fapt pentru care viziunea
geoeconomica este parte integrantd a geostrategiei.

Geopolitica reprezintd domeniul care isi propune sa studieze relatiile
dintre spatiul geografic (ambiental) si politica sau politicile promovate
pentru acesta.

O componentda majora a securitatii nationale si colective este de
naturd economicd. In Europa de sud-est, aceasta a constituit si va reprezenta
premisa stabilitatii, dezvoltarii, integrarii si cooperdarii locale si regionale,
fapt pentru care toate statele ii acorda atentia necesara, fiind un element
esential 1n analiza dimensiunii economice a securitatii. Rationalitatea lui
apare ca o consecintd a dependentei si a tendintei de complementaritate pe
care le manifesta, tot mai mult, economia nationalda ca urmare a diverselor
forme de combinare, cooperare si colaborare a factorilor de productie.

Realizarea unui potential de apdrare optim, corespunzator dinamicii
fenomenului politico-militar are componente ce vizeaza conceptia generald
referitoare la pregatirea strategica, operativa si tactica a categoriilor de forte
armate, restructurarea (optimizarea) industriei nationale de aparare si
instituirea cadrului legislativ coerent al apararii nationale.
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Intrucat confruntarea economica se substituie din ce in ce mai mult
confruntdrii armate, necesitatea dezvoltarii corespunzadtoare a componentei
economice 1n cadrul potentialului de aparare este deja o realitate.

Un potential modern de aparare rezultd din corelatia optimd intre
dimensiunile economica si militara la pace si razboi.

In cadrul acestui potential de aparare modern trebuie realizat un
echilibru intre controlul tehnologiilor de fabricatie si modul de efectuare a
reconversiei industriei producatoare de echipamente militare.

Dupa unele aprecieri, tarile vecine Romaniei, aproape in totalitatea
lor, dupa anul 1989, nu au sistat procesul de inzestrare a armatelor lor cu
armament $i tehnicd de lupta modernd, ci dimpotriva au achizitionat si au
primit sub forma de ajutoare, mijloace de luptd de varf din diferite tari ale
lumii (apartinand grupului marilor puteri).

Aceste tdri au continuat sa aloce procente suficiente din PNB pentru
aparare, desi respectivele state se confrunta cu fenomene de crizd economica
tranzitionala asemandtoare celei din Romania.

In ultimul deceniu al secolului XX s-a acceptat gresit premiza ca,
odatd cu participarea Romaniei la Parteneriatul pentru Pace, aceasta ar
trebui sa renunte in mare parte la eforturile proprii in planul economico-
financiar Tn domeniul apdrarii. Din aceasta cauza realizarea proceselor de
modernizare si reconversie a unor sectoare din industria de aparare prezinta
intarzaieri si disfunctionalitati.

Reconversia industriei militare are multiple dimensiuni (politica,
economica, sociald, tehnologica etc) si, in mod superficial, este perceputa ca
fiind procesul de trecere la realizarea preponderent de bunuri de uz general,
iar resursele implicate in productia militard sa dobandeasca o utilitate civila
crescutd.

Cerintele reabilitarii tehnice si tehnologice, recalificarii fortei de
muncd precum si alte aspecte adiacente procesului de reconversie a
industriei de apdrare solicitd eforturi financiare ridicate pe care de regula
orice stat nu le are in fazd incipienta.

Asigurarea cu alte surse de finantare trebuie corelatd cu esalonarea
procesului de reconversie a industriei de aparare pe un orizont de timp
atotcuprinzator. Transformarile sunt complexe si nu semnifica intotdeauna
abandonarea, ci redimensionarea stocului in mod diferit de la tara la tara.

Elementele specifice acestui proces, pentru Romania, sunt
concretizate prin:

- scaderea productiei militare ntr-o mai mare masura decat a
economiei Tn ansamblu, dupa 1989;

- divizarea organizatorica a productiei speciale;
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- lipsa fondurilor pentru reconversie, cele existente fiind dirijate spre
asigurarea protectiei sociale si, in masurd mai redusa, spre retehnologizare;

- implicarea restrdnsa a organelor guvernamentale abilitate, n
coordonarea acestui proces.

Organizarea si subordonarea industriei pentru aparare difera de la
stat la stat, in functie de potentialul militar si economic, sursele de materii
prime si energetice, structura socio-politicd a tdrii s.a. Oprirea caderii
productiei de aparare, modernizarea, reconversia §i restructurarea acesteia
trebuie realizatd esalonat pe prioritati si urgente.

Politica statului, Tn domeniul industriei militare, poate fi exhaustiv
inteleasd, prin prezentarea a douda documente programatice de naturd
politica, privind viziunea asupra acestui domeniu.

In Strategia Securititii Nationale a Romdniei, prezentati in
Parlament, in 1999, se prevedea ca restructurarea capacitatilor de productie
de aparare, concomitent cu modernizarea lor la nivelul standardelor euro-
atlantice, va constitui o prioritate a dezvoltarii capacitatii de aparare armata
a tarii.

Romaénia va trebui sd dispund, in continuare, de un potential de
productie necesar inzestrarii, atat la pace cat si la razboi. Sursa principala
de inzestrare a fortelor armate, o constituie achizitiile din productia interna
destinate apararii. Autoritatile publice au obligatia sa sustind material si
financiar baza industriala, precum si capacitdtile stiintifice destinate
productiei speciale. Pentru completarea deficitelor la unele tipuri, precum si
pentru standardizarea cu NATO, se pot inifia programe de cercetare,
cooperare si productie, cu parteneri externi.

Este deci necesar sda se mentind unele capacitati ale industriei
nationale de aparare, pentru a asigura o anumitd independenta fatd de
furnizorii externi, impunindu-se adaptarea acestora la noile necesitdti pe
termen lung ale armatei, acreditarea si certificarea lor, precum §i sporirea
capacitatii agentilor economici de a participa la realizarea partialda sau
integrala a produselor pe care armata le comanda.

Rezulta ca, potrivit strategiei mentionate, activitatea de reconversie
trebuie sa se incadreze in aceasta viziune, industria militara fiind supusa
transformarii §i Tn calitate de componentd a structurii general economice a
Romaniei aflata in reforma.

Reconversia industriei militare ar trebui sd sustind obiectivele
dezvoltarii economice ale Romaniei, printre care cele mai importante se
considera a fi:
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Cerinte de naturda politico-strategica:

desfasurarea activitatii pe baza unui Program guvernamental pe
termen mediu si lung, stabilit in concordantd cu politica de
aparare enuntata;

controlul statului prin investitii §i organisme abilitate in
coordonarea industriei militare, asupra desfasurarii procesului de
reconversie;

elaborarea documentelor de naturd politica, economicd si
manageriald privind activitatea de reconversie. Aceasta ar trebui
sa se realizeze de catre colective de specialisti cu viziuni
interdisciplinare si multiinstitutionale, incluzand reprezentantii
institutiilor abilitate si manageri ai agentilor economici implicati;
sprijinul financiar al statului;

crearea cadrului juridic favorabil activitdtii de reconversie;
colaborarea larga economica, tehnica si financiard, cu terte tari
interesate.

Cerinte de naturd economica:

activitatile de reconversie sa raspunda cerintelor economiei de
piatd;

rolul hotarator al capitalului privat, atras in activitatea de
reconversie;

utilizarea, la maximum, a conditiilor economice create pentru
fiecare activitate 1n parte;

stimularea, din partea statului, a acelor activitati care sa
corespunda cel mai bine unor considerente de politicd economicd
generald si locala.

Cerinte de natura tehnologica:

asigurarea, pe cat posibil, a compatibilitatii tehnologice intre
cele doua tipuri de productii: anterioara §i cea convertita;
utilizarea, la maximum, a conditiilor tehnice de productie, a
utilitatilor §i experientei tehnice existente pentru fiecare
activitate in parte;

modernizarea tehnologica a productiei convertite;

utilizarea noilor inventii, licente si inovatii, in pregatirea noii
productii.

Cerinte de natura sociala:
ocuparea fortei de munca superior calificate, in conditiile
obtinerii de profit;
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- activitati preferentiale de reconversie, in localitatile cu caracter
monoindustrial si zonele defavorizate;

- sprijinul financiar al statului, pentru activitati de reconversie, in
localitdtile monoindustriale si zone defavorizate.

In cercurile guvernamentale din domeniu se sustine ci actiunile de
reconversie, ca parte componentda a restructurarii industriei militare, devin
obligatorii in noile conditii ale vietii internationale §i ale tranzitiei
Romaniei.

Reconversia apare ca necesara in toate subramurile industriei
militare, atat la agentii economici integratori de produse, cat si la agentii
economici din industrie, pe orizontala (furnizori de subansamble). Dat fiind
specificul fiecarei subramuri, In continuare se trateaza separat tendintele ce
se pot inregista in interiorul acestora.

Armament de artilerie

Capacitatile de productie din aceasta subramura sunt utilizate in
procent de 5-10% la integratorii de produse §i procente mai mici la
furnizorii de subansamble, datorita preluarii fabricatiei de integratori.

Reconversia apare ca necesard la agentii economici integratori
supradimensionati fatd de prognoza comenzilor in acest domeniu. De
asemenea, dispare necesitatea mentinerii unor capacitdti la agentii
economici furnizori de subansamble.

Armament de infanterie

La aceastd categorie de armament, datoritd acelorasi cauze, apare
necesitatea unei reconversii a unor capacitati de productie care sa atinga un
nivel de cel putin 50% din existent.

Tehnica blindata

Complexitatea acestei tehnici, numarul redus de mijloace necesare
dotarii sau destinate exportului, ca si numarul mare de agenti economici
integratori de produse si subfurnizori, face absolut necesara conversia unor
capacitdti de productie din acest domeniu, la toti agentii economici
implicati.

Munitie de artilerie si infanterie

In aceastd subramurd a industriei de armament, este necesard
restructurarea unor capacitdti de productie datoritd gradului redus de
incarcare cat si “Imprastierii” mult prea mari a productiei intre agentii
economici integratori si subfurnizori de subansamble. Actiunea de
reconversie poate avea loc numai dupa restructurarea acestei subramuri.
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Aviatie

In subramura aviatiei, problema reconversiei unor capacititi de
productie are un caracter puternic individualizat pe agent economic,
atingandu-se grade de conversie intre 10-90%, in functie si de evolutia
privatizarii si participarii externe la aceasta.

In acest domeniu reconversia poate atinge indeosebi capacitatile de
productie integratoare de produs si, Tn masura mai redusa, capacitatile de uz
general sau care produc subansamble.

Pulberi, explozivi, combustibili, rachete

Aceasta subramurd necesitd actiuni de transformare manageriala si
de marketing si mai putin actiuni de reconversie. Totusi unele capacitati pot
suporta reconversia partiala prin semiprofilari tehnologice.

Optica si aparatura de bord

Reconversia devine necesard, mai ales datoritd supradimensionarii
unor capacitati de productie, in raport cu nivelul comenzilor la intern si
export, cat si prin uzura morald a unor produse.

Reconversia poate atinge 60-70% din capacitati. In acest domeniu,
actiunea de conversie are un privilegiu special si anume usurinta tehnologica
de trecere la zona duald si costurile reduse ale acestei activitati.

Radiolocatie, comunicatii, informatica

Aceastd subramurd a fost cel mai mult supusa privatiunilor de natura
gradului de incarcare a capacitdtilor, uzura morald si fizica a mijloacelor
tehnologice de productie, schimbarea radicald a productiei prin nevoia de a
se produce echipamente compatibile NATO.

In acest domeniu, nivelul tehnologic foarte ridicat, da putine sanse
reconversiei catre aceeasi categorie de tehnicd civila, fara implicare
puternicd a marilor companii straine posesoare de tehnologii moderne.

Nave

In subramura constructiei de nave militare, problema reconversiei
este cvasirezolvatd, prin similitudinea tehnologica cu productia de nave
comerciale.

Rachete

Transformarile sunt mult facilitate la nivelul subramurii, datorita
existentei unui numar redus de agenti integratori. Totusi, la nivel de agent
economic, problema reconversiei este necesara pentru unele capacitdti
izolate, dar si costisitor de realizat datoritad specificului tehnologic.
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Principalele etape de realizare a Reconversiei industriei de
aparare, in opinia oficialilor guvernamentali romani, sunt:

a. Identificarea capacitatilor de productie integratoare de produs si
elaborarea propunerilor de a fi supuse conversiei, in baza:
- Programului de restructurare;
- Actelor normative privind productia de apdrare.
Propunerile sunt elaborate de un colectiv interdisciplinar i
interinstitutional.

b. Stabilirea continutului actiunii de reconversie, in functie de:

- studii de piatd pentru noile produse;

- similitudini tehnologice de productie;

- nevoi de investitii de modernizare;

- participarea capitalului privat si indeosebi strain;

- posibilitati de privatizare ca active ale acestei capacitati;

- conditii locale, facilitati economice;

- politici sociale cu aplicatie locala;

- sprijinul financiar al statului;

- posibilitati financiare proprii.

Aceasta modalitate de actiune trebie sa fie concretizatd de colectivul
mentionat, pentru fiecare actiune de reconversie identificatda si agent
economic.

c. Realizarea efectivd a actiunii de reconversie.

Aceasta revine agentului economic detindtor al capacitatii de
productie sau noului proprietar, ca urmare a vAnzarii acesteia ca activ. In
primul caz, devine obligatoriu studiul de fezabilitate si actiuni de atragere de
fonduri de la buget, credite interne si externe, la nivelul nevoilor de
finantare.

d. Realizarea actiunilor de reconversie in cadrul programelor de
dezvoltare a zonelor defavorizate.

In acest caz, colectivul care a elaborat documentul de reconversie va
lucra efectiv si integrat in cadrul programului zonei defavorizate. Acest caz
se va intdlni in zonele in care actioneazd agentii economici din sector.

e. Privatizarea totald sau pe active a unor agenti economici din
sector, Tn cadrul cdreia actiunile de reconversie se vor desfasura dupa
stabilirea noului proprietar. O atentie deosebita trebuie acordatd precizarilor
si obligatiilor noului proprietar, rezultate ca efect al prevederilor legilor
privind industria de aparare.
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f. Realizarea actiunii de reconversie a unor capacitdti de productie
detinute de un agent economic din localititile monoindustriale, prin
program guvernamental.

g. Stabilirea capacitdtilor de productie de uz comun care nu sunt
incluse in sector sau in Planul de mobilizare a economiei nationale.

Aceste capacitati de productie se supun reconversiei de catre
detindtor (privat sau public), prin eforturi proprii sau prin includerea in
programele de dezvoltare ce privesc agentii economici si localitatile
respective. Este cea mai raspandita modalitate de a reorienta capacitati din
subramurile navala, electronica, aparatura, furnizori de subansamble etc.

h. Perfectionarea legislativd. Realizarea unui cadru legislativ unitar
si coerent. Prin modificari sau prin promovarea de noi acte normative se vor
facilita actiunile de reconversie. Realizarea actiunilor de reconversie in
industria de apdrare este conditionatd, in primul rand, de mijloacele
financiare la dispozitie, constituite din: surse bugetare, credite interne §i
externe, programe internationale $i surse proprii.

In prezent, ponderea surselor proprii nu poate depisi citeva procente
din nevoile de finantare. Si in acest domeniu, ca §i Tn economia romaneasca,
in general, finantarea §i colaborarea externa cu tarile Uniunii Europene,
SUA, Canada etc, constituie o alternativa.

10. SITUATIA INDUSTRIEI DE APARARE iN ALTE TARI

ITALIA

De productia militard a Italiei raspunde nemijlocit Directia Tehnica,
subordonata Ministerului Apararii, care coordoneazd procesul industrial
productiv din arsenalele si santierele navale militare (20 arsenale si santiere
navale cu peste 100.000 salariati militari §i civili) §i colaboreaza cu
ministerele de resort pentru producerea unor categorii de tehnicd, in
intreprinderile de stat si private. Numarul acestor intreprinderi se estimeaza
la 150, in care lucreaza peste 180.000 de salariati.

Intreaga activitate de inzestrare a armatei este subordonati
Ministerului Apararii, iar cele doud componente ale productiei militare
(planificare-prognoza si productia propriu-zisd) sunt concentrate in
subordinea aceluiasi minister.

Responsabilitatea directiilor de Inzestrare din cadrul categoriilor de
forte armate este mult amplificata, acestea avand sub control atét
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coordonarea studiilor, cercetdrilor, experimentarilor, cat si realizarea
productiei specifice;

In Italia, in domeniul productiei speciale, coexistd atit forma de
proprietate de stat cat si cea particulara.

FRANTA

De productia militara din aceastd tara raspunde Delegatia Generala
pentru Armament din cadrul Comitetului Director General pentru Plan al
Ministerului Apardrii, care coopereaza cu Comisariatul General pentru Plan
si Comisariatul Energiei Atomice din subordinea guvernului .

Delegatia Generala pentru Armament coordoneaza activitatea a 7
directii tehnice, repartizate pe categorii de tehnicd militard. Acestea, la
randul lor, au in subordine 1intreprinderile industriale ale armatei si
reprezentantii militari din Intreprinderile de stat si particulare, producétoare
de tehnica de lupta, coordonate de catre Comisariatul General pentru Plan.

Delegatia  Generald  pentru Armament, departamentele
administrative, directiile tehnice si arsenalele proprii insumeaza peste
90.000 de salariati, din care 5.000 sunt ingineri.

Intreprinderile de care dispune nemijlocit Ministerul Apararii sunt
specializate astfel:

- 20 pentru tehnica destinata inzestrarii trupelor de uscat;

- 12 fabrici de munitii;

- 14 intreprinderi de motoare, aparatura de navigatie si armament

de bord;

- 4 arsenale navale;

- 4 santiere de reparatii;

- centre de cercetari, laboratoare si poligoane pentru principalele

categorii de tehnica militara.

Coordonarea integrald a productiei de aparare apartine Ministerului
Apardrii. Specializarea activitatilor de asimilare, experimentare si productie
se realizeaza prin existenta a 7 directii repartizate pe categorii de tehnicd
militara.

Majoritatea productiei militare este realizatd in unitatile de stat si
particulare, cu un raport de aproximativ 3:1 fatd de cea realizatd In
intreprinderi ale Ministerului Apdrarii.

Industria de aparare nu se regaseste ca sector particular distinct in
domenii cum sunt electronica, chimia §i aeronautica. Sectorul militar
francez nu apeleaza la o tehnica anume, ci utilizeaza tehnici variate. Aceasta
activitate cu o finalitate specifica numara aproximativ 248.000 locuri de
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munca legate direct de realizarea produselor speciale si 100.000 locuri de
muncad 1n activitati industriale complementare. Din cifra de afaceri circa
75% sunt destinate pentru nevoile nationale si 25% pentru export.

Sectorul militar reprezintda 5,3% din totalul locurilor de munca din
industrie si 1,1% din populatia activa.

Industria de aparare din Franta este concentratd in cateva mari
grupuri industriale. Primii 13 contractanti principali (Aerospatiale, Alcatel,
CEA, Dassault Aviasion, Dassault Electronique, DCN, Eurocopter France,
Giant Industries, Matra Defense Espace, Sagem, Sextant Avionique,
Snecma, Thomson — CSF) realizeaza aproape 83% din cifra de afaceri
globala variabila si raspanditd pentru circa 5000 de societdti pe orizontald ce
defdsoard activitdti complementare cu specific militar.

Se constatd ca industria de aparare franceza este inca net
exportatoare, ca bugetul pentru apdrare, care reprezintd 3,2% din PIB al
tarii, contribuie cu 18% la cheltuielile nationale pentru cercetare si
dezvoltare.

Sectoare ale industriei % din cifra de afaceri % efective din
aparare sectorul de aparare
Electronica 32 24.5
Aeronauticd §i spatiale 29 28
Constructii terestre 15 21
Constructii navale 11 13
Nuclear 5,5 4,5
Chimie, pulberi, diverse 7,5 9

Industria de apdrare este o industrie a tehnologiilor de varf.

Intreprinderile care lucreaza pentru aparare au, in general, activitati
diversificate, specifice in domeniul civil, cele doua domenii stimulandu-se
reciproc. Pana in prezent, activitatile militare sunt cele care au generat
capacitatea de autofinantare a acestor intreprinderi, in principal datorita
exporturilor.

Este validatd teza ca reducerea exportului se poate traduce prin
scaderea capacitatii de autofinantare a intreprinderilor, ceea ce poate
diminua marja lor de manevra productiv-industriala.

AUSTRIA

In Austria, de productia tehnicd militard riaspunde Departamentul
Tehnic din cadrul Ministerului Federal al Apararii, care controleaza, prin
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intermediul reprezentantilor militari, aproximativ 50 de Intreprinderi de stat
si particulare.

Departamentul Tehnic este organizat pe sectii si birouri specializate
pe categorii de tehnicd militara (armament de infanterie si artilerie, mijloace
antitanc, tehnica blindata, de lupta, aparatura radioelectronica).

Biroul pentru Tehnologia Industriei de aparare coordoneaza
aspectele privind introducerea de tehnologii noi si asimilarea de produse
moderne in arsenalele armatei.

Din structura organizatorica prezentatd se desprind urmatoarele
concluzii:

- subordonarea productiei militare apartine atat Ministerului Federal
al Apararii cat si guvernului (pentru intreprinderi si firme particulare);

- coexista atdt forma de proprietate de stat (in subordinea
Ministerului Federal al Apararii sau a altor ministere economice) cat §i
forma de proprietate particulara;

- componenta ce reprezintda productia este separatd organizatoric de
cea care priveste asimilarile, avizarile, experimentarile de tehnica.

Nu se poate vorbi, in cazul Austriei, de o industrie de apdrare. Se
poate insd vorbi de un sector al industriei de aparare admis pentru o
inzestrare care sa asigure un prag suficient al nevoilor de minima aparare.

ANGLIA

Aproximativ 1.000 intreprinderi de stat si particulare coordonate de
Ministerul Tehnologiei produc tehnica militara.

In Anglia, de productia militara speciald raspunde Directia Generala
a Inzestrarii si Aprovizionarii cu Tehnica Militara, subordonata direct
Ministerului Apararii.

Pentru avizarea proiectelor, coordonarea productiei si receptionarea
tehnicii militare, directia amintitd dispune de un departament de avizare si
de directii tehnice in cadrul trupelor de uscat.

Productia de tehnica militara se realizeaza atat in arsenalele si
intreprinderile militare subordonate directiilor tehnice din cadrul celor trei
categorii de forte armate (30 arsenale §1 intreprinderi militare cu peste
200.000 salariati — militari i civili), cat si in aproximativ 1.000 de
intreprinderi de stat si particulare coordonate de Ministerul Tehnologiei.

Din structura organizatorica se desprind urmatoarele concluzii:

- productia militard este subordonatd integral Ministerului

Apararii;
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- activitatea de avizare a proiectelor, asimilarea §i experimentarea
produselor noi constituie atributul unui compartiment
independent, subordonat organului central de inzestrare;

- coordonarea productiei si receptiei tehnicii militare este atribuita
Directiilor Tehnice ale celor 3 categorii de forte armate;

- Formele de proprietate Tn domeniul productiei speciale sunt cele
de stat si particulara in intreprinderile angajate in productia
militard. Armata dispune de propriile sale arsenale si
intreprinderi militare.

ELVETIA

Toate laboratoarele si 1intreprinderile producatoare de tehnica
militard sunt proprietate de stat.

In Elvetia, productia de tehnici militari este coordonati de
Departamentul Federal al Apararii prin Grupul pentru Armament. Acest
organism raspunde de cercetarea, fabricarea si achizitionarea armamentului
si tehnicii de lupta necesare inzestrarii fortelor armate. Grupul se compune
din Serviciul tehnic si Serviciul comercial si, prin Directia Generald a
inzestrérii, are in subordine toate centrele de cercetare si companiile
producatoare de tehnica militard, proprietate de stat.

Intreprinderile si firmele particulare angrenate in productia de
componente speciale sunt coordonate prin Departamentul Federal si primesc
comenzi prin Directia General a Inzestrarii.

TURCIA

Principala caracteristica a politicii privind industria de aparare
internd este aceea de a Tncuraja cooperarea intre firmele turcesti si strdine in
domeniu. In principal statul turc doreste si asigure industria de aparare cu o
structura dinamicd, de un anumit potential pentru export, o capacitate de
adaptare la noile tehnologii si alinierea statului la nivelul dezvoltarilor
tehnologice de ultimd ora, abilitatea de a asigura o cooperare echilibrata
intre Turcia si alte tari Tn domeniul apdrarii.

In acest sens, in structura de organizare a industriei de aparare a
Turciei exista o serie de organisme de implementare dupd cum urmeaza:

- Consiliul Suprem de Coordonare a Industriei de Aparare;

- Comitetul Executiv al Industriei de Aparare;

- Subsecretariatul pentru Industria de Aparare ;

- Consiliul asistentilor.
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Fondul pentru Inzestrarea Industriei de Apdrare reprezinti
instrumentul financiar folosit pentru indeplinirea functiilor productiv
industriale. Principalele surse financiare ale fondului sunt:

e venituri din impozitul pe consumul de combustibil;

® 0 cotd parte din venit §i impozite;

® impozite pe produse alcoolice §i tutun;

® un anumit procent din loterii §i pariuri.

Subsecretariatul are urmatoarele sarcini si functii:

- sa asigure aplicarea la scara largitd a proiectelor de apdrare prin
intermediul cooperarii dintre investitorii interni §i straini;

- sd reorganizeze $i sd integreze eforturile actuale ale industriei de
apdrare, sd incurajeje noile initiative si sd organizeze implicarea statului in
sectorul de aparare;

- sa determine mijloacele tehnice, financiare si alte mijloace de plata;
sa determine cai si metode de finantare a proiectelor;
sa efectueze acorduri de credit cu creditorii straini;
sa sprijine noi investitii private si/sau publice pentru export;
sa finanteze activitati de cercetare — dezvoltare;
sa gestioneze contracte ce includ functii de control al calitatii;
sd coordoneze acordurile de export ce derivd din contractele 1n
domeniul apararii.

Cele mai importante criterii privind evaluarea propunerilor de
productie militard in Turcia pot fi rezumate la:

- asistentd in domeniul transferului de tehnologie;

- stabilirea mijloacelor de cercetare dezvoltare in vederea crearii de

noi tehnologii de aparare;

- utilizarea in mod extensiv a potentialului industrial existent al

Turciei, pentru cresterea cotei de participare nationala;

- reducerea exodului de valuta straina in afara tarii;

-investitii planificate care sd asigure facilitditi de marketing

international;

- mijloace si tehnici de export;

- produse de cea mai buna calitate la nivelul standardelor NATO;

- asigurarea pregatirii personalului;

-garantii privind nelimitarea §i nerestrictionarea viitoare a

transferurilor de tehnologii noi, inzestrarea logistica si de productie;

- sprijin pentru acorduri financiare si de credit favorabile;

- crearea unui potential suplimentar de productie.
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REPUBLICA CEHA

Un avantaj al industriei de aparare din Republica Ceha este faptul ca
ea se bazeazi pe o munci fizicd si intelectuald de fnaltd calitate. In acest
context, trebuie remarcat cd niciodata, 1n trecut, calitatea produselor militare
cehe nu a fost negata, nici macar in perioada in care au fost adoptate, in mod
masiv, modelele sovietice de productie in domeniu. Armata cehoslovaca a
avut in dotare armament proiectat si realizat pe plan local, si totodatd a
furnizat in mare masurd aceste produse tarilor membre ale Tratatului de la
Varsovia.

Necesitatile fortelor armate cehe, ca si cele ale clientilor externi s-au
schimbat in ultimul deceniu in ceea ce priveste structura si volumul
cererilor.

Procesul de conversie ale capacitatilor industriale de aparare, care a
inceput In 1988, se apropie de final. El a fost demarat Intr-un ritm alert,
avand implicatii diferite in sectoarele industriale.

Intre 1989 si 1992, productia de aparare a scizut cu 80-85% (in
valoare comparabild), unele linii de productie au fost oprite complet (mine §i
bombe), iar altele si-au micsorat productia (avioane §i armament).

Numeroase companii au beneficiat de asistentd guvernamentala,
pentru a le rezolva povara unor active inutilizabile si pentru finantarea unor
programe de productie civila.

In ceea ce priveste bunurile si activele inutilizabile ale fabricilor,
aceasta implica lichidarea a 40% din ele, iar restul de 60% pot fi acoperite
din fondurile financiare ale statului (veniturile realizate din orice vanzare a
acestora vor intra in trezoreria statului).

S-au acordat subventionari In vederea achizitiondrii de noi
echipamente si licente si pentru plata dobanzilor la inprumuturi. Aceste
subsidii nu au depasit 30 — 40% din costul total al unui proiect.

Ele se folosesc la:
- Proiecte de extindere a actualelor programe de productie militara
care, alaturi de productia civild, au constituit deja o parte a
obiectului de activitate a Intreprinderilor respective.

- Proiecte pentru introducerea de noi linii de productie care sa

ocupe segmentele de pe piata interna si externa.

- Proiecte de introducere in fabricatie a unor produse pe care in

prezent Republica Ceha le importa.

Cele mai favorabile proiecte au fost cele care au vizat dezvoltarea
productiei civile existente, in paralel cu productia de aparare.
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O caracteristicd a majoritdtii fabricilor militare din Republica Ceha
este dubla productie: civila si militard; aproximativ 30% din acestea au o
productie de aparare ce depaseste 20-25% din totalul activitatii industrial-
productive.

O altd caracteristica este aceea ca majoritatea fabricilor sunt de
marime medie (sub 3.000 de angajati, exceptie fiind ,,Tesla Pardubice”, care
are 8.000 de angajati).

In comparatie cu Slovacia, aceste intreprinderi sunt mai uniform
distribuite pe teritoriul Cehiei, totusi in zona de frontiera Moravia —
Slovacia, exista o mare concentratie de fabrici de productie speciala.

Procesul de conversie a condus la reducerea atat a capacitatilor de
productie, cat si a activitatilor de cercetare - dezvoltare militard, insa
intreprinderile si-au mentinut ritmul de fabricatie si evolutie.

Actuala structura a industiei cehe de aparare acoperda in mare parte
necesitdtile fortelor armate nationale, unele sectoare reusind sa exporte o
parte a productei, realiznd astfel resurse pentru importul unor materiale ce
nu pot fi produse in tard (sisteme de apdrare impotriva rachetelor, avioane
de lupta sofisticate, echipamente de razboi electronic, tancuri si alte vehicule
pe senile).

Republica Ceha realizeazda 1in prezent urmadtoarele categorii
principale de produse militare:

- sisteme de instruire pentru pilotii militari, avioane ugoare de

lupta;

- radare pentru aeroporturi si sisteme de detectare radio;

- complexe de radiocomunicatii si telecomunicatii;

- statii VHF si statii radio de bord;

- armament i munitie pentru infanterie;

- mine, bombe;

- vehicule de teren;

- tunuri aeriene si antiaeriene, calibrul maxim 30 mm §i munitia

aferenta;

- dispozitive mecanice si explozive pentru plutitoare si mine,

detectoare de mine;

- echipament individual de protectie antinucleara si antichimica;

- parasute;

- dispozitive de transfer criptat al informatiilor;

- pulberi, explozivi, combustibili militari solizi.

Nu se mai fabricad tehnicd blindata, tunuri si obuziere de calibru
mare, tehnica auto si alte categorii traditionale pentru Cehia.
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Fatai de cele prezentate, putem concluziona ca:

- In majoritatea statelor dezvoltate, productia pentru aparare este
controlata integral de o gama variata de organisme specializate subordonate
ministerelor apdrdrii, indiferent de sectorul unde aceasta se realizeaza
(arsenale militare, intreprinderi de stat sau particulare);

- de asemenea, aceste state realizeazd principalele categorii de
tehnicd militard Tn cadrul unor intreprinderi subordonate ministerelor
apararii;

- toate organismele create pe langa ministerele apararii cu rol de
coordonare a productiei pentru aparare, au ca obiect de activitate si unele
cum sunt :

- prognoza, planificarea si contractarea;
- controlul, urmarirea si receptia;

- majoritatea structurilor organizatorice din cadrul ministerelor
apararii au in compunere compartimente speciale, constituite pentru
urmdrirea, testarea si experimentarea tehnicii noi, dispunand de forte si
mijloace adecvate (laboratoare, poligoane, terenuri de experimentare), care
atestd ralierea acesteia la performantele impuse prin temele de cercetare;

- mai mult de 50% din intreprinderile militare, realizeaza productie
dubla civila si militara;

- procesul de reconversie este In curs de desfasurare in toate tarile
fost socialiste, 1n restul statelor, acesta nefiind generalizat si desfasurandu-se
izolat si constrans de falimentul unor intreprinderi, sau de schimbarea
profilului lor;

- statul intervine in industria de apdrare in toate cazurile
(organizatoric, control, financiar, reconversie si dezvoltare);

- evolutiv, existd tendinta, $i nu numai, ca industriile de aparare din
toate tarile, sd se dezvolte calitativ, sa introduca tehnologii de varf demne de
mileniul III, sa produca suficient pentru inzestrarea armatelor proprii, dar si
pentru un export deosebit de profitabil.

. 11. EVOLUTIA POLITICILOR
IN DOMENIUL INDUSTRIEI DE APARARE

Avand in vedere schimbarile si tendintele sectorului industrial, in
general, aflat in tranzitie, industria de apdarare urmeaza sa se adapteze
noilor situatii, combinind diversele atitudini care constau 1n:
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- Incercarea de a limita scaderea programelor sau a comenzilor in
interiorul unui program. Se pot propune participari la finantarea unor
programe, inclusiv lansarea dezvoltarii exploratorii. De altfel, companiile
cauta Tn mod activ debusee la export;

- tendinta de mentinere a nivelului de activitate. Pentru aceasta unele
societati cauta sa-si castige un loc in noile activitati;

-adaptarea  potentialului  productiv la  sarcinile directiilor
previzionale prin lansarea unor planuri sociale, de somaj partial si prin
restructurari §i rationalizari industriale;

- incercarea de solutionare a situatiei financiare, apeland la actionari
pentru recapitalizare, solicitarea de avansuri rambursabile si exonerarea de
taxe. Aceste solicitdri, de reguld, nu pot fi satisfacute din cauza restrictiilor
bugetare.

In privinta restructurarii intreprinderilor care opereazd pentru
aparare, se precizeaza ca schimbarea s-a accelerat in ultimii ani in Europa,
dar mai recent si n Statele Unite.

Iin tarile vest-europene, incepand cu anul 1988, s-au derulat circa 60
de operatiuni de restructurare. Aceste restructurdri se desfasoard in forme
diverse: reorganizare internd, schimbarea statutului sau rationalizarea (un
exemplu bun fiind transformarea GIAT din Franta in societate industriala),
recentrarea pe meserii sau sectoare de activitate.

Se poate spune cd, de aceea iIn Franta, sectorul terestru si cel naval
sunt deja nou structurate, de vreme ce GIAT Industries si DCN sunt cele
mai mari grupuri industriale din sectorul lor, in Europa.

Pe viitor, in industria de apdrare se simte necesitatea unei strategii la
scara europeand. Restructurdrile nu sunt deci incheiate. Este pus 1n discutie
tot mai mult rolul statului in acest set de demersuri .

Unii analisti, precum Serge Tchuruk, arata ca nu se pune problema
de a lua In discutie legitimitatea statului de a participa la productia
industriala. Modalitatile sale de actiune trebuie sa se bazeze pe o adevarata
reflexie strategica.

Acest lucru este aplicabil 1n special in industria de aparare pentru
ca statul joacd un rol esential, deoarece:

- este client in proportie de 70% din totalul productiei speciale; statul
defineste nevoile si deci caracteristicile echipamentelor, el pregateste
viitorul si orienteaza cercetarile;

- sustine vanzdarile la export si poate sd joace rolul de vanzator in
raport cu alte state;
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- detine principale surse financiare In domeniu si este actionar al
principalelor societdti si asigurator prin garantiile date pentru export;

- este industriag in sectorul de aparare. De exemplu firmele
industriale din cadrul Directiei de constructii navale si atelierele industriale
din aeronautica din Franta reprezintd 11% din industria de armament;

- este putere publica si el impune restrictii speciale in industria de
armament (de exemplu pentru comertul cu materiale de razboi, pregatirea pe
timp de criza, protectia instalatiilor si cunostiintelor);

- este insdrcinat cu supravegherea starii retelei industriale ce
lucreaza pentru aparare, pe termen mediu sau lung.

Philippe Delmas arata cd ,,statul este paznicul orgoliilor, furnizorul
incetinelii necesare pentru pregatirea viitorului”.

Statul nu trebuie sa fie frina a evolutiei, el trebuie sd sustina, sa
insoteasca, sa stimuleze evolutia prin orientdri generale. Necesitatea unei
politici industriale pentru activitdtile productive strategice (cele din
domeniul apdrarii au in mod real acest caracter) devine tot mai evidenta.

Precizarile Administratiei Americane, referitoare la politicile
industriale, sunt orientate pe patru directii:

protectia avansului tehnologic;
protectia elementelor esentiale ale bazei industriale a
apararii;

e fIncurajarea reconversiei industriei si atenuarea efectelor
sociale ale acestei transformari;

e adoptarea unei politici de securitate economica.

In legitura cu cea din urmi directie, este interesant de notat ci
Franta este singura tara care a considerat apararea economica drept al treilea
stalp al politicii de apdrare, in general, alaturi de apararea militard si
apdrarea civila.

Orientarile industriale speciale in viitor trebuie sa raspunda unui
ansamblu de preocupari complexe:

- ameliorarea eficacitatatii cheltuielilor pentru echipamente din
bugetul apararii;

- impunerea interactiunii dintre politica industriald nationald si
structurile industriale regionale;

- protejarea capacitatii nationale de a dezvolta, fabrica produse si
materiale indispensabile pentru existenta natiunii i conservarea in mod
imperativ a unor nuclee tehnologice;
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- mentinerea in stare bund a industriei de apdrare din Europa si din
orice alta tard, care poate deveni o conditie suficientd a suveranitatii.

Alte elemente pot fi identificate in urmdtoarele principii:

® imbunatdtirea costului §i eficacitatii studiilor prin finantare selectiva
tinand cont de domeniile ce trebuie privilegiate si de societdtile
capabile sa se constituie In poli de excelentd in domeniul lor prin
cooperari, reducerea extensiei dezvoltarilor, prin achizitii reciproce
cu alti parteneri, prin utilizarea tehnologiilor duale.

Dupa cel de-al Doilea razboi mondial s-a constatat o corelare a
costului programelor militare, de la o generatie de materiale la alta, mai
rapida decat cea a bugetelor de apdrare (ceea ce l-a facut pe Norman
Augustine, presedinte al ,,Martin Marietta”, sa spuna ca in anul 2054 Statele
Unite nu vor putea plati decat un avion).

Utilizarea tehnologiilor duale ar constitui o primd solutie.
Tehnologiile speciale care sunt necesare in domeniul apararii, de regula, nu
sunt duale. Cele care apartin de sectorul electronicii i informaticii sunt
profund duale. Ponderea acestor sectoare in sistemele militare este in
crestere. Aici ciclurile de inovare sunt scurte in comparatie cu dezvoltarea
sistemelor militare a caror duratd, are tendinta de a se prelungi.

O alegere prematurd in cursul dezvoltarii unui sistem poate sa duca
la utilizarea unei tehnologii depasite. Va deveni din ce Tn ce mai necesarda
conceperea sistemelor de o asemenea manierd incat sa se beneficieze mai
mult de evolutia tehnologicd stimulatd de cea mai activad piata, procedand
astfel incat partea “inteligenta” a sistemelor sa poata fi usor trecutd de la o
tehnologie la alta (mai recentd) dacd raportul cost — eficacitate este
imbunatatit.

® acceptarea achizitionarii de materiale in conditii mai putin

echivalente ca performante, cost global, termen si securitate a

aproviziondrii pe termen lung, cu riscul de a abandona calitatea de

lider Intr-o competitie nationald mai putin strategica. Aceasta
practica poate sd fie pusa de acord la nivel regional, european, la
nivel de stat si la cel al industriei, tinind seama de interdependente;

® imbunatatirea cooperarii pe programe;

favorizarea diversificarii intreprinderilor; diversificarea geografica

(exporturi catre noi clienti) si diversificarea produselor catre

domeniul civil, utilizind in special caracterul dual al tehnologiilor

(ceea ce necesita credite specifice);
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e intarirea relatiilor de parteneriat intre antreprenorul general si
principalii subantreprenori;

® acordarea unei libertati mai mari celor din domeniul
echipamentelor de a-si oferi materialele lor antreprenorilor generali;

® intarirea retelelor de aliante industriale, structurale sau nu, nationale
si internationale;

® favorizarea crearii de societati transnationale sau transeuropene

(Eurocopter, Matra, Marconi Space), chiar daca aceasta va duce la

monopoluri in domeniile unde concurenta mondiala este extrem de

puternica.

® punerea la baza restructurdrilor industriale a cercetarii conexiunilor
dintre diferitele tehnici si produse pe baza de programe realizate in
comun.

Una din caracteristicile importante ale comertuluui international
contemporan este faptul ca scopul urmarit nu este fnainte de toate numai
profitul imediat ci, mai degraba, cucerirea de segmente de piata si controlul
tehnologiilor de baza. Unii autori, precum Christian Harbulot, Bernard
Esambert, Claude Lachaux, Bertrand Warusfel vorbesc de un razboi
economic.

Confruntarea in rdazboiul economic se poate situa la niveluri
diferite:

a) cel al marfurilor produse si vandute de catre Intreprinderi;

b) cel al intreprinderilor ca atare, care pot sd fie vandute sau
cumpadrate si care formeaza o piata de grad secundar.

Daca industria participd economic si tehnologic la efortul de aparare,
statul trebuie sd contribuie la apdrarea patrimoniului tarii, a intreprinderilor
si fortelor sale economice. Orice comunitate care preferd prezentul
viitorului, care refuza sd creada in propria sa continuitate, va sfarsi prin a
disparea. Aceasta constiintd urmeaza sa fie regdsita deja In plan regional
(european) in intentia de salvare §i dezvoltare a patrimoniului tehnologiilor
de varf si, In special, al acelora care au aplicabilitate n aparare.

Necesitatea productiei interne de tehnicd militara rezultd, asadar,
din urmatoarele considerente:

1. Complexitatea fenomenului militar contemporan, in functie de:
- factorii geopolitici;
- factorii economici;
- explozia informationald;
- dezvoltarea stiintei si tehnicii industriale;
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capacitatea industriei de aparare.

2. Cresterea rolului armatei 1n asigurarea capacitatii de aparare a
tarii, cat si ca factor de stabilitate interna, ca urmare a:

mutatiilor politico-militare de pe continentul european;
desfintarii Tratatului de la Varsovia;

masurilor de reducere a armatelor conform prevederilor
Tratatului de la Paris;

instabilitatii accentuate in unele tari componente ale fostei
URSS;

conflictelor etnice din fosta Iugoslavie.

3. Noul context exconomic i socio—politic din tard, precum si
dinamica relatiilor militare §i politice in Europa, care impun:

restructurarea organismului militar;

ameliorarea calitativd a Tnzestrarii armatei in conditii de
eficientd maxima si de sustinere minimd cu fonduri de la
buget;

retehnologizarea industriei de aparare, conservarea sau
reconversia capacitatilor ce nu pot fi mentinute in functiune.

4. Orientarile de baza privind inzestrarea cu armament §i tehnica de
lupta a armatei si a celorlalte componente ale sistemului national de aparare

au 1n vedere:

cerintele doctrinei de aparare a tarii;

caracteristicile geoclimatice ale teritoriului;

potentialul economic;

capacitatea industriei de aparare;

posibilitatile cercetarii tehnico-stiintifice proprii in acest
domeniu.

In sectorul productiei speciale nu trebuie subestimat rolul
intreprinderilor mici si mijlocii. Veritabile surse de inovatii, simple si
rapide 1n reactii, aceste intreprinderi formeaza cadrul industrial ce
garanteazd realizarea economica reald, indispensabild pentru industria de
aparare eficientd. Pe plan international scaderea cererii de marfuri si
reducerea pietelor de export, a afectat aceste intreprinderi mici si mijlocii,
care sunt extrem de vulnerabile la recuperarea datoriilor din partea marilor

beneficiari.

In practica se inregistreazd Insa o buna echilibrare a relatiilor dintre
marii beneficiari si intreprinderile mici $i mijlocii. Oferirea unor orientari cu
caracter deontologic, in special in domeniile drepturilor industriale si
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comerciale, asigura o mai bund protectie a inovatiilor si dezvoltarea
spiritului de parteneriat.

Se constata ca, actualmente, s-a intrat intr-o perioada fundamentala
de restructurare nationala §i europeand. Apare ca necesara asigurarea
coerentei acestor restructurari, dar trebuie sa se prevada si cadrul industrial
al celui de-al doilea nivel, purtdtorul privilegiat al inovatiei. Deci, este
necesara definirea unei strategii clare pentru a permite industriasilor sa-si
dimensioneze optim companiile si sa anticipeze mai real greutatile la care
vor trebui sa raspunda.

In acest scop, trebuie identificate sectoarele strategice si
intreprinderile industriale ce pot fi sustinute. Nu existd politicd industriala
fara politicd tehnologicd. Incredintarea unui studiu sau a unei dezvoltiri
industriale unei intreprinderi este un act major de politica industriala.

12. EVOLUTIA SISTEMELOR INDUSTRIALE
DIN DOMENIUL PRODUCTIEI DE APARARE

In plan international este recunoscuti preocuparea in vederea
formularii unei strategii care sa acompanieze marile transformari din
industriile regionale si, prin extensie, a celor legate de aparare.

In sens mai larg, pentru orice stat, este important si fie percepute
definitia si caracteristicile proprii sectoarelor industriale legate de domeniul
apararii.

Un numar de factori politici §i economici, la un moment dat, au
incidenta particulara asupra sectoarelor industriale amintite.

Baza industriala §i tehnologica a sectorului productiei pentru
aparare constituie un element distinct, fundamental, in dezvoltarea
economica in general si indispensabild Tn ceea ce priveste capacitatea de
integrare a fortelor armate.

Din punct de vedere politic, sfarsitul razboiului rece joacd un rol
insemnat in modificarea climatului international in care politicile externe
(de securitate) de aparare sunt elaborate si conduse intr-o maniera noua.
Apar deja politici externe si de securitate comune care cuprind problemele
referitoare la securitatea regionald, definitii cu continut nou a politicilor de
apdrare care pot fi conduse sub emblema ,,apararii comune”.

In profil regional, In unele intervale istorice date, evolutiile 1n
domeniul infrastructurii de aparare au fost contradictorii. De exemplu intre
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1993 si 1995 1n tdrile Uniunii Europene gradul de ocupare cu forta de
munca in sectorul de productie speciala a inregistrat o scadere de 13%.

In 1995, Uniunea Europeana a importat din SUA, in calcul valoric,
de sase ori mai multe produse de apdrare decit a exportat. in 1990 acest
raport inregistreaza un decalaj de 5 ori, Tn timp ce in 1985 era de 4 ori
diminuat. In timp ce un numir de 8 intreprinderi europene de produse
speciale au realizat Tn 1996 vanzari de cca 60 miliarde USD, numai 3 dintre
importantele intreprinderi americane au efectuat exporturi de circa 90
miliarde USD.

Aspectele de mai sus aratd o oarecare tendintd de erodare a fortei de
concurenta in plan regional, din partea europenilor.

In noiembrie 1997, Comisia Europeani in domeniu a lansat doua
propuneri semnificative legate de relansarea productiei de aparare intr-o
piata comunda:

a) un plan de actiune pentru industriile legate de aparare;

b) elaborarea unei politici europene privind armamentul (transferuri
tehnologice si de produse 1n regim intracomunitar si regim vamal comun).

Pentru exemplificare se aminteste cda la Berlin, Tn iunie 1996, s-a
desfasurat reuniunea Consiliului de ministri ai NATO in care s-a decis
dezvoltarea identitatii europene $1 dezvoltarea securitatii §i apararii
comune.

Din punct de vedere economic, cererea de echipamentelor militare in
interiorul unei regiuni este intr-o vizibila descrestere, urmare a nivelelor
bugetelor nationale, micsorate in concordantd cu eforturile pentru tranzitia
spre economiile de piata.

In tarile europene membre NATO, din 1984 pana in 1999 in sectorul
de aparare se intregistreazd o reducere cu 37% a volumului de activitdti,
afectand circa 1,6 milioane locuri de munca.

Aceastd evolutie a influentat direct si particular citeva zone, asupra
cdrora s-a repercutat reducerea bazei productive si a capacitdtii de inovare
din intreaga regiune.

In mediul international se consider ci industria legati de sectorul de
productie militara este strategic. Conform realitatii inregistrate in tarile vest-
europene, in ciuda a ceea ce se petrece 1n alte sectoare - unde consideratiile
economice sunt factori determinanti - politica nationala in materie de
armament este Tn egald masurd dictatd, prin diverse nivele de decizie, de
catre politica externa si de catre politica de aparare.
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Consideratiile de ordin politic, strategic si de securitate sunt
angrenate, pentru a determina conditiile de exploatare a industriei si a cererii
de produse specifice.

Este important de subliniat ca guvernele fiind principalii clienti - si
in acest caz principalii proprietari ai industriilor militare - sunt actori
importanti pe pietele specifice, care sunt diferite de alte tipuri de piete ce
vizeaza celelalte sectoare ale unei economii.

Comercializarea productiei speciale este vitala pentru colectivitatile
(forta de munca) din uzinele ce formeazd capacitatea Tn domeniu. Fara
cerere, acestea devin necomerciabile, mai ales in conditiile in care nu sunt
disponibile pentru productia anuala.

Productia si desfacerea produselor militare se realizeza in baza unor
autorizatii guvernamentale. Adesea, pentru cd guvernele sunt singurii
clienti, ele sunt unicii decidenti fatd de sporurile operationale si asupra
specificatiilor tehnice. Deci, guvernele sunt cele ce determind cererea de
produse din sectorul industrial de aparare.

In acest caz este aproape imposibil s se prevada cu certitudine care
va fi cererea pe termen lung, deoarece aceasta depinde de evolutia
amenintarilor care, la randul sau, influenteaza evaluarea nevoilor fizice si
cerintele de planificare bugetara.

Raportul calitate-pret reprezintd de asemenea un criteriu care
determind continutul politicii de achizitii. Alte influente asupra cererii
previn capacitatea sesizatd de cooperare industriald, din consideratiile
politice strategice, economice si de securitate.

Imperativele de aparare nationala presupun garantii pentru sursele
de aprovizionare cu produse militare speciale. Securitatea aprovizionarii in
domeniu se pare ca reprezintd ipostaza de ,;relatie normala” Intre clienti si
furnizori. Chiar aprovizionarea cu materii prime $i materiale pentru
obtinerea produselor finale, devine problema cu conotatii strategice.

De exemplu, asigurarea resurselor materiale pentru industria de
aparare constituie, pentru Romania, o preocupare actuala si dificila in
conditiile tranzitiei la economia de piata.

Dezvoltarea industriei de apdrare, parte componentd a industriei
Romaniei, s-a facut in conditiile n care, inainte de 1989, materiile prime,
materialele si energia se asigurau, in majoritate, prin sistemele relatiilor
economice ale fostului CAER.

Conform doctrinei nationale de apdrare, din timp de pace s-au format
la agentii economici importante rezerve de materii prime $i materiale,
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constituite ca rezerve de mobilizare. Totodata, in cadrul ,,rezervelor de stat”,
au fost constituite rezerve de materii prime si materiale pentru cazul de
necesitate.

Romdnia se afla intr-o pozitie sensibila intre Europa si Asia, avand
un statut de placa turnatd, fiind in masura sa controleze traficul zonal si calie
de comunicatii cu Orientul Mijlociu si Apropiat, via Marea Neagrén.

Romania controleaza portiunea finala, la iesirea la mare a celei mai
importante cai de navigatie fluviala, din Europa, a carei importanta
comerciala si strategica poate cunoaste o rapidd crestere in conexiune cu
canalul Rhin-Dundre, ce poate inlocui transportul continental rutier cu
transportul intra- si intercontinental fluvial®*.

In multe cazuri, diferite state considerd ci o capacitate proprie de
productie speciald este esentiald pentru interesul national. Aceasta nu
impiedica, 1n nici un caz, guvernele sa apeleze la achizitii din exterior.

Valoarea tehnologica pe termen lung a sectorului de productie
speciala este, de asemenea, importantd. Aceasta presupune mentinerea
capacitdtii industriale si tehnologice in domeniu. Programele de aparare se
pot intinde pe intervale de 20-30 de ani si, in concordantd cu aceste
programe de dezvoltare, in timp lung, echipamentele (fondurile fixe) ar
trebui sa aiba durata de viatd de cel putin 30 de ani sau mai mult.

Confidentialitatea informatiilor militare sensibile este vitala pentru
interesele nationale. Acestea pot insd deveni un motiv de constrangeri
pentru concurenta si pentru relatiile intre beneficiari si furnizori care vor fi,
in ambele cazuri, mai restransi ca numar decat in situatiile industriale
obisnuite (civile).

Costurile de cercetare si dezvoltare a numeroase produse din
sectorul de armament sunt disproportionate. Deoarece este strict necesar sa
se respecte norme cu grad ridicat de precizie, costurile afecteaza viteza
progresului tehnologic, care este fundamental pentru sectorul de apdrare
nationald.

21 Vezi Gabriel . NASTASE, Mihai Micador NICOLAE — Romadnia si coridorul economic
Asia Centrala-Europa, Editura ,, PERFORMANTICA”, Tasi, 2005.
2 x x x Coridorul 7 de transport european. Conferinta Paneuropeana a Ministrilor
Transporturilor (Insula Creta, martie 1994) a stabilit coridoarele de transport din Europa
Centrala si de Est. S-a hotarat ca teritoriul Roméaniei sd fie strabatut de Coridorul 4
(Dresda-Praga-Bratislava-Gyor-Budapesta- Arad-Craiova-Sofia-Salonic/Plovdiv-Istanbul),
cu ramura 4 C (Arad-Bucuresti-Constanta), Coridorul 7 (Dunare-Main-Rhin) si Coridorul
9 (Helsinki-St. Petersburg-Pskov-Vitebsk-Kiev-Liubasivka-Chisindu-Bucuresti-Plovdiv).
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Rentabilitatea in domeniu nu este Intodeauna certd. Productia de
serie (masa), care ar putea ameliora costurile ridicate de cercetare si
dezvoltare, este mai rard in comparatie cu situatiile care se nregistreaza in
sectorul productiei civile.

Obligatia de confidentialitate poate impiedica difuzarea largd a
progresului tehnologic si frineazad obtinerea de beneficii financiare dintr-o
astfel de potentiala difuzare. Adesea sunt realizate ,,produse unice” a caror
productie poate fi nerentabila.

Numeroase programe sunt limitate si, in astfel de situatii, se constata
cd aceeia care lucreaza in sfera cercetarii-dezvoltarii nu pot functiona
exclusiv prin mijloace comerciale n perioadele dintre programe. Este deci
vizibil ca nu existd sansa ca organizatiile comerciale-dominate de fortele
pietei - sd cheltuiascd atat cat se solicita pentru cercetare-dezvoltare, iar un
factor (de natura subventiilor) din partea statului este cat se poate de
necesar.

Numeroase tehnologii legate de sectorul de aparare au aplicatii
duale, civile §i militare. Este astfel identificata o sinergie In crestere intre
tehnologiile civile si cele militare in diferite sfere de activitate, Tnsd este
posibil ca unele programe, exclusiv militare, s nu permita aplicarea tuturor

eqe oy

folosinta.

Exporturile  in  domeniu  sunt  subordonate  autorizarilor
guvernamentale. Politicile statelor Tn materie de exporturi de produse
speciale si In ceea ce priveste controlul exporturilor sunt diferite. Exista
opinia cd in mediul international general ar trebui adoptate criterii comune
care sd permitd aplicarea controlatd si unitara a actiunilor de mai sus.

13. ROLUL INTREPRINDERILOR MICI SI MIJLOCII
IN CADRUL POLITICII INDUSTRIALE
DIN SECTORUL PRODUCTIEI DE APARARE

In perioada 2001-2005, Romania a inregistrat nu numai o crestere
economicd ci si o corelatie mai eficienta si relevantd intre cresterea
economicd pe de o parte, dezinflatie si mentinerea deficitelor interne si
externe in limite sustenabile, pe de alta parte.

Fundamentul evolutiei actuale a fost generat de rezultatele perioadei
amintite, inclusiv al sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).
Ultimul an este caracterizat de continuarea cresterii economice, chiar daca
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aceasta a fost mai dezechilibrata si determinatd mai ales de cererea interna.
Consumul populatiei, dar si cel guvernamental, au crescut considerabil,
determinind, impreunad cu cererea pentru investitii, 0 majorare semnificativa
a importurilor.

Pe fondul reducerii exporturilor, ca urmare a mediului extern mai
putin favorabil, exportul net a devenit negativ, iar deficitul de cont curent
s-a adancit.

13.1. Predictii asupra evolutiilor in 2005-2008*

Studii efectuate de catre organismul guvernamental — Comisia
Nationala de Prognoza, avand la baza realizdrile economice din anii
anteriori, indicd o pdstrare a unui trend energic la principalii indicatori
economici (vezi tabelul 13.1).

Acest tablou, de un optimism ponderat, trebuie apreciat si in
contextul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana (probabil 2007), iar
masurile de corectie §i ajustare economicd vor genera un mediu economic
favorabil afacerilor derulate, inclusiv de catre IMM.

Principalele caracteristici ale prognozelor pot fi sintetizate astfel**:

* rata de crestere a PIB se mentine la valori medii anuale de 6-6,5 %;

* contributia majora la cresterea productiei nationale o vor avea
constructiile, care vor inregistra ritmuri de peste 10 procente;

* serviciile vor inregistra ritmuri de aproape 7 %;

* rata de investitii se apropie de valorile inregistrate in tarile
dezvoltate (circa 25 % din PIB);

* se va mentine deficitul comercial, dar decalajul dintre import si
export se va atenua la finele perioadei;

* inflatia se va calma in continuare, ajungand la o ratd medie anuald
de 3 %, similara tarilor dezvoltate ale Europei;

* rata somajului va cobari sub 6 %.

2 x x x Carta Alba a Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Romdnia, Bucuresti, 2005.
*x x x Carta Alba a Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Romania - Patronatul IMM din
Bucuresti-1lfov, Bucuresti, 2005, pag.11.
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Tabelul 13.1.

Nr INDICATORI 2005 2006 2007 2008
crt
1 | Produsul intern brut (mld.lei) 2797000 | 3205000 | 3618500 | 4034500
% + 6,0 + 6,1 +6,3 +6,5
2 | Consumul final % +7,0 +35,6 +5,1 +5,7
3 | Formarea bruta de capital fix % +11,4 +11,6 +12,5 +12,3
Rata de investitie (% din PIB) 22,9 24,0 25,3 26,4
Modificarea stocurilor % -0,1 0,0 0,0 0,0
4 | Cererea interna % +7,7 +6,8 +6,7 +72
5 | Export net % -2.5 -1,3 -1,0 -1,3
Export de bunuri (mil.euro) 21.900 25.150 28.750 32.200
% + 15,7 + 14,8 + 14,3 +12,0
Import de bunuri -CIF
(mil.euro) 30.980 35.150 39.490 43.990
% +17,9 + 13,5 +12,3 +11,4
Import de bunuri -FOB
(mil.euro) 28.600 32.450 36.450 40.600
% +17,9 + 13,5 +12.3 +11,4
Soldul balantei comerciale
(mil.euro) -FOB-FOB -6.700 -7.300 -770 - 8.400
- FOB-CIF -9.080 -10.000 | -10.740 | -11.790
6 | Contul curent (mil.euro) -4.930 -5.310 -5.670 - 5550
Contul curent in PIB (%) -6,6 -6,2 -5,8 -5,0
7 | Indicele preturilor de consum
(dec/dec %) 107,0 105,0 104,0 103,0
Medie an/medie an anterior (%) 108,1 106,0 104,4 103,5
8 | Deflator PIB (%) 110,5 108,0 106,2 104,7
9 | Numar mediu de salariati (mii
persoane) 4.704 4.755 4.800 4.832
% +1,3 +1,1 +0,9 +0,7
10 | Salariul mediu brut (mii lei) 9.473 10.654 11.823 13.032
% + 15,8 +12,5 +11,0 + 10,2
11 | Indicele salariului real (%) 1124 105,2 105.,6 108.3
12 | Numar someri la sfarsitul anului
(mii pers) 535 525 515 505
Rata somajului (%) 6,1 6,0 5,8 5,7
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13.2. Rolul intreprinderilor mici si mijlocii

Din totalul firmelor active, care au depus bilant la finele exercitiului
financiar, in categoria IMM se incadreaza un numar de 455.574. Comparativ
cu anul 2001, s-a inregistrat un spor de 51.048 firme (112,6 %), fapt ce
indica, cel putin din punct devedere cantitativ, un climat economic
incurajator afacerilor.

Referitor la distributia teritoriala a acestor firme, datele indica o
puternica diversificare in teritoriu. Media numarului de firme pe un judet
este de 8.789, dar omogenitatea este scazutd in cadrul judetelor.

Aceastd situatie este si o expresie a mediului de afaceri puternic
diferentiat in teritoriul national si pune in evidenta situatia speciald a
Bucurestiului, ca zond de afaceri (cu 89.267 de firme, reprezentand 19,53 %
din total)™.

Sectorul productiei speciale nu trebuie sd subestimeze rolul
intreprinderilor mici §i mijlocii. Veritabile surse de inovatii, simple si
rapide in reactii, aceste intreprinderi formeazd cadrul industrial ce
garanteazd realizarea economica reald, indispensabild pentru industria de
aparare eficienta.

In orice economie sanitoasd, IMM reprezintd o fortd, avind un rol
vital in relansarea economica, prin crearea de locuri de munca si prin
contributia substantiala pe care o au la formarea PIB-ului (peste 60%, la noi
in tard).

In Romania, 85% din sectorul privat este format din IMM. Ca
structurd, Tn cadrul IMM predomind microintreprinderile (455.574, din
totalul de aproape 500.000 IMM existente in tara noastra). Cu toate acestea,
insd, resursele alocate de stat pentru sprijinirea acestor intreprinderi rdmén
nesemnificative. Desi, in prima jumatate a anului 2005, s-au infiintat cu
11.000 mai multe IMM decat in aceeasi perioada a lui 2004, daca analizam
statisticile, observdm ca dinamica infiintarii de Intreprinderi mici si mijlocii
este depasita de numarul mult mai mare de societdti care nu mai
functioneaza. In ultimii trei ani au disparut peste 30.000 dintre acestea, ca
urmare a blocajului financiar, generat, in principal, de institutiile si firmele
de stat (Invatamant, sandtate, aparare, justitie etc.), care nu-si platesc la timp
contractele.

» x x x Conferinta Patronatului Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Bucuresti si judetul

Ilfov, 16.02.2006, Bucuresti.

*® Conform investigatiilor facute de Consiliul National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii.
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Cea mai importantd problema cu care se confruntda IMM este
fiscalitatea excesiva, contributiile pentru asigurdrile sociale fiind cele mai
impovaratoare, precum si TVA, care va creste de la 19% la 22%, urmata de
accesul dificil la finantare.

Chiar si introducerea cotei unice de impozitare a lovit IMM,
deoarece masurile luate, pentru a atenua socul resimtit de buget, au afectat,
in timp, situatia financiara a acestora.

Numai circa 10% dintre IMM pot lua credite, una dintre cauze fiind
normele prea rigide impuse de BNR, privind accesul firmelor la creditele
bancare (majorarea impozitului la 10%, fata de 5% cat era prevazut initial
pe dividende obtinute in anul 2004, majorarea impozitului la
microintreprinderi de la 1,5% la 3%).

Nu trebuie neglijat faptul ca IMM sunt cele care stau la baza unei
cresteri sdnatoase a economiei si, implicit, a PIB. Ele, Tn majoritate, se
supun legilor economiei de piatd si reprezintd, intr-adevdr, garantia
economiei de tip ,,capitalist” pe care incercam sa o edificam in Romania.

Pe plan international scaderea cererii de marfuri si reducerea
pietelor de export a afectat aceste intreprinderi mici $i mijlocii care sunt
extrem de vulnerabile la recuperarea datoriilor din partea marilor
beneficiari.

In practici se inregistreazi insi o buni echilibrare a relatiilor dintre
marii beneficiari §i Intreprinderile mici i mijlocii. Oferirea unor orientari
cu caracter deontologic, in special in domeniile drepturilor industriale si
comerciale, asigurd o mai bund protectia a inovatiilor si dezvoltarea
spiritului de parteneriat.

Se constatd cd, actualmente, s-a intrat Intr-o perioada fundamentald
de restructurare nationald si europeand. Apare ca necesara asigurarea
coerentei acestor restructurari dar trebuie sd se prevada si cadrul industrial al
celui de-al doilea nivel, purtatorul privilegiat al inovatiei.

Deci este necesara definirea unei strategii clare pentru a permite
industriasilor sa-si dimensioneze optim companiile si sa anticipeze mai real
greutdtile la care vor trebui sa raspunda.

In acest scop trebuie identificate sectoarele tehnologice strategice si
intreprinderile industriale ce pot fi sustinute.

Nu existd politica industriald fard politica tehnologica.
Incredintarea unui studiu sau a unei dezvoltari industriale unei intreprinderi
este un act major de politica industriala.
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14. TEHNICI SI PROCEDEE DE RECONVERSIE
IN INDUSTRIA DE APARARE

Reconversia sistemelor productive si de muncd nu este o inventie a
secolului XX. Actiunea, in sine, 1si are legatd originea de aparitia si evolutia
fiintei umane, practicarea acesteia insotind omenirea pe tot parcursul
istoriei.

Prima actiune de conversie consemnatd de istoria omenirii §i
probabil cea mai impresionanta ca arie de aplicare, a fost renuntarea la
matriarhat si trecerea la alte forme de conducere sau de relatii Tn societatea
umana.

Marile descoperiri, la rindul lor, au determinat mutatii in activitatile
umane, mai mult sau mai putin importante, atit pentru momentul producerii
acestora, cit si pentru viitor.

De exemplu, descoperirea rotii, pe 1anga incomensurabila importanta
pentru evolutia societatii umane la timpul cind istoria a consemnat-o, a
produs schimbari deosebite in structura economica a omenirii.

S-au creat numeroase noi locuri de muncd si s-au eliminat unele
activitati care nu au putut face fatd presiunii impuse de concurentd in
conditiile aparitiei unor relatii de munca sau meserii, altele decat cele
cunoscute.

Conceptia de baza a conversiei este aceea cd prin disparifia sau
restrangerea activitdtii agentilor economici, trebuie reconstruitd o situatie
socio-economicd pentru salariati, nefiind vorba numai de aspecte pur
sociale, ci si de imperative economice.

Daca o zonad industriald cunoaste o recesiune se poate considera ca
aceasta se soldeaza cu pierderi pentru economie mult mai mari decat
reconstruirea respectivei zone pornind de la potentialul local (forta de
munca, infrastructura etc.).

Reconversia se poate spune ca reprezinta o actiune productiva si
sociala determinata de necesitatea mentinerii vitalitatii sub aspect
economic a sistemului, prin corelarea continua a intereselor individuale
(personalul muncitor) cu cele ale colectivitatii (agentii economici).
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Reconversia constituie o componenta a oricarei strategii de
dezvoltare. Initiativa elabordarii unei astfel de strategii a conversiei ar trebui
sa revind, in general statului dar si organizatiilor individuale si sd se releve
sub forma unui cadru legal, larg si flexibil pe tipuri de activitati si agenti
economici.

La nevoie, concentrarea se poate face si pe anumite sectoare cum
este cel al productiei speciale, In functie de etapele de aplicare, intinderea in
timp si efortul financiar care poate fi luat in calcul.

Odata elaborat, un astfel de cadru legal, general, tot statului i revine
sarcina de a controla modul in care acesta se aplica la nivelul sectoarelor
industriale si, In caz de nevoie, sa impulsioneze crearea de noi locuri de
munca in sectoarele de mare productivitate si interes, aducatoare de profit.

O piedica in calea realizarii conversiei o poate constitui schimbarea
mentalitatii, atat a celor afectati de aceasta, cit si a celor care au sarcina de a
o aplica.

La unele produse indigene, calitatea se situeaza sub nivelul celor din
import, de cele mai multe ori la un pret mai ridicat decat cel din exterior.
Aceasta preseaza asupra necesitatii aplicdrii reconversiei in industria
speciala.

Reconversia este deci o transformare. Suportul initial care motiveaza
schimbarile tin Tn mod esential de natura si caracterul ,, informatiilor”.

Reconversia, in general nu este ,descriptivd”, ci mai degraba
,prescriptiva”, datoritd dinamismului implicit care se afla in continutul
lumii exterioare, urmare a operationalitatii conceptelor de spatiu §i timp prin
miscare. De fapt reconversia nu este o cerintd exterioarda capacitatii, ci o
necesitate implicita.

Convergenta miscarilor determind expresia de ,,val”. Situarea intr-o
lume competitiva, incumba miscarea, dinamismul oricarui sistem.

14.1. Sedinta-cadru scientizata a procesului de reconversie

Considerand industria de apdrare ca fiind un sistem S,, (fig.14.1),
cu o capacitate totala (), se poate afirma ca Intreaga arhitecturd a acestuia
este evidentiata de douad caracterizari:

- caracterizarea materiala, (de stare) — zona M;
- caracterizare informationala (de viata) — zona 1.

Acestora le corespund indici de stare I, $1 indici decizionali, 1.
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Capacitate Preaplin
de absorbtie tehnologic
(Tnoire) (situational)

e

SITUATIE ACTUALA
(S.A.)
B C D

DISPARITIE TRANSFORMARE EXTRAGERE $I SCHIMBARE

TOTALA IN INTERIOR CONEXIUNE PE COMPLETA A

(lichidare ALT DOMENIU PROFILULUI

definitiva) | ADIACENT

B. By
MENTINERE DEZVOLTARE
CAPACITATE CAPACITATE
DECIZIE DETERMINATA DE:
elipsa piata eexista piata eexista piata etehnologia enu mai exista
einteres pe termen pe termen perimata piata
complementar scurt si mediu lung militar enu exista
al altor actori ese fac esunt surse eexista un resurse
(conducatori eforturi sigure de “gol” in financiare
de joc) financiare finantare zona civila enu exista loc
eimposibili- pentru enu se tine (loc pentru
tatea atragere surse seama de favorabil) “grefare”
sustinerii einteresul pérerile ese intreviad
financiare zonal este altora surse de
nederaniant (ofensivi) finantare

ZONA @

Fig.14.1 Schema alternativelor de conversie a industriei
producatoare de armament

. . . .. o/ . .. . e
11,1, = informatii de stare; 1 ,..1_= informatii de decizii;

b Ade 5
@ = Zona materiala; @ = Zona informationala;

A,B,C,D - alternative de conversie

156



Din punctul de vedere al operatiunilor cu ,,informatia”, exista relatia
de proportionalitate:

I =1 (D
adica:

2

M
IR
1

~

=1

productiei de aparare in raport cu laturile subiective si obiective cu care
opereaza emitentul.
Aplicatia influentelor de mai sus se realizeaza in alte doud zone,
virtual delimitate de natura capacitatii de productie si anume:
- capacitatea de productie speciala, propriu-zisa, Qs;
- capacitatea de productie civila, Q. conexata cu capacitatea speciala.

in acest caz:
Q = Qs + Qc (3)

iar balanta indicilor informationali (de stare si de decizie) poate sa
determine inclinari de forma urmatoare:

Is *Qs * Id
IS*QC*Id (4)
Is * Z(QQ’QC)* Id

Compunerea acestor tendinte conduce la transformare, respectiv la
aparitia unui sistem productiv nou, conventional considerat superior.

14.2. Alternative de conversie posibile
A. Disparitia totald, sau lichidarea definitiva.

De reguld, aceasta alternativa se aplica tot unui subsistem, deoarece
nicicand nu se procedeaza, in orice tara din lume, la lichidarea totald a unei
industrii Intregi de aparare (fig.14.2).
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INDUSTRIA
DE APARARE

Fig.14.2 Lichidarea unor subsisteme din industria de aparare
Z;, Z» = zone, domenii, subsisteme

Procesul vizeaza transformarea dimensionald. Pot fi incluse 1n lista
lichidarilor, ateliere, sectii, uzine, fabrici in care erau deja produsele
perimate moral sau nu exista nici un fel de piata pentru acestea.

Uneori, piata externd este restrictionatd de cdtre marile puteri sau de
grupe de state care au interes Tn mentinerea segmentului castigat pentru
desfacerea propriilor lor produse, de acelasi tip.

Existd si cazuri de exceptie, cand o astfel de transformare este
»dictata” de cétre conducatorii de joc sau de catre cei puternici care au
interese complementare Tn domeniu.

Adesea unele produse competitive si eficiente sunt erodate si
restrictionate conjunctural, deoarece se constituie intr-un pericol material
real 1n raporturile de potential armat ntre tari.

Totusi, pe plan mondial, tendinta este acea a reducerii dimensionale
a capacitatilor de productie speciali. In fond, adesea acest procedeu se
constituie intr-un instrument care certifica o asa numita ,,dezarmare”.

Aceasta este alternativa cea mai ,,diplomatica”, dar si cea mai
eficientd pentru inarmare. Sub cortina lichidarilor se pot produce
transformari extrem de eficiente.

Consecinta imediata este cresterea performantelor calitative ale
sistemului. Nici o tard din lume inca nu a luat decizii reale, radicale, de
diminuare voitd, vadita si constienta a capacitatii de aparare.
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Vectorul inarmdrii are panta mai accentuatd, insd supletea sa
developeaza o imagine relativ ,,linistitoare” pentru mediul din jur.

B. Transformarea in interior

Alternativa se aplicd in cazul unor indicatori atractivi referitori la
piata, cand eforturile pentru atragerea unei finantari sunt mai sigure, precum

si in situatia Tn care se creaza o impresie ,,nederanjanta” pentru cei din jur
(fig.14.3).

Industria de aparare

Fig.14.3 Transformari in interiorul industriei de aparare.

S’i = zona transformata in interior (mentinere de capacitate - B,);

S. = zona transformata cu extindere in exterior (dezvoltare de
capacitate - Bp);

(i, i.) = influente din interior si din exterior.

Cel mai frecvent procedeu evidentiazd transformadri calitative,
tehnologice si de preformanta in aceleasi capacitati de productie (B,).

Alternativa de conversie analizatd mai sus este recomandabila ca
aplicare in economiile stabile, relativ puternice.
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C. Extragerea i conexiunea pe alt domeniu adiacent

Cazul extragerii $i conexiunii vizeazd doua situatii (fig.14.4):

- delimitarea §i extragerea unui domeniu din zona militard si
instituirea regulilor de comportament nou a subsistemului, care poate
produce altceva — militar sau civil — (de exemplu din zona de
telecomunicatii militare o trecere la zona civild pentru productia video
sau alt tip de comunicare);

- iesirea din sistem a unor tehnologii care, deja, pentru sectorul
militar sunt uzate, perimate, dar pentru sistemul civil sunt de inaltd

Tehnologie

Tehnologie
reziduala
civila

Productie
civila

Fig.14.4 Extragerea §i conexiunea pe alt domeniu adiacent

S: — 8y - transformari cu extragere §i conexiune externa
T,, = T, - traseul tehnologiilor reziduale
D, - domeniul adiacent
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Aceste tehnologii pot fi denumite, generic, ,,reziduale” si ies prin
»fdsnire” din sistem, prin interstitiul considerat ,,neproliferant” si in acord
cu tratatele si reglementdrile internationale.

De exemplu, in anul 1995, “TEXAS INSTRUMENTS” din Huston —
SUA a transpus practic principiile avansate, originale, de cercetare
geofizicd cu caracter militar, in instalatiile multicanal pentru investigarea
subsolului in domeniul prospectiunii zacamintelor de hidrocarburi.

Alternativa de conversie prezentata este dinamicd i de reguld are
grad ridicat de eficienta.

D. Schimbarea completa a profilului

Alternativa nu se aplica niciodata asupra totalitatii industriei de aparare.
Subsistemele disparate pot insd sa sufere transformari de acest tip
(fig.14.5).

Fig.14.5 Schimbarea completa a profilului de fabricatie
in industria de aparare

Transformarea (7)) trebuie sd urmeze traseul (S;— S), cu conditia ca
S, sd devina in final un domeniu competitiv, eficient.

14.3. O posibila situatie in cazul Roméaniei

In sectorul industriei de apirare din Romdnia se pot identifica
modalitati de transformare structurala profunda, sensul real al schimbarilor
fiind spre descentralizare si actiune in conditii de competitie.
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CREAREA PREMIZELOR ﬁfgg&ﬁﬁ%‘; PROCES DE
PRIVATIZARII 19951996 | o CROVESHEUIOE PRIVAT%%{E 2000-

STADIUL 1

STADIUL II STADIUL III-V

TIP A Structura a

TRANSFORMARE Structura b
TOTALA A

REGIEILIN S.C. Strructura c

Activ.
TIP B comple-
TRANSFORMARE mentar\ 1
PARTIALA A

REGIEI iN S.C. Activ.comple-
mentar\ 2

Activ. com
plem. n

S.C
TIP C S.C
TRANSFORMARE
MIXTA IN
REGII SI S.C. S.C
LEGENDA
TIP D o
TRANSFORMARE Calilctlal inte-
PRIN IZOLARE gral de stat
IN REGIM DE S.C. Capital mixt
IN INTERIORUL R.A. (stat+privat)
Capital inte-
gral privat

Fig.14.6 Schema generala a transformarilor structurale in sectorul
productiei speciale
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Se identificd, de asemenea, cinci stadii posibile pe care evolutia
transformarilor structurale le poate atinge, traiectoria urmarind ca scop
esential, privatizarea in domeniu (fig.14.7).

STADIUL | STADIUL | STADIUL | STADIUL STADIUL
I II I IV V (final)
Regie Soc. com. Soc. com. Soc. com. Soc. com. cu
autonoma | cu capital cu capital cu capital capital integral
integral de | majoritar de | majoritar privat
stat stat privat

Structura 1

Structura 2

Structura 3

Activ. 1

Activ. 2

Activ. n

LEGENDA

I:I Capital de stat

Capital privat

DY M

N\

Eventualele asocieri

I\

D

___________

N

in sectorul productiei speciale
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Fig.14.7 Evolutia transformarilor structurale



Toate procedeele de mai sus, opereaza cu ajutorul unui sistem
informational si informatic adecvat.

Informatia are rol esential. Continutul si forma de manifestare a
acesteia pot influenta decisiv transformarile.

Din punct de vedere al realizarii sigurantei nationale se impune
analiza cvasipermanenta a urmatoarelor aspecte:

* continutul transformarilor:

- daca acestea sunt in consens cu transformarile politice, economice

si sociale pe care le parcurge tara;

- daca sunt rezultatul direct al dorintei interne de transformare;

- daca schimbarile provin direct, conditionat, indirect sau

conjunctural din zone exterioare tarii.
e procedee de transformare adoptate:

- daca existd baza materiala si vointa realda de schimbare;

- daca se pastreaza compatibilitatea permanentd intre configuratia

sectorului de productie speciala si restul economiei (orizontala

industriald);

- cost minim $i vitezd maxima (optima) de transformare;

® consecintele transformarilor:

- dacd se mentine nivelul de sigurantd nationald, conventional

acceptat;

- daca scad sau cresc caracteristicile dimensionale si calitative ale

sigurantei nationale;

- dacd raspunsurile sunt adecvate conjuncturii externe, locale,

regionale, continentale sau mondiale.

Procesul este, in general, dominat de o anumitd rezistenta la
schimbare. Urmarea imediatd este starea conflictuala virtuala, latentd sau
manifestata propriu-zis. Acest ultim tip de conflictualitate este productiv.

Proportia in care conflictul C participd la aspectul productiv A, este
fundamental determinata de compunerea cu informatia I, caracterizatd de
volum, calitate si orientare:

(CUAp) *1I &)

Modificarile structurale si schimbarile din interiorul structurii
productiei de tehnicd militard, inseamnd conversie. In fond, sistemul de

productie militard, S,,, din starea initiala este glisat, mutat sau reasezat intr-

o stare noud S, , intr-un timp convenit t:
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(S° )L(S}w) (6)

Acest proces este continuu.

Pentru Romania, frecvent, in mediul politic si social autohton s-au

emis pareri, opinii ori s-au formulat pozitii vadit adverse in privinta
transformarilor ce trebuie sd aibda loc in sistemul industriei de produse
militare. Acestea au instalat Tn unele cazuri atmosfera de conflictualitate.

La cumpana dintre schimbarile fundamentale produse de anul 1989,

s-au emis pareri cum ca, sub nici un chip, absolut nici o structura din sistem
sd nu fie supusd transformarilor, deoarece, in aceasta ipotezd poate fi
afectatd capacitatea existentiala de mobilizare si implicit siguranta nationald.
Chiar daca nu exista comenzi suficiente si sectorul are in unele etape un
grad de 1incdrcare de 10-15%, ar fi preferabila dupa aceastd ipoteza
»conservarea’ sistemului pentru caz de razboi.

In fond, ipoteza nu este fezabila avand 1n vedere urmatoarele:

in orice sistem productiv, inclusiv in cel de tehnica militard, nu este
posibild ,,incremenirea” starii, a parametrilor, plasarea definitiva,
pentru vesnicie a acestui tip de industrie, pe un palier universal al
competitivitatii, calitatii si eficientei;

indiferent de sistemul social-politic, sectorul de productie speciald
urmeaza sau trebuie sd urmeze calea schimbarii;

existd un standard european/NATO care, vadit, este caracterizat cu
o nota de superioritate calitativa si competitiva a tehnicii din dotare.
Alinierea, respectiv ridicarea pe alt etaj, superior, a tehnicii militare
romanesti, este un imperativ imuabil, dezideologizat. Mai degraba,
acest aport tine de doctrina militard, de modul pragmatic de actiune
in caz de conflicte, de tendinta general valabild de ridicare a
disponibilitatii de ,forfa” si inteligentd in domeniu, de punerea in
practicd a continutului specific al artei militare roméanesti si este un
imperativ imobil dezideologizat.

Conflictualitatea de mai sus este, de asemenea, productiva si, in

acest plan, informatia - caracterul ei dominant - are rol fundamental.

165



. 15. DETERMINARI GLOBALE
IN APARITIA STARILOR CONFLICTUALE

Nici un fel de afirmatie nu este conceputa conventional, fard a se
recunoaste cd exista si o contraafirmatie.

Caracterul palpabil, acceptat, sau cel absurd, vizibil sau invizibil,
credibil sau incredibil etc., al afirmatiilor si contraafirmatiilor, oferd un grad
de integralitate conventionali a mediului inconjuritor. intr-un astfel de
mediu ,,integrat’se manifesta vectorul ,,putere”, care, opereaza in lume de
milenii pe baze deja obiectivate.

»Puterea”, In orice punct al globului pamantesc, in orice societate si
in orice familie este purtatoare nu numai a unui rol de ,,motor”, ci si de o
»conflictualitate apriorica’.

Puterea, sintetic, poate fi imaginatd/regasita pe jumatati de hexagon
(fig.15.1), dar si, pe figuri geometrice cu colturi multiple (chiar infinit

multiple). Forta elocventei

Forta
Forta morald | impactului
Forta o Forta
conceptuaia relationarii

4 Forta fizica

Fig.15.1 Hexagonul puterii (parametrii reali ai puterii
de care dispune un lider in zona armata sau in politica)
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¢ Forta morala: identificarea cu un sistem de valori, coerenta etica,
corespondentd intre vorbe si fapte.

Forta conceptuala: abilitatea de a dezvolta strategii, a defini
concepte, a crea altele noi.

Forta fizica: abilitatea de a cultiva si ,radia” vitalitatea, curajul,
\ capacitatea de efort.

I <

( Forta elocventei: abilitatea de a castiga adepti, colaboratori,
beneficiari, prin comunicare directa, obtinand astfel un plus de
acceptare §i atentie.

11 <« Fortaimpactului: abilitatea de a obtine rapid rezultate, de a prelua si
materializa diferite strategii si concepte.

Forta relationarii: abilitatea de a crea relatii flexibile de parteneriat,
cu scopul atingerii unor obiective comune.

Forta morald, conceptuala si fizicd, impreuna cu cea a elocventei,
impactului si relationdrii, constituie baza reala a puterii de care dispun liderii
din sisteme (militar — operational, productia speciala sau in politica).

Diversitatea firii umane, diversitatea conditiilor conventionale,
imparte lumea ntr-un imaginar domeniu al ,,acceptarii” si intr-altul, la fel
de imaginar, al ,,neacceptarii’.

Starile conflictuale apar In momentul conexarii si al suprapunerii
actiunilor din coltul hexagonului, Tn mediul inconjurator.

Intr-un astfel de context, exista posibilitatea imediatd de alimentare
cu elemente de conflict, intr-un mod interactiv (fig.15.2).

mediu

Fig.15.2 Modelul interactiv
sistem — mediu de alimentare cu elemente de conflict

Viteza de instalare a unui conflict este dependenta de factori
multipli.
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De exemplu, in industria de aparare din Romania se poate aprecia ca
starea conflictuald (cu caracter productiv 1n final), generata de rezistenta la
schimbare, este caracterizata ca fiind ,,lenta” (fig.15.3).

»B (lent)

— > > > »
A B (rapid)

Fig.15.3 Diferite cursuri temporare ale efectului
in procesul aparitiei unui conflict

In schimb, un exemplu de schimbare rapidd, echivalentd cu o
secunda istoricd, este ruptura de sistem din anul 1989, care a fost
caracterizata de continuitate si viteza ridicata de transformare.

O schema generald de aparitie a unei probleme (fig.15.4) — care sta
la baza aparitiei in continuare a stdrii conflictuale — arata, de exemplu, ca:

- existd o dorinta noud, dar existda in jur si o realitate prezentd; intre
acestea se percep deja divergente;

- dorintele exprima obiective, iar realititile anumite situatii. Intre acestea
se stabilesc relatii de clarificare si concretizare cat mai accentuata;

- intre ,,obiective” §i ,.situatii’ se intrepatrund, de regula,
,problematizari”;

- evolutiile conduc evident la o ,, situatie problematica”.

-~ —

(TN, ] aalll
. . g ,' Realitatea /!
(- Dorinta % Perceperea ( I
< 3 /
Soo _ // divergentelor S
A 1
| |
! Clarificare :
| si |
v concretizare v
Problematizare >
Modelare

A

Situatia
problematica

Fig.15.4 Aparitia unei probleme
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Modelul de mai sus este aplicabil cu deosebire in cazurile urmatoare:

- relatiile politice si militare ale Romaniei cu alte tari (vecini, est, vest, cu
SUA) sau pe plan mondial;

- 1n interiorul sistemului productiv industrial de tehnicd militard (in
industria de productie speciald din Romania), din punct de vedere social
(posibile greve), tehnologic (nivelul modernizarii), al pietei (raportul
intre cerere si oferta de armament).

Cei implicati in stdrile conflictuale abordeaza gandiri diferite. Cel
mai adesea se opereaza cu gandirea ,,monocauzala” (fig.15.5).

Se apreciaza ca pentru Roméania, maniera de abordare trebuie sa fie
combinatd (gandire monocauzald, insa tratarea stdrilor conflictuale este
necesar sd se desfasoare meticauzal, pe etaje sau pe arhitecturi specifice fara
a omite parametrii, meticriteriali).

T

NI

Fig.15.5 Exemplu de gandire monocauzala intr-un conflict
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16. REZOLVAREA PROBLEMELOR CONFLICTUALE
NEPRODUCTIVE

Prin termenul ,,neproductiv’se accepta conotatia ,,de neacceptat” sau
whedorit”. S-a aratat cd existd conflictualitatea productiva si rezultd
contraafirmatia de ,,neproductiva”, ca existand logic si, totodata, practic.

In ambele cazuri este necesari actiunea de solutionare a conflictelor,
respectiv a starilor coflictuale.

Conflictualitatea productiva, Cp, odata solutionatd conduce la o
stare noua, Sy, superioard. Sensul de avansare 1n timp, t, este vertical,
respectiv plasamentul este pe un etaj superior calitativ Es.

Cp—2—» (SNEs )
Conflictualitatea neproductiva, Cy, prin solutionare conduce cel mult
la o stare actuala, Sa, sau la o stare degradata, trecuta, Spr. Cele doua stari
pot fi combinate la nivel de subsisteme. Sensul de avansare in timp, #;, este
orizontal E, sau cel mai adesea descendent, Ep. Sensul poate fi, de
asemenea, o rezultantd compusa.

CN L)[(SA ) * SDT ](EG*ED) (8)

Procesul de rezolvare a problemelor conflictuale este dominat de
cateva componente fundamentale (fig. 16.1).

v
A actiona

Fig.16.1 Componentele fundamentale
ale procesului de rezolvare a problemelor conflictuale
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Starile preconflictuale intre state, sau cel din interiorul sistemului
industriilor de productie speciala sunt sustinute de oscilatiile voite,
controlate, date de ,,frebuinta’, ,,a vrea”, ,,a sti”, ,,a putea” $i ,,a actiona”.
Fiecare termen este formulat, respectiv cuantificat, cu ajutorul
Linformatiei”.

Dorinta de solutionare este concentratd intr-un ,,spot de plan”.
Efortul planificat trebuie sa razbata anumite limitari (fig.16.2) cum
sunt: procedee si obiceiuri, inflexibilitate financiard, premise viitoare

eqe e

externe etc.

1

Efortul

9 TELURI

planificare

Fig.16.2 Limitari ale efortului de planificare
a desfasurarii sau stingerii conflictelor

Unde: 1.Procedee si obiceiuri;

eqe oy

financiard);
3.Premise ale unor conditii functionale viitoare;
4. Restrictii de timp si intensitate;

ege oy

nonguvernamentale).
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Pentru sistemul militar romanesc — care este mai dominat de

echilibru decat alte sisteme ale altor tari (chiar din NATO) - se propune o
abordare globala mai judicioasd (fig.16.3), mai flexibilda, care sa aiba
urmdtoarele etape:

1.

ARl N

Determinarea obiectivului si stdpanirea prin formalizarea modelata
a situatiei conflictuale.

Analiza circuitelor de influenta.

Intelegerea si interpretarea schimburilor posibile.

Punerea in evidentd a posibilitdtilor de actiune directionala.
Elaborarea strategiilor si a masurilor.

Realizarea solutiei de stingere a conflictului.

Determinarea
obiectivelor
si modelarea

situatiei
conflictuale

Realizarea
solutiei de
stingere a
conflictului

Analiza
circuitelor de
influenta

intelegerea

Planificarea o $1t
strategiilor in ;rpl{)ei afrlea
si masurilor schimbarilor

posibile

Punerea in
evidenti a
posibilitatilor

Fig.16.3 Rezolvarea problemelor conflictuale intre state
(o metoda globala)
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Acelasi algoritm poate fi folosit si pentru starile preconflictuale.

Un exemplu de aplicatie poate fi cel ce priveste relatiile Romaniei cu
Ungaria.

Adesea analistii si rezolvatorii de conflicte pun un accent mai redus,
in termeni comparabili, pe efectul dintr-o stare conflictuald, fatd de
concentrarea ce se realizeazd asupra solutiei sau mecanismului propriu-zis
de dezamorsare.

Consecintele solutionarii conflictelor au sensuri diferite (fig.16.4) si
acceptarea lor 1n final este de naturd decizionala.

A \B

Fig.16.4 Diferite curbe care definesc obtinerea efectului intr-o stare
conflictuala

v
v

De aceea structura de rezistenta a rezultatelor provenite din situatii
conflictuale  (productive sau  neproductive, preconflictuale sau
postconflictuale) este diferitd fatd de situatiile initiale, tocmai prin
configuratiile noi obtinute (fig.16.5).
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— 0
<

:

Fig.16.5 Rezultat provenit din diferite situatii conflictuale initiale
A — Situatie initiala
B — Configuratia unei ordini

Tehnicile de negociere sunt diversificate. Abordarea, adeseori, este
cea mai dificild faza (fig.16.6). Determinarea partenerilor pentru asezarea la
masa tratativelor, fatd in fatd, este fundamentald. Acest lucru se intampla
intre state, intre guvern si sindicatele din industria de apdrare, intre
managerii intreprinderilor de productie militard si liderii de sindicat.
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TARA ,X”

. AFLATA
IN CONFLICT

y

Contacte initiale

Informare preliminar:

A

Y

Oferta detaliata <

.

Propunere de pace,

TARA,,Y”
X AFLATA
IN CONFLICT

argumentare <

\ 4

v

Argumentatia:
- termene;

Contrapropunere,
arsumentare

v

A 4

- mod de mentinere |«
a pacii

Argumente specifice:

Discutii detaliate

Obiectii posibile:
- neconcordante de
date;
-termene, mod de
mentinere a pacii

- teritorii:

- pierderi

Reexaminarea
pozitiilor

Perioada de meditatie

Contraargumente:
- prognoze;
- teritorii, pierderi

Reexaminarea
pozitiilor

Concesii reciproce

Concesii reciproce

Reformularea ofertei

T~

Acceptare si eventuale
modificari

Fig. 16.6 Momentele decisive ale activitatii de negociere
in demontarea conflictelor intre doua tari
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Adesea actiunile de rezolvare a problemelor conflictuale pot fi

comparate cu ,,fluxul si refluxul” unei mari.

1.

Prin extrapolare...
Starile conflictuale apar in unele zone de interes. Factorul dispersie
geografica este esential, dar el tinde sa se diminueze.
Gradul de implicare 1n starile conflictuale este diferit. Din partea

marilor puteri, cel mai frecvent mod de implicare este cel indirect.
Dimensiunile calitative si cantitative ale starilor conflictuale nu sunt
proportionale. Rafinamentul conflictual se instaleaza tot mai viguros in
arena.

Consecinta cea mai grava este aceea cd pe plan international, actorii

incd mai folosesc starile conflictuale pentru modelarea configuratiilor
socio-economice si politice. Arta folosirii starilor conflictuale dobandeste
un rol determinant in prezent si in termen scurt $i mediu. Deja, factorul
»conflict” poate fi retinut ca instrument in managementul politic, social si
militar.

2.

Este timpul interdeterminarii (si determinarea altora sd aiba nevoie de
Romania). Ca exemplilficare se pot retine: Ungaria are la fel de multa
nevoie de Tratatul de bund vecinatate cu Romania, pe cat de multa
nevoie are §i tara noastra de acest tratat cu Ungaria.

Industria de armament este, deja, mondializata. Informatia si industria
de razboi s-au instalat deasupra tuturor i opereaza conjugat,
determinind sau eradicand diferite situatii. Acestea sunt substantele
care circuld prin organismul complex multirelational.

Pentru conversia industriei de aparare din Romania, solutia de tip
,»Sistem national” este cea mai favorabild. Conversia in general nu este
wdescriptiva”, c¢i mai degraba ,prescriptiva’, datoritd dinamismului
implicit care se aflda in continutul lumii exterioare, urmare a
operationalitatii conceptelor de spatiu §i timp prin miscare.

Indicii de stare si indicii decizionali ce caracterizeaza sistemul
industriei de apdrare sunt proportionali.

Dintre alternativele de conversie, transformarea combinata este cea
mai adecvata. Din punctul de vedere al realizarii sigurantei nationale se
impune analiza cvasipermanentda a continutului, procedeelor si
consecintelor transformarilor.

Este identificatd conflictualitatea (productiva, dar si neproductiva).
Aparitia problemelor (a situatiilor problematice), gindirea monocauzala
sau multicauzald sunt elemente care conduc la determinari globale si la
aparitia stdrilor conflictuale.
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8. Pentru sistemul militar romanesc - care este dominat de un echilibru
mai ridicat decat cel din alte sisteme - se propune o abordare globala
mai fezabila, care sa porneascd de la determinarea obiectivului si
stdpanirea prin formalizare modelata a situatiei conflictuale si sd se
sfarseasca cu realizarea solutiei de stingere a conflictului.

9. Studiul ,,conflictelor” in corelatie cu ,informatia” este de utilitate
maxima In conturarea politicii in domeniul militar, cu consecinte

semnificative pe plan intern, regional, european si mondial.

17. ACCEPTAREA CONFLICTELOR
CA M1IJLOC DE MODELARE

In cadrul general, astizi, este unanim recunoscuti existenta si
manifestarea diplomatiei preventive. Toate elementele de mediu au
preocupari declarate pentru prevenirea $i stingerea conflictelor.

Conflictul este o neintelegere, ciocnire de interese, dezacord. El
poate fi un antagonism, o ceartd, un diferend sau o discutie (violenta).

Poti intra in conflict (ceartd) cu cineva sau poate avea loc un
conflict, de exemplu, de frontierd, cand se produce o ciocnire Intre unitati
militare ce au o sarcina de paza intre doua state.

Razboiul este un conflict. Contradictia intre ideile, interesele sau
sentimentele diferitelor personaje, care determina desfasurarea actiunii,
relevd, de asemenea, o stare conflictuala. Evolutia fenomenului politic,
european sau chiar mondial, indiferent de orizont, cu sigurantd va contine
stari conflictuale. Schimbarea realitatilor ce apartin prezentului este
inerenta, obiectiva, 1n baza caracterului evolutiv implacabil al societatilor.

Cadrul de mai sus arata ca in diferite parti ale globului pamantesc,
inclusiv in Europa, exista, pot sd apara si se vor ivi cu sigurantd conflicte
politico-militare, de dimensiuni, continut si calitati diferite.

O evaluare schematicd aratd cd lumea nu se indreaptd spre starea
ideald, deoarece nu poate disparea cu desdvarsire un fapt, o ordine logica,
pentru ca sd facd loc alteia, din moment ce existenta si natura lor sunt
solidar contradictorii.

In Europa inceputului de Secol XXI, subiectele antagoniste coexista
intr-o interactiune contradictorie si intr-un fascicul viu de alternante, tinzand
totusi spre un echilibru simetric al intensitatii ideologiilor si mentalitatilor.
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Vestul european dezvoltat induce astazi in Estul european in
tranzitie experiente diferite si speculatii elevate. Dar, Vestul
european se afld uneori in conflict cu el Tnsusi, din cauza faptului ca
analiza trecutului este mai la indemana decat analiza previzionala,
iar formularea unui mod de actiune mai coerent pentru prezent si
viitor este mai dificila, in raport cu interesele lor sigure, deja
ormulate.

In procesul transformarilor europene, tirile din Vest
(intelegand cu precadere cele din NATO) stapanesc, se pare, perfect
metoda, procedeul si abilitatea de a crea stari preconflictuale
Zonale.

Aceeasi modalitate de actiune a avut-o si Tratatul de la
Varsovia care, prin atitudinile tarilor din Est, au marcat stari
conflictuale vizibile in timp (Cehoslovacia, Ungaria, Afghanistan
etc.).

Sunt putine tarile care s-au dovedit active si prezente In
mijlocul conflictelor, insd cel mai adesea toate au luptat pentru
adjudecarea stdrilor postconflictuale (fig.17.1).

caracter definit

ca fiind ,,de securitate” m

® alimentare
® dereglare /‘\

Sfera
Stare Stare finala
de post- de
conflict conflictuala influenti
\/
® autoalimentare  ®reglare 4

® autoreglare e stabilizare

TRATATUL DE LA

VARSOVIA

Fig.17.1 Implicarea in starea preconflictuala
si adjudecarea starii postconflictuale
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Diplomatia preventiva are drept scop moral asanarea, curdtirea,
respectiv Insanatosirea climatului mediului international.

Prin procedee si tehnici cu caracter altruist s-ar putea preveni aparitia
conflictelor sau ar fi posibild stingerea lor. Imaginea 1nsa este ideala, dar
masurile alturiste nu exista iar cele obignuite sunt rationale. Cu toate
acestea, domeniul diplomatiei preventive raméne incd prizonierul corpului
sau si al obiectelor sau obiectivelor de care este atras.

Actiunea preponderentd pe drumurile de centura (in stdrile pre- si
postconflictuale) conduc la concluzia cd intr-o manierda pragmatici este
acceptat conflictul ca mijloc de modelare.

Evolutia starilor conflictuale

Existd numeroase aprecieri care releva ca incd nu este definitd o
politicd mondiala. Este posibil sa recunoastem ca se contureaza, si devin tot
mai operationale, politicile regionale.

Tendinta de a avea o politica mondiald este discutabild, in contextul
pluralismului si diversitatii la care fac apel subsistemele. Este dificil sa fie
extrapolatd starea unor natiuni, state sau regiuni, la nivel planetar (n-ar mai
exista termenul de comparatie).

Industria de armament este, cu toate acestea, deja mondializata.
Asa cum omenirea stipuleazd nevoia de apa, de aer, - asa cum creste
importanta vectorului ,,mediu inconjurator” — tot astfel, in plan secund dar
fundamental, inarmarea si dezarmarea, atacul si apararea dainuie §i vor
dainui in mod obiectiv. In fapt, industria de armament este deja adjudecata
unanim ca existenta si evolutie.

in plus, armele geofizice, chimice, nucleare, armele neconventionale
extraterestre etc. opereaza cu parametrii determinanti, intr-un sistem
permanent conflictual, mai mult sau mai putin latent, insd de Tnalta
performanta.

Extensia razboaielor catre populatia civila este de asteptat sa fie mai
restransa. Recrutarea combatantilor determina o contraselectie a populatiei.
A aparut problema realizarii pacii pe anumite baze mai sigure. Este vorba de
0 pace mai bine organizata.

Nu este lamuritd §i acceptatd unanim problema existentei statelor
nationale independente, diverse teorii negativiste aratdnd ca tocmai
existenta acestora este cauza razboaielor.

Adeptii teoriei biologiste sustin cd razboiul este un fenomen etern in
viata societatii.
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Structurile social-economice si politice diferite continud sa genereze
situatii de conflicte armate. Nu existd Tncd o bazd obiectivd pentru
justificarea razboaielor directe de agresiune sau motivarea unei partiale
conflagratii mondiale.

In istoria recenti, de exemplu, afirmarea natiunilor conexati cu cazul
Iugoslaviei a condus la situatia de razboi. Paradoxal, Germania, prin
recunoasterea imediata a statului croat, deci a natiunii croate, a actionat
pentru reafirmarea contururilor. Nimic nu mai incape, se pare, in definitiile
clasice ale starilor conflictuale.

wInformatia si ,industria de razboi” s-au instalat deasupra tuturor
si opereazd conjugat, determinand sau eradicand diferite situatii.

Gandirea globala porneste de la ,,tot si partile acestuia” (fig.17.2), se
bazeazd pe o ,refea” si, mai apoi, reprezintd ,sistemul §i mediul sau
inconjurator”.

Totul si

partile

Elementele

constitutive
ale unei Sistemul si
6 gandiri mediul siu

inconjuritor

globale

Ordinea

Fig.17.2 Elementele constitutive ale gandirii globale
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Acestora li se ataseaza vectori succesivi cum sunt: ,,complexitatea”,
»ordinea”, ,directia’, pentru ca in final sa se obtind ,,dezvoltarea”. Analiza
si sinteza sunt deja metode ,,sacralizate” n privinta obtinerii unor concluzii
(fig.17.3).

-

SINTEZA

-

ANALIZA

Fig.17.3 Un sistem cu
nivele diferite (individ,
grup, departament, stat
major, corp de armata,
minister, CSAT)

De fapt, situatiile simple, de bazd, se constituie Intotdeauna intr-un
circuit cu inchidere obligatorie (fig.17.4). Neinchiderea — de exemplu a
unor negocieri - Inseamna intr-un fel anume chiar inchiderea.

A

C

Fig.17.4 Un circuit simplu, cu inchidere (reprezentarea bazei)
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Discutiile sunt exemplul cel mai elocvent de interactiune (fig.17.5).
Acestea sunt aparent simplificate (cand fluxul este biunivoc), insd se pot
desfasura si pe o structura mai plina (fig.17.6).

GERMANIA > S.UA.

Fig.17.5 Discutia — exemplu de interactiune

GERMANIA FRANTA

ITALIA S.U.A.

SPANIA
Fig.17.6 O structura plina (mai multe elemente §i interactiunea lor)

» Informatia” si ,,industria de razboi” sunt substantele ce circuld prin
organismul complex multirelational.

In prezent, lumea are cantonate in structura sa ,,cauze” si ,.efecte”.
Disputa, conjugarea si interactiunea dintre aceste doud categorii explicd
gandirea globala.

Industria de aparare din Romania are astdzi o configuratie care
poate fi consideratd ca un ,,EFECT” (fig.17.7). In timpuri trecute, binomul
»~cauze — efecte” a generat o configuratie care, 1n final, a oferit o capacitate
de productie ce poate astazi sa fie judecata.
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PREZENT

TRECUT VIITOR
* * *
axa timpului > >
Cauza EFECT

[ Cauza ]4_[ Efect ]
? < Efect

Fig.17.7 Explicatia gandirii monocauzale prin cautarea cauzei

In consecintd, starea ,.de astazi’, poate fi considerata si ,,CAUZA”
ce poate determina o ,actiune” asupra capacitatii de productie, care prin
conversie va genera niste ,,rezultate” cu noi efecte (fig.17.8).

PREZENT

TRECUT VIITOR

axa tlmpulul ............................ k% > %k

Cauza Efect
Actiune Rezultat

Fig.17.8 Explicatia gandirii monocauzale, tindnd seama de efect
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Cvasitotalitatea situatiilor este dominatd de ,,informatie”. Aceasta
poate proveni din interiorul capacitatii de productie, din exteriorul ei (din
imperativele nationale) sau ca urmare a situatiei internationale ,/a zi” si
,Vviltoare” .

Conflictul de tip ,,;material” in procesul transformarii apare atunci
cand informatia lipseste sau este redusa cantitativ si calitativ.

Asadar, schimbarea industriei de apdrare este o problema de tip
complex si ar fi o fericire sa poata fi rezolvata printr-o solutie de tip ,,sistem
trivial” (fig.17.9).

{ functie
> e >

Fig.17.9 Sistem trivial in solutionarea problemelor complexe

Identificarea functiei de transformare se bazeaza pe informatie.
Sesizarea sau formularea unei functii simple, liniare, cu parametrii redusi ca
numar $i nevariabili este complicata.

Pentru conversia industriei de apdrare din Romania, solutia de tip
»sistem nontrivial” (fig.17.10) este mai favorabila, deoarece:

- capacitatile productive sunt diversificate;

- nivelul competitiv este diferit;

- cererea si oferta sunt variabile;

- distribuirea geografica a unitatilor este relativ mare;

- identificarea, construirea modulelor de ,,informatii” care sa constituie
functiile de transformare, constituie o actiune mai productiva cand este
abordatd maniera secventiala.
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B,C,D..

Fig.17.10 Sistem nontrivial in solutionarea problemelor complexe

Astazi, in diferite medii, se deplange situatia industriei de aparare
romanesti. De fapt, ar trebui reevaluata pozitia pesimista, intelegind ca
starea actuala a acestei industrii se constituie in ,,motiv” al transformarilor
care, indiferent de moment, trebuie oricum realizate.

La urma urmei, Rusia este in fata aceleiasi probleme si este necesar
sd realizeze transformari, Tnsa pe un sistem de tip ,,complex militar —
industrial” urias. Flexibilitatea actiunii este mai redusa, costurile ridicate §i
functiile de transformare (in esenta ,, informatia’) dificil de identificat.

Fiecare domeniu al vietii social-politice §i economice se
conceptualizeazd sau se reconceptualizeaza. Aceasta inseamnd ca
transformarea insoteste permanent viata, iar perceptia umana este asaltatd
de nou si noutate aproape permanent. In acest flux noul este acceptat sau
nu, in functie de amprenta conceptuala care domina momentul dat.
Conventional, orice actiune este reductibila.

In toati aceasta constructie, sau sistem arhitectonic perceput, circuld
contradictiile, se miscad ideile, intentiile, dorintele, care se compun §i se
recompun, oferind in final o rezultanta a energiilor individuale.

In viata social-politica, datoria de a formula efectiv o conceptie de
tip politic sau social este implicita, dar actiunea trebuie sa fie explicitad. De
aici rezulta complexitatea solutiondrii conceptuale.

Starea de oponenta genereaza atractii sau respingeri. Sistemul
national productiv si social-politic este frecvent zguduit si spre acesti vectori
rezultanti.

Cel mai adesea este necesara delimitarea, marcarea sau formularea
unor zone §i etaje in constructia nationald, asupra carora trebuie actionat cu
decizii. Lipsa de clarviziune si fermitate franeaza, incetinind procesul de
avansare a societatii.
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In Romania, in anul 1989 s-a produs o rupturd de sistem. Un proces
de orogeneza sociald, economica si politicd a schimbat radical configuratia
si sensul vectorilor rezultanti.

A trebuit ca in aceasi ,,cladire” — pentru inceput — sd se instituie
reguli noi, comportamente diferite si actiuni cu totul schimbate fata de ceea
ce a evoluat pe prima scena timp de o jumatate de veac.

In acest context se constatd ci este mai mult dect imperios si se
apeleze la acea ,,conversatie nationala in autonomie’.

Transformarile presupun inerent dificultati. Traversarea acestora este
de asemenea complexa.

La inceput de secol XXI, in Roménia nu se pune problema lipsei
intentionate a transformarilor. Aspectul cel mai important este insd cel al
»vitezei cu care au loc transformarile”, urmare a conditiilor obiective
interne $i, mai ales, externe.

In conditii deseori limita, fara iesire, s-a reusit conceptualizarea
sensului de avansare a societdtii romanesti. De fapt, este vorba de o
reconceptualizare a mersului Romaniei in lume.

Starile diferite in interiorul sistemului pot genera perceptii
conflictuale. Starile diferite din exteriorul sistemului pot determina pozitii
conflictuale. In ambele cazuri, este necesari examinarea stirii sigurantei
nationale.

Conflictele sunt expresie a dinamismului, in toate planurile
societdtii. Sub nici un chip acestea nu sunt dorite, si procedeele de evitare
ori stingere se multiplicd aldturi de vointa individuald sau multipolara.
Trebuie acceptatd constatarea ca starile conflictuale au existat, exista si se
vor manifesta cu siguranta si in viitor.

Eradicarea, eliminarea totald a lor ar insemna armonia perfecta,
consensul universal, Incremenirea structurala, instalarea unui sistem
inghetat, utopic.

Exista si creatori de conflicte. Nici un personaj si nici o entitate nu
recunoaste si nu se considerd membru al acestei categorii de creatori de
conflicte, dat fiind latura morald subinteleasa in termen ,,imediat”, care ar
predomina convietuirea generala.

Studiul acestui domeniu si focalizarea ca exemplu de transformare
asupra infrastructurii industriale de tehnicd speciala este dominat de
»informatie” ca suport operational ,,benefic” sau ,,nebenefic”.

Toate stdrile de conflictualitate pot afecta sau redimensiona siguranta
nationald. De aceea, disecarea domeniului poate dezvalui imagini noi, utile
in procesul decizional curent sau de perspectiva.
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18. TIPURI DE RAZBQAIE MODERNE SI TENDINTE DE
INZESTRARE

Noile formule de purtare a razboaielor prevad introducerea pe
campul de lupta a tehnologiilor "Stealth" a armelor inteligente,
digitalizarea campului de lupta si senzorii de performanta.

Dispozitivele de luptd devin asimetrice, respectiv neliniare.
Aliniamentele, uniformitatea, raioanele sau adancimile sunt inlocuite de
avansul integrat. Spatiul de lupta devine multidimensional $1 descentralizat.

Nivelele strategice operative §i tactice ale actiunilor militare au
conotatii noi in arta militard de ansamblu. Manevrele si mobilitatea cresc in
importanta.

Operatiile speciale si psihologice dau adancime aproape nelimitatd
actiunilor de lupta moderna?’. Aceastd caracteristici devine a cincea
dimensiune a cdmpului de lupta. Potrivit aceluiasi autor ,,informatiile si
tehnologiile de varf, dublate de concepte doctrinare adecvate, lideri militari
competenti, personal profesionalizat, industrie §i operativitate inaltd a
fortelor, inseamnad putere reald”.

Intr-un astfel de context armata romand urmeazi si-si adapteze
strategia militara, doctrinele categoriilor de forte armate si regulamentele
militare la noua fizionomie a razboiului modern.

O primd concluzie este ca transformarile tehnico-stiintifice au dus
capacitatea de distrugere a armelor la un grad de perfectionare incat ele nu
mai pot incapea in definitia clasicd a mijloacelor de purtare a razboiului.

Apare deja diferenta intre notiunea de ,,arma” si cea de ,,mijloc” de
distrugere Tn masa. Este acreditatd aprecierea cd deja existd premisele
producerii unor arme complet diferite si cu un grad total depasit de
distrugere, decat bombele atomice sau cele cu neutroni.

18.1. Armele nucleare

R. Aron aratd ca ,armele nucleare nu au altd functie decat sa

impiedice folosirea lor efectiva si nu 1si Indeplinesc functia decat in masura

n .o ey eq- . .. 28
in care subzista posibilitatea unei folosiri a lor”".

V. PAUL, ,, Conflictele secolului XXI”, Editura MILITARA, Bucuresti, 1999
* Raymond, ARON, ,, Penser la guerre, Clausewitz”, Editions GALLIMARD, 1976.
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Pentru a ilustra puterea de distrugere a armei nucleare este suficient
sa aratdm ca puterea unel singure bombe nucleare de 50 megatone este de
10 ori mai mare decat totalitatea exploziilor care s-au produs in cel de-al
doilea razboi mondial si degaja mai multa energie decat exploziile care au
avut loc 1n toate razboaiele prin care a trecut omenirea.

Realizarile in electronica militard au condus la ameliorari in precizia
si siguranta rachetelor strategice, a navigatiei cosmice.

Rachetele balistice sunt considerate ca preferabile pentru purtarea
unui eventual rdzboi nuclear. Mai mult de jumatate din focoasele nucleare
strategice sunt atintite asupra obiectivelor militare.

Politicile nucleare oficiale sunt focalizate pe distrugerea reciproca.
Sistemele de arme nucleare strategice ofensive si defensive sunt desfasurate
in ideea cd un atac initial prin surprindere ar fi posibil, probabil chiar
ireversibil. Un calcul gresit sau un accident pot constitui pericole de derulare
a unui razboi nuclear, atit din cauza unor erori tehnologice cit si a
interpretdrii gresite a datelor.

Existd exemple de alarme false declansate in calculatoarele de
monitorizare $i comandd a sistemelor militare nucleare. Ameliorarea
preciziei rachetelor strategice moderne infatiseaza capacitati de aplicatie cu
probabilitate de cca.78% pentru o loviturd si de cca.95% pentru doud
lovituri.

Ghidarea rachetelor se poate deja realiza pe o sferd de referinta
inertiald anticipata, un sistem de orice pozitie, care poate regla deplasarea
acestora la suprafata solului, inainte ca acestea sa fie lansate. Cu acest
sistem se poate obtine o eroare circulard probabila de cca.100 m. Daca
focosul rachetei este dotat cu o ghidare terminald, care utilizeaza un sistem
laser sau radar pentru a-1 orienta spre tintd, atunci se pot obtine erori
circulare probabile de cateva zeci de metri.

In contrapondere, sunt formulate sisteme de avertizare care folosesc
computere pentru a comanda lansarea rachetelor balistice intercontinentale,
in timp ce rachetele primului declansator sunt pe drum. Un sistem de sateliti
poate fi utilizat pentru detectia rachetelor balistice intercontinentale, pe
masura ce acestea apar la orizont.

Continua perfectionarea rachetelor balistice strategice lansate de pe
submarine. Un singur submarin nuclear strategic poate transporta 200-300
focoase nuclaare.

Eroarea circulara probabila a rachetelor balistice lansate de
submarine este de o razd maxima de 300-550 m. Focoasele pot fi echipate
cu ghidaj terminal (radar, laser), care le dirijeaza spre tinta dupa reintrarea
in atmosfera.
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Razboiul antisubmarin devine o componenti a rizboiului general. In
acest tip de confruntare elementul critic il constituie detectarea.

Sensibilitatea senzorilor este in crestere prin imbunatatirea integrarii
sistemelor de receptie bazate pe radar, radiatii infrarosii, laser,
radiolocatoare, sesizarea perturbatiilor de tip magnetic. Senzorii aeropurtati,
cosmici, organici de suprafatd si masinatiuni de adancime sunt tot mai mult
integrati 1n infrastructura speciald a acestui tip de razboi.

Un grup operativ de distrugere a submarinelor poate fi constituit din
portavioane, distrugatoare cu elicoptere si submarine de atac. Grupul poate
coopera cu aviatia bazata pe uscat, cu sistemele de supraveghere fara
echipaj.

Deja este constituit un sistem unic de armad antisubmarin, de
vandtoare §i aparare antisubmarin, care este un submarin nuclear echipat cu
sonar §i alti senzori, comunicatii submarine, computere pentru declansarea
loviturilor cu torpile cu ghidare terminald acustica, activa si pasiva..

Rachetele de croaziera sunt produse intr-o varietate de tipuri (sol-
sol, sol-aer, aer-sol), cu aplicatii tactice (pentru raza micd de actiune) si
strategice (cu raza mare de actiune). Miniaturizarea calculatoarelor
constituie cea mai importanta realizare In domeniu (volum si greutate
reduse) pentru o putere data.

Atingerea coordonatelor virtualelor obiective aratd erori circulare de
cativa metri. In procesul operativ, cu ajutorul unui altimetru radar, este
comparat terenul de sub racheta cu traiectoria de zbor programata. Devierile
de la traiectorie sunt corectate automat. Tehnica de cartografiere prin satelit
ofera posibilitatea localizarii obiectivelor si conturarii tacticilor de zbor.

Rachetele de croaziera sunt lansate din aer, de pe mare sau de pe
platforme terestre. Raportul dintre sarcina utila transportatd si greutatea
fizica a rachetei de croaziera este foarte mare (15%, fata de 1% pentru
rachetele balistice obisnuite).

Sistemele aeropurtate de avertizare si semne sunt componente ale
tehnologiei militare de varf. Acestea rezistd contra contramdsurilor
electronice, mai eficace decat actualul radar de supraveghere terestra.

Odata inceput razboiul nuclear nu ar putea fi limitat, mai ales daca se
au 1n vedere efectele necontrolate pe care le produce imediat §i Tn timp
explozia nucleara.

Dupa un Raport al Academiei Nationale de Stiinta a SUA, In cazul
unui razboi nuclear, in care s-ar folosi exploziile nucleare, pot lua nastere si
alte oferte la fel de grave cum sunt: reducerea globala probabila a
temperaturii medii pe pamant, reducerea cu 30-70% a ozonului si cresterea
oxidului de azot. Intensitatea radiatiei ultaraviolete, In conditiile lipsei de
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ozon ar creste de 10 ori, cu consecinte in arsuri, reproducere si viabilitatea
unor forme de viatd a plantelor si animalelor.

In cursa inarmirilor nucleare se evidentiazi o dezvoltare pe
orizontald, deci o proliferare a armei nucleare (stoc si cresterea numarului
statelor detinatoare) si o dezvoltare pe verticald, prin realizarea unor arme
din ce in ce mai puternice si mai perfectionate.

18.2. Armele chimice

Arsenalul armei chimice este completat cu mijloace incendiare
(proiectile incendiare), destinate extermindrii masei sau distrugerii
sistemelor ecologice. Temperaturile dezvoltate de proiectilele incendiare
ajung la 2300-2500 grade Celsius si actioneazd pe o raza de mai multi
kilometri. Astfel, mediul biologic este distrus in mod constient si sistematic.

Industria chimica poate realiza grupe de mijloace de luptd cum sunt:
substante toxice de lupta, incendiare, fumigere, pirotehnice, explozive.

18.3. Armele geofizice

Creatorii de tehnologii sunt stimulati de cétre strategi sa conceapa si
sd realizeze arme noi, insd orice armd nou aparutd duce la angajari in
vederea realizarii unei contraarme mai moderne, ceea ce stimuleaza cursa
inarmarilor. Astfel, domeniul militar este beneficiarul prioritar al
tehnologiilor avansate, al solutiilor care provin din domeniul civil.

Realizarile care fac posibil un razboi geofizic constituie un apogeu in
domeniul cautdrilor distructive. Intr-un astfel de context, acest tip de razboi
- prin scopuri militare distructive - se ajunge la modificarea mediului
inconjurator.

Razboiul geofizic urmareste ruperea echilibrului existent in naturd si
declansarea unor fenomene si procese cu efecte distrugatoare asupra
mediului ambiant si populatiei.

Se contureaza urmadtoarele directii de investigatii In vederea
realizarii razboiului geofizic:

- provocarea de fenomene meteorologice manifestate prin ploi,
inundatii, provocarea de secetd, influentarea maselor
atmosferice;

- provocarea de distrugeri grave faunei si florei;

- modificari in parametrii fizici si chimici ai marilor si oceanelor
dezechilibrarea sistemului hidrologic, a echilibrului termal dintre
hidrosfera si atmosfera;
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- modificarea vremii, climei, si dranjarea factorilor de energie si

echilibru din natura;

- crearea de campuri electromagnetice si acustice Tn mari si

oceane, influentarea proceselor electrice din atmosfera;

- stimularea unor unde seismice (producerea de cutremure, curenti

oceanici);

- actionarea asupra straturilor ionizate sau de ozon din atmosfera

(introducerea de agenti absorbanti de energie);

- deranjarea starii naturale a litosferei prin mijloace mecanice,

producand eroziune, schimbadri in structura chimica a solului;

- provocarea, prin agenti microbiologici, a unor pierderi

dezastruase pe suprafete de ordinul continentelor.

Rézboiul geofizic are 1n principal urmari precum: efecte ecologice,
meteorologice, microbiologice, radiologice si de alta factura dezastruoasa..

Se  observda, asadar, cd diferitele tipuri de razboaie au un
amplasament nou, cu teatru de operatiuni automatizat. Majoritatea
sistemelor automatizate realizate pentru teatrul de operatiuni se bazeaza pe
microelectronica si informatica.

In general, conflictele au patru faze distincte:

- sunt localizate si identificate fortele inamice;

- se ia o decizie cum trebuie sd se opuna rezistentd acestor forte

inamice;

- inamicul este lovit cu arme adecvate;

- distrugerea provocatd inamicului este evaluatd pentru a se

constata daca operatiunea trebuie repetata.

Noua caracteristici in domeniu, releva faptul cd pe teatrul de
operatiuni al viitorului, fortele inamice vor fi localizate, urmarite si tintite
aproape simultan, datorita utilizarii legaturilor informationale, evaluarii
computerizate a informatiilor si control al focului.

19. CERCETAREA STIINTIFICA IN DOMENIUL PRODUCTIEI DE
APARARE

Cercetarea stiintifica in domeniul militar nu poate ramane in afara
stiintei in general. Realizdrile tehnico-stiintifice cu scop aplicativ militar
sunt rezultatul eforturilor interdisciplinare.

Pentru a evidentia necesitatea ralierii la marea stiintd si tehnologie a
contemporaneitatii, se redau in continuare, cateva elemente §i concluzii
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exemplificative pentru modul cum sunt formalizate abordarile, In acest
domeniu, in cadrul structurilor euro-atlantice.

Spatiul stiintific militar vest-european si in general cel apartinand
NATO este in vecinatatea Romaniei §i, in consecinta, proximele conexiuni,
in sfera noutatilor militare, se pot infaptui de cdtre tara noastrd si in plan
european.

De peste 40 de ani, in cadrul NATO functioneazd un Program
stiintific ce reuneste intelectuali din toate tarile Aliantei. Un obiectiv general
a ramas valabil si Tn prezent, operand cu aceeasi unitate de cooperare si
anume: crearea unei vaste familii de oameni de stiinta si tehnicieni
caracterizati de o comuniune de idei pentru teme prestabilite.

Programul stiintific al NATO a luat fiintd in anul 1958, odata cu
instituirea Comitetului Stiintific al NATO.

S-a precizat, la acel moment, cda stiinta si tehnica pot deveni
determinante pentru securitatea nationala.

Astfel, stiinta si tehnica au devenit un domeniu particular-special al
comunitatii euro-atlantice. S-a recunoscut cd prioritatea o constituie
formarea tinerilor cercetdtori si ingineri si s-a pus in practica un numar de
mecanisme de sustinere permanentd a pregatirii acestora: cursuri intensive,
subventii pentru cercetare si cooperare §i burse de cercetare stiintifica.

Aceste actiuni au fost completate, de-a lungul anilor, prin cresterea
importantei acordate cooperdrii ca efect catalizator, sustinerea activitatilor
de cercetare de inaltd calitate stiintificd §i sporirea capacitatii de adaptare
rapida la cerintele schimbarii.

Comitetul Stiintific al NATO este compus din reprezentantii fiecadrei
tari membre (In numar de 25). Comitetul are in principiu trei reuniuni pe an.
Una dintre sedinte se desfasoard prin reunirea reprezentantilor NATO cu
omologii lor din celelalte 28 tari membre ale Consiliului de Parteneriat
Euro-Atlantic.

Comitetul Stiintific este asistat, in munca sa de evaluare i selectie a
cerintelor de sustinere financiara, de catre Comisiile Consultative. Membrii
acestor comisii sunt alesi din randul comunitatii stiintifice internationale si
isi folosesc competenta profesionald pentru asigurarea calitdtii selectarii
temelor din programele anuale actualizate.

In fig.19.1. este redatd structura Comitetului Stiintific al NATO si
comisiile sale consultative.
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Fig.19.1 Structura Comitetului Stiintific al NATO
si comisiile consultative

Dupa 1990, Programul stiintific al NATO a dobandit o si mai larga
participare, oferind posibilitati concrete tarilor partenere, membre ale
Consiliului pentru Parteneriat Euro-Atlantic, sa beneficieze de sprijin,
fiindu-le rezervate locuri in colaborarea traditionala, aldturi de tarile
membre NATO.

Anul 1999 a marcat o masura cu totul noud, Programul vizand
colaborarea expresda numai intre tarile membre NATO cu tarile partenere.

Cooperarea stiintifica si tehnicd in cadrul NATO cuprinde domenii

dintre cele mai diverse printre care, cele mai relevante, sunt:
1. Stiintele si tehnologiile legate de fizica si inginerie. Acest
domeniu acoperd, 1n particular, matematicile, fizica, stiinta
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materialelor, chimia, tehnologia informatiei si stiintele
ingineresti.

Stiintele si tehnologiile despre viafa se refera la biologie,
agronomie §i stiinta alimentatiei, medicina i stiintele
comportamentale.

Stiintele si tehnologiile despre mediul inconjurator si Pamdant,
care au in vedere domeniile ce studiaza crusta terestrd, stiintele
atmosferei, oceanografia si stiintele mediului inconjurator.
Stiintele si tehnologiile civile legate de securitate vizeaza arii de
cercetare ce cuprind: a) securitatea mediului, in contextul
activitatilor militare de toate categoriile si b) tehnologiile de
dezarmare §i reconversie. Sunt de asemenea vizate aplicatiile
stiintei si tehnologiei la rezolvarea problemelor legate de
securitatea propriu-zisa a tarilor.

Mecanismele actuale de sustinere a cooperarii stiintifice si
tehnologice in cadrul NATO sunt in principal urmatoarele:

cursuri intensive scurte;
seminarii de cercetare avansata;
subventii pentru cooperare;
misiuni ale expertilor.

Mecanismele care constituie suportul pentru acordarea de burse de
cercetare stiintifica se refera la:

burse la nivel de baza;

burse la nivel avansat;

burse pentru cercetatori confirmati;

burse de invitatii (vizitare) pentru cercetatori confirmati.

Infrastructura de cercetare este sprijinita prin:

constituirea retelelor informatice (consultatii §i consultanti de
retele, consultanti pentru fiabilitate §i pentru configurarea
infrastructurii);

subventii pentru constituirea unor retele de infrastructurd de
cercetare;

seminarii de Tnalt nivel pentru constituirea retelelor de cercetare
(formularea de strategii si stabilirea modalitatilor de formare).

Pentru domeniul ,, stiinta in serviciul pacii” principalele mecanisme
de sustinere a derularii activitatilor specifice sunt:

finantarea de proiecte de cercetare si dezvoltare pentru durate de
3-5 ani;
proiecte de cercetare si dezvoltare pe obiective.
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Aproape 13.000 de cercetatori din tarile membre ale Consiliului de
parteneriat euro-atlantic sunt angrenati in Programul stiintific al NATO,
beneficiind de burse si subventii, participdri la reuniuni si nominalizari ca
raportori stiintifici.

De exemplu, Tn anul 1998 cele 104 reuniuni stiintifice derulate sub
egida NATO au atras participarea a mai mult de 6.000 de cercetatori
stiintifici.

Peste 1.000 de oameni de stiintd din Federatia Rusa au primit
subventii pentru colabordri stiintifice cu membri ai comunitatii cercetatorilor
din cadrul NATO. Aproape 500 de cercetatori din tarile partenere NATO au
urmat strategii de cercetare stiintifica si cooperare, gratie sustinerii
financiare primite din partea NATO.

Mai mult de 2.000 de tineri cercetatori din tdrile partenere au
beneficiat de burse de studii §i cercetare in structurile stiintifice ale NATO.

Tabloul de mai sus evidentiaza liniile de fortd ale cercetarii stiintifice
militare care au extensie suficienta peste domeniul militar propriu-zis si cel
civil.

Restul comunitatii stiintifice a avut tentative de conexiune cu
Programul stiintific al NATO. Astfel, pana in anul 1999, din partea NATO
au fost acordate peste 100 de subventii pentru sustinerea proiectelor de
colaborare intre cercetitorii din cele doud comunitati. in intervalul 1997 —
1998 un numar de peste 200 de cercetatori romani au primit sprijin financiar
pentru participarea la reuniunile stiintifice ale NATO (la cursurile scurte
intensive si la seminarii de cercetare avansate), in timp ce 150 de persoane
au beneficiat de burse de cercetare in strdinatate in cadrul temelor stiintifice
euro-atlantice.

20. TRANSFERUL CERCETARII - DEZVOLTARII MILITARE
CATRE INDUSTRIA CIVILA

Procesele de reconversie sunt in corelatie §i interdependenta.
Problema principald practicd vizeaza modul de aplicare a rezultatelor
cercetarii — dezvoltarii tehnicii militare Tn scopuri civile.

Tendintele importante ale globalizarii cercetdrii si dezvoltarii, a
tehnologiilor de fabricatie si a pietelor demonstreaza ca sectorul civil - mai
deschis - are mult mai mult de oferit apararii, decat poate oferi sectorul
militar, de tip mai Inchis, sferei civile. Tehnologiile si produsele civile sunt,
in general, mai ieftine decat cele militare, deoarece sunt realizate Tn scop
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comercial, Tn conditii de concurentd; in cadrul economiilor de piata,
tehnologiile civile n unele laturi ale lor sunt mai avansate.

In practici se manifestd doud forme de transfer: 1) transferul simplu
al tehnologiei §i al experientei rezultate din cercetarea - dezvoltarea militara
si 2) transferul fizic al echipamentului i al personalului, prin reconversia
institutiilor de cercetare-dezvoltare militare catre utilitati civile, sau prin
vanzarea activelor si redistribuirea personalului. Redistribuirea i
schimbarea personalului impune si transferul tehnologiei existente.

In orice tari, fin care existi cercetare-dezvoltare militari, apare
permanent problema transferului catre industria civila, chiar si In perioadele
in care activitatea militard cunoaste o crestere vizibila — asa cum a fost la
inceputul anilor *80. In aceasta situatie, forma predominanti de transfer a
cercetdrii-dezvoltarii militare este transferul de active si de personal.

In ultimii ani ai secolului XX problemele industriei de apirare s-au
concentrat pe modalitatile de adaptare 1n functie de situatia scaderii cererii,
respectiv a micsordrii bugetelor militare. In acest context, conceptul de
»industrie cu dubla utilizare” se foloseste din ce in ce mai des.

Conceptia asupra dublei utilizari — care s-a accentuat abia in ultimii
ani — a fost puternic stimulata de sfarsitul Razboiului Rece si de perspectiva
prelungita a scaderii cheltuielilor militare.

Avand in vedere cd sustinerea cercetarii-dezvoltarii militare si a
liniilor de productie au devenit costisitoare pentru un numar de produse
finite, cum ar fi avioanele de lupta si tancurile, rezultd diversitatea rezolvarii
problemei, care subliniaza in ce masurd industriile cu dubla utilizare pot
contribui la sustinerea industriei de aparare.

Alte actiuni sunt strins legate de reconversia industriei de aparare,
fara a provoca tulburari economico-sociale profunde.

Conceptul de industrie cu dubla utilizare se referd in primul rand la
categoria de ,,bunuri cu dubla utilizare”, care este des intalnita in domeniul
controlului exporturilor. Astfel se disting clar bunurile cu utilizare exclusiv
militara de cele cu utilizare dubla civila si/sau militara.

Conceptul de industrie cu dubla utilizare largeste definitia expresiei
de ,,industrii inrudite cu industria de aparare”. Aceasta din urma, s-a
concentrat efectiv pe sectorul de aparare, desi include si companii care
produc bunuri civile. In schimb, conceptul de industrie cu dubla utilizare,
cuprinde industrii civile care nu au legaturi specifice cu sectorul de aparare,
cu exceptia acelor produse si a acelor activitati de cercetare care pot avea
aplicatii militare.
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Cu alte cuvinte, conceptul de dubla utilizare, poate fi privit ca un
revers al discutiilor de la Inceputul anilor ’60, referitoare la blocarea
aplicatiilor civile ale cercetdrii si productiei militare.

Industriile cu dubla utilizare pot fi:

- nestrategice — industrii civile ce produc bunuri comune ca:
alimente, haine, mobilier s.a. si nu reprezintd un factor direct de ntarire a
fortelor armate.

- strategice — industrii civile ce realizeaza produse si tehnologii care
pot fi folosite sau adaptate pentru sisteme de arme, respectiv pentru
intarirea fortelor armate.

In acest context, se face distinctie intre industriile cu dubla utilizare
strategica si nestrategica. Bunurile cu dubla utilizare nestrategica nu au nici
o legatura cu armamentul, i nu reprezinta un factor de intdrire a fortelor
armate (de exemplu, tehnologiile de minilasere pentru player de compact-
disc portabil si cele pentru ghidarea cu laser a ,,munitiei inteligente”).

A devenit foarte costisitor sd se sustind cercetarea-dezvoltarea
militara pura si liniile de productie pentru un numar din ce in ce mai redus
de produse finite, cum ar fi avioanele de lupta si tancurile §i, ca urmare, apar
probleme legate de capacitatea industriei cu dubla utilizare de a contribui la
sustinerea industriei de aparare.

Structura industriei de aparare si a industriilor legate de aceasta
diferd de la o tard la alta, iar transformarea industriei de apdrare este
complexa si dificila.

Dependenta industriilor de aparare de ministerele apararii este foarte
pronuntata din punct de vedere material.

In acest sens in Europa de Vest se remarcid o inflexibilitate
manageriald a firmelor puternic specializate in industria de apdrare, care au
o politicd din ce in ce mai rigida fatd de reducerea cheltuielilor pentru
inarmare.

Piata civild a produselor de Tnaltd tehnologie este competitiva si
deschisa, pe cand piata produselor militare este restransd, protejatd si uzual
nu se preocupa de reducerea costurilor.

In ultima perioadi se constati totusi o viteza mai mare de schimbare
a tehnologiilor civile (prin competitia comerciald accentuata) fata de cele
militare (proiectele sunt birocratice, multilaterale, Tn cooperare). Din acest
motiv, evolutia tehnologiilor cu dubla utilizare pare a avea sens unic de la
producatorii civili catre cei militari.
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Pana de curind sectorul cercetdrii-dezvoltdrii militare a avut efecte
importante in sectorul civil. In prezent aceasti relatie si-a schimbat sensul
implicarii.

Tehnologiile militare presupun cheltuieli, in viitor, ce nu pot fi
suportate 1n totalitate de catre stat. De aceea ar fi necesar ca, in acest sens,
cat mai multe componente achizitionate de la companii civile s ajunga in
produsele militare.

Este vehiculata parerea ca aplicatiile cu caracter militar, pentru care
nu existd echivalent civil, ar trebui sa fie, In continuare, fundamentate si
dezvoltate de sectorul militar, ca un fel de prelungire sau specializare a
tehnologiilor si produselor civile.

Tarile in care productia de apdrare a fost componenta de bazd a
industriei, considera aceasta transformare extrem de dificild. Sectoarele,
regiuniile si companiile care, in trecut, nu au dezvoltat suficient sectorul
civil, au dificultati reale In procesul conversiei.

Structura industriei de aparare §i industriilor legate de ea difera
considerabil de la o tara la alta, nu numai intre Est si Vest, ci chiar 1n cadrul
axei occidentale.

Sistemele militare importante se sprijind pe o multime de furnizori
nationali si internationali de subsisteme si componente. Acesti furnizori sunt
extrem de diversificati. Frecvent, ei furnizeaza bunuri cu dubla utilizare, sau
adapteaza produsele civile la aplicatii militare. Prin urmare, dependenta lor
de comenziile apararii este practic neglijabila.

De exemplu, un declin al productiei pentru industria speciala
germana este usor de suportat, fara probleme majore. Acest lucru este
valabil pentru principalii producdtori a caror supravietuire nu depinde de
comenzile sau exporturile statale.

Cu cateva exceptil, referitoare la unele regiuni si sectoare
specializate, industria germand, de exemplu, nu este afectatd in mod
deosebit de implicatiile economice ale dezarmarii, mai ales ca cheltuielile de
inzestrare reprezentau la sfarsitul anilor *80 doar 0,4% din PNB.

20.1. Problematica adaptarii industriei de aparare

In tarile membre ale NATO, cheltuielile de inzestrare militara
reprezintd o pondere mult mai importantd din PNB, iar sectorul industriei de
aparare are dimensiuni mari. In aceastd situatie, companiile sunt adesea
controlate direct sau indirect de catre guverne.

Orientate in general, spre livrari interne, aceste companii au un stil
de conducere si 0 experientd directionate de comenzile ministerelor apararii,
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si de accea sunt mai putin flexibile si adaptabile la necesitatile civile si la
evolutiile pietelor internationale.

Reteava guvern - aparare — mediu industrial, dependentd de
ministerele apararii este pronuntata ca solidara din punct de vedere material,
sub forma contractelor, iar din punct de vedere actional, sub forma
inflexibilitatii manageriale si a dificultatii de a actiona intr-un mediu civil,
cu necesitati diferite.

O consecinta posibild a situatiei in care firme si/sau regiuni intregi
sunt puternic specializate pe produse militare ar putea fi o reticenta politica,
din ce in ce mai mare, fatd de reducerea semnificativd a cheltuielilor
militare.

Un alt rezultat ar putea fi acela ca industriile de aparare, care sunt
constiente de importanta lor politico-militard, vor fi nepregdtite pentru
reducerea comenzilor militare. In final, unele industrii specializate in
productia militara se vor afla in situatia de a nu putea patrunde pe pietele
civile.

Este totusi nepotrivit sa se accepte ca firme specializate anterior total
in producta militard de Tnalta tehnologie vor putea sa aprovizioneze, in mod
simplu, piata civild cu produse cu dubla utilizare, noi si perfectionate.

Desi nu ar trebui sa existe probleme in producerea unor astfel de
bunuri de calitate ridicatd, la preturi competitive, existd dificultdti
complementare, de relativa rezistenta: o retea internationald de informatii si
distributie si un marketing adecvat dominant al acestora. Fabricile care
lucreaza in domeniul apdrarii pot avea succes numai daca au aceeasi
experientd, ca si cele civile, pe o piata care este din ce in ce mai sofisticata.

20.2. Globalizarea pietei civile

Piata civila a produselor de inalta tehnologie este competitiva i
deschisa, cu dimensiuni globale.

Intr-un raport al O.E.C.D., referitor la globalizarea activitatilor
industriale, se aratd cd in anii 80 a apdrut un val de internafionalizare §i
sofisticare, ca urmare a influentei tehnologiilor.

Capacitatea de a crea, a adapta 1 a implementa tehnologii a devenit
cheia competitivitatii industriale; avantajul acesteia se bazeaza pe noile
tipuri de investitii, garantate si de ordinea organizatiilor industriale. Pentru a
putea concura global, companiile au nevoie de o complexitate tehnologica
din ce in ce mai mare, de maximum de flexibilitate, atit de produse
traditionale cét si de cele noi si de o retea vasta de aprovizionare.
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Corporatiile actioneaza, 1n prezent, la scara globala, prin intermediul
unui sistem amplu de aliante externe. Firmele au depasit practicile lor
traditionale de export si oferd, in prezent, facilititi externe pentru stabilirea
de retele internationale complexe, de cercetare, productie si informatii.

Spatiul civil nu este totdeauna un domeniu In care industria de
apdrare, orientatd in principal spre piata internd, sa poata functiona
acceptabil. Vreme Tndelungata managerii din industria de aparare au folosit,
mai degraba relatii amicale cu principalii clienti (Departamentele,
Ministerul Apardrii), deoarece principalele lor piete au fost protejate, iar
productia lor a fost realizata fara o preocupare prea mare pentru costuri.

Sub valul secretului, tehnologiile industriei de apdrare au ramas, 1n
majoritate, nationale. Adesea, problema proprietatii a impiedicat transferul
lor catre sectorul civil §i, ca urmare, exista aprecieri ca ele au fost depasite
in unele cazuri de tehnologiile pietei civile.

20.3. Transformari rapide de generatii in tehnologiile civile

Un factor care amenintd pozitia competitiva a industriilor de aparare,
in ceea ce priveste produsele cu dubla utilizare, este viteza ridicata de
schimbare a generatiilor tehnologiilor si sistemelor civile, din cauza
competitiei comerciale accentuate.

Prin comparatie, dezvoltarea militard — mai ales cea care are loc in
mediul dificil al proiectelor multilaterale sau Tn cooperare — pare a avansa
lent. Din aceste motive, evolutia tehnologiilor cu dublad utilizare pare a
deveni mai mult o ,,strada cu sens unic”, de la producatorii civili catre cei
militari. Ca urmare, obstacolele ce stau in fata penetrdrii industriilor militare
pe pietele civile sunt o realitate.

Dezvoltarea industriala si a tehnologiilor de varf din anii ’80, in
special cea din Japonia, a dovedit ca cercetarea — dezvoltarea reald si o baza
de productie complexd pot realiza o gama largd de tehnologii cu dubla
utilizare, usor aplicabile Tn sectorul militar. Daca aceste tehnologii ar fi fost
dezvoltate numai pentru domeniul militar, probabil ca ar fi fost mai
costisitoare si mai putin avansate.

20.4. Cercetarea civila si cea militara

Efectul globalizarii tehnologiilor militare conduce la Intarzaieri ale
aplicdrii rezultatelor cercetarilor fatd de domeniul civil. Utilizarea frecventa
a caracteristicilor militare sporeste mult complexitatea tehnologica si
manageriald a armelor moderne si a sistemelor avansate.
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Intr-o declaratie facuta in fata Subcomitetului Afacerilor Externe al
Securitatii Internationale si Controlului Armelor, din SUA in februarie
1990, vicepresedintele US Electronic Industry Association a expus
urmadtorul argument: , inzestrarea depinde de domeniul dublei utilizari
pentru a dezvolta §i transfera noile tehnologii care au importanta militara.
Aceasta poate reprezenta o resursa critica, chiar daca armata utilizeaza o
parte redusa a rezultatelor cercetarilor oferite. Contributia civila la
dezvoltarea noilor tehnologii este importanta, deoarece hardware-ul
militar, in domeniile care se dezvolta rapid, este in unele cazuri cu 5 sau
mai multi ani in urma liderului din sectorul civil *“.

Data fiind evolutia probabild a resurselor apardrii, dezvoltarea pe
scara larga a tehnologiilor militare implica cheltuieli care nu pot fi suportate
in maniera deschisa in viitor. De aceea, tehnologia militara este tratatd in
unele cazuri ca un derivat al tehnologiei civile.

Concluzia care rezultd este cd, ar fi ideal ca mai multe componente
achizitionate de la companii sd ajungd in produsele militare, aceasta
reprezentind si afacerea de baza a pietei civile.

Cu cat aceasta cale va identifica mai multi adepti — afectati de
micscarea fondurilor — cu atat conceptul industriei si produselor cu dubla
utilizare va accentua situarea industriei de aparare in centrul atentiei. In
acest context, se apreciaza ca bazarea pe tehnologiile civile Tnseamnd o
implicare in globalizarea acestora si a productiei civile, prin imprimarea
unei dependente mai ridicate fatd de aprovizionarea cu tehnologii si
subansamble.

Ideea cresterii atentiei pe industria cu dubla utilizare, urmata de o
dezvoltare in sectorul militar, poate aduce economii substantiale, deoarece
va creste eficienta fondurilor alocate. In schimb, va creste si dependenta
aproviziondrii fatd de piata civild globalizata.

Un cod de comportare al NATO, pentru o largd cooperare in
domeniul comercial al apdrarii — pus in mod curent 1n discutie — conduce la
sporirea stocurilor de sigurantd cel putin In cadrul Aliantei. Aceasta nu
rezolva totusi problema creata de cresterea aportului Tnaltelor tehnologii, a
cercetdrii — dezvoltdrii i productiei civile la realizarea productiei speciale.
Variantele urmarite in evitarea unor dependente globale implica, in paralel,
o dezvoltare industriala si stiintificd nationala mai costisitoare.

In conditiile reducerii cheltuielilor militare, conceptul de industrie cu
dubla utilizare dobindeste, in mod inevitabil, mai multd importanta, in
cadrul masurilor de mentinere a unui inalt nivel al bazei industriale a
apararii. In procesul conversiei productiei militare citre utilizari civile,
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industriile traditionale de rdzboi pot Intdmpina nsa greutdti in cucerirea
unor parti din pietele civile globalizate si extrem de competitive.

20.5. Decizia politica — factor de influenta asupra transferului de
tehnologie

Amploarea transferului si cele mai adecvate modalitati de realizare
sunt determinate, in fiecare tara, de deciziile politice, referitoare la aparare.
O tard poate realiza, in prezent, aceste transferuri in functie de solutiile pe
care le-au oferit in trecut problemele legate de politica de aparare.

Ilustrarea dimensiunilor transferului, in perspectiva cea mai larga
posibila, se poate face prin identificarea problemelor principale cum sunt:

- cat de mult a cheltuit guvernul pentru aparare, exprimat, de

exemplu, Tn procente din PNB;

- cat echipament militar se produce in tara respectiva;

- care este amploarea cercetarii-dezvoltarii militare nationale;

- care este raportul dintre cercetarea-dezvoltarea militara

desfasurata in:
* 1n institutiile de stat (,,in house”)
* prin contracte cu industria privatizata (,,recours au marche”)

- cercetarea - dezvoltarea militarda a fost dedicata exclusiv

problemelor apararii, ori a avut si scopuri civile (dubla utilizare);

- rezultatele cercetarii-dezvoltdrii militare pot fi transferate intre

intreprinderile privatizate sau de la cele de stat catre cele
privatizate. Cum intentioneaza guvernele — cat de activ si prin ce
mijloace — sa promoveze al doilea tip de transfer;

- guvernele ar trebui sd vizeze numai transferul de informatii si

experienta, sau si pe cel de active si personal.

20.6. Rezultatele deciziilor luate in cadrul Aliantei NATO

Cheltuielile guvernamentale pentru apdrare variaza intre 4% si 5%
din PNB, in cazul SUA — implicand producerea Intregului necesar de
echipament — si 0% 1n cazul Islandei. De aceea, Islanda nu are ca obiect
transferul rezultatelor cercetarii-dezvoltarii militare.

SUA produce in totalitate echipamentul militar necesar, In propriul
teritoriu. Alte 4 state mari din cadrul aliantei, produc marea majoritate a
echipamentului militar necesar, dar importd unele produse componente. Alti
membrii ai aliantei, produc unele echipamente auxiliare §i importd marea
majoritate a echipamentelor de baza.
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Importul de echipament militar permite guvernelor sa-si reduca
cheltuielile legate de cercetarea-dezvoltarea militard. In acest mod, se
achizitioneazd din afard rezultatele cercetarii-dezvoltdrii. De asemenea,
ramin mai putin numeroase capacitatile de cercetare-dezvoltare care sa fie
transferate catre industria civila. Colaborarea cu un aliat pentru a produce
echipament militar, reprezinti tot o forma de import. In anul 1993, de
exemplu, Marea Britanie a Tncheiat 43 de contracte de cooperare cu diversi
parteneri din alianta.

O tara care importd echipamentul de apdrare nu mai are nevoie de
cercetare-dezvoltare militara, decat pentru a ramane ,,un client inteligent”. O
tara ca Norvegia poate avea nevoie, din cauza conditiilor geografice, de
unele echipamente militare speciale si poate sa importe sau sa produca
bunurile necesare mentinerii capacitdtilor de cercetare-dezvoltare. Este de
retinut aici faptul ca productia de echipament militar sub licenta strdina,
reduce substantial nevoia de cercetare-dezvoltare militarda autohtona.

Cea mai mare influentd asupra transferului rezultatelor cercetdrii-
dezvoltarii militare o are modul in care este distribuita aceasta capacitate
intre institutiile de stat §i piata. In mod obisnuit este necesar si se faci
distinctia dintre cercetare si dezvoltare. intr-un document prezentat de
Ministerul Apardrii din Marea Britanie la Atelierul de Lucru pe Problemele
Economice ale Apararii al NATO din februarie 1989, s-a dat urmatoarea
definitie:

»Dezvoltarea poate fi definitd ca evolutia proiectului de echipament, de la
punctul in care se identificd o necesitate bine definitd, pand la punctul in care poate
incepe productia. Cercetarea este procesul de perfectionare a tehnologiei aferente”.

In unele tiri, membre ale aliantei NATO, dezvoltarea majorititii
echipamentelor militare de baza a fost realizata in intreprinderi particulare.
In alte tari ale aceleasi Aliante, unele procese de dezvoltare au fost realizate
in intreprinderi de stat, dar si acestea au avut deseori legdturi puternice cu
cele particulare.

Pe de altd parte, cercetarea a fost mai mult concentratd in
stabilimentele guvernamentale sau institute independente — care depind insa
de institutiile de stat. Un aspect important este acela cd apar dificultati mai
mari in transferul tehnologiilor dinspre guvern sau dinspre activitatile
necomerciale catre industria civila, decat cele care apar in cazul in care
transferul se realizeazd catre intreprinderile ce sunt deja integrate In
sectorul de piata.

Céind 1insd, cercetarea sau dezvoltarea militard este realizatd in
sectorul particular sau de piata, beneficiarului i se poate interzice prin
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contractul Tncheiat cu guvernul, sa utilizeze rezultatele in scopuri civile,
pentru ca ar afecta securitatea nationala.

Repartitia cercetarii intre institutiile controlate de guvern si
industrie variazi, in cadrul Aliantei, de la o tard la alta. In SUA, atat
cercetarea cat si dezvoltarea, sunt contractate cu industria si cu un mare
numadr de laboratoare si stabilimente independente, care realizeaza activitati
de cercetare-dezvoltare si pentru sectorul particular. De aceea, transferul
cercetarii-dezvoltdrii tehnologice sau a activelor §i personalului — de la
apdrare catre industria civild — nu implica probleme de nesolutionat.

In Franta o parte a cercetirii este realizata in institutiile de stat iar o
alta parte e contractata cu institutii particulare.

In Germania, cea mai mare parte a cercetirii-dezvoltarii este
contractatd in cadrul industriei privatizate. Deoarece in Germania nu exista
firme particulare care sd producd numai pentru apdrare, ci pentru ambele
piete — civila si militard — cercetarea-dezvoltarea militard poate fi usor
transferata catre utilizari civile, in cadrul firmelor respective.

Marea Britanie, una din tarile importante ale Aliantei, a avut,
probabil, cele mai mari probleme cu transferul cercetarii-dezvoltarii
militare. Cea mai mare parte a cercetdrii s-a desfasurat multi ani in 7
institutii militare de baza. Ele au fost imune la presiunile comerciale si,
oarecum, independente de piatd. Reorganizarea lor recenta sub tutela
Agentiei de Cercetare Militard a avut ca principal scop, printre altele, sa le
aduca intr-un contact mai strans cu sectorul particular.

In tirile membre ale Aliantei, cercetarea-dezvoltarea militard a fost
destinatd, aproape in intregime, rezolvarii problemelor apararii. S-a produs,
desigur, o reorientare catre scopuri civile, dar aceasta s-a materializat Tn
produse secundare. Problema de baza actuala este identificarea si transferul
acestor produse secundare.

O parte importantd a cercetarii-dezvoltarii din industria civilda s-a
dovedit a fi capabild sa aiba utilitati civile si militare. Prin definitie,
cercetarea-dezvoltarea cu dubld utilizare, nu pune probleme deosebite
actiunilor de transfer.

Majoritatea tarilor Aliantei nu au experientd covarsitoare in
problema transferului fizic de active si personal, dinspre cercetarea-
dezvoltarea militara catre scopuri civile.

Traditia capacitdtii intreprinderilor particulare sau a pietelor de a
rezolva problemele de reorganizare rdmane semnificativ demonstratd. O
mare parte din personalul supus transferului are o inaltad calificare stiintifica
si inginereascd si, in general, in tdrile aliantei existd o puternica cerere
pentru aceste cadre, mai ales pe piata fortei de munca din industria civila.
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Transferul de personal si de active este mai usor de realizat cand
economiile de piata se afla la varful ciclului economic. Este cazul SUA, care
se afla in cel de-al cincilea sau al saselea an de avant economic, iar
personalul din cercetare-dezvoltare care paraseste structurile militare poate
gasi mult mai usor un loc de muncd decat in anii 1991 sau 1992, cand
economia americani tocmai iesea din recesiune. In Europa continentala,
restabilirea economica abia a Tnceput, somajul nu a scazut, iar acest lucru
ingreuneaza redistribuirea personalului.

Transferul de tehnologie in cadrul aliantei este doar un aspect al
transferurilor tehnologice, in general, in conditiile in care majoritatea
acestora se produc in sectorul civil.

Atunci cand firmele sau fabricile desfasoard atat activitati civile cat
si militare — asa cum s-a mentionat cd se Intdmpld in Germania, transferul
este facil. In acest caz nu este necesari interventia guvernului.

Transferul poate fi Tnsa ingreunat in unele tari, din cauza ca anumite
firme sau fabrici si-au concentrat aproape Intreaga productie pe echipamente
militare si s-au izolat, in acest fel, de presiunile normale exercitate de piata.
De aceea s-a dezvoltat, mai degraba o cultura productiv industriala speciala
»izolatd” decat una de ,,actiune”.

Totusi, masurile de transfer a informatiilor si a experientei in tarile
membre ale NATO au fost dezvoltate, in special pentru sectorul industrial,
cum ar fi cazul patentelor, al publicdrii de articole, al locurilor de munca
disponibile etc.

Probabil cd singura tara in care guvernul a considerat ca este necesar
sa intervina este Marea Britanie. La sfarsitul anului 1980, guvernul britanic
a initiat crearea unei institutii speciale, controlata partial de organisme
financiare, care are ca scop identificarea informatiilor si datelor de interes
comercial din cadrul celor 7 institute de cercetare si transmiterea acestora
catre sectorul particular. Aceasta institutie — Intreprinderea de Cercetare
Militarda — a avut Tnsa un succes limitat.

Elementele de mai sus sugereazd existenta unor aspecte care
impiedica sau ingreuneaza transferul cercetdrii-dezvoltarii militare catre
sectorul civil.

Acesti factori, In principal, sunt urmatorii:

- obstacolele ce apar ca urmare a faptului cd multe rezultate ale
cercetarii-dezvoltarii militare trebuie sa ramana secrete;

- unele aspecte ale cercetarii-dezvoltdrii sunt specifice sectorului
militar, $i nu pot avea aplicatii civile;
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- guvernele sau furnizorii pot cere un pret foarte ridicat pentru
dreptul de proprietate intelectuala;

- promovarea cercetarii civile cu eventuale utilizari militare (,,spin —
on” sau ,,spin-in”’) poate fi mai eficienta decat cercetarea militara cu utilizari
civile;

- transferul de active si personal poate fi mai eficient decat simplul
transfer de tehnologie, Tnsd poate sldbi baza materiald a industriei de
aparare;

- transferul se aplica mai convenabil pentru cercetarea fundamentala
decat pentru cea aplicativa, insd aceasta inseamna ca sectorul de aparare sa
cheltuiasca mai mult pentru cercetarea fundamentala.

Caracteristica de baza a ultimelor 2-3 decenii ale secolului XX,
privind realizarea tehnicii pentru aparare Tn majoritatea tdrilor, deriva din
preocuparile majore ale conducerilor pe linia dezvoltarii industriei militare
ca parte componentd a politicii si relatiilor internationale. Ca urmare,
principalele activitdti din aceastd sfera de preocupari cum sunt: cercetarea
stiintifica, experimentdrile, productia si comertul cu tehnica militard sunt tot
mai mult coordonate si controlate de catre stat.

) 21. INDUSTRIA DE APARARE .
INTRE INTEGRAREA IN NATO SI INTEGRAREA IN UE
A TARILOR DIN EUROPA CENTRALA SIDE EST

Conlflictele nu pot fi explicate numai in termeni liniari sau ca o
inlantuire de secvente ci, mai curand, ca o compunere de complexitati.
Reducerea complexitatii §i gestionarea acesteia, de asemenea, nu inseamna
numai localizarea pe anumiti parametrii variabili.

Strategiile militare clasice relevd ca de regula complexitatea
mediului international este in crestere continud. In prezent se asistd la o
deplasare a accentului real actional 1n interiorul parametrilor principali de
variabilitate a situatiilor, respectiv in 1) sfera logisticii militare, 2) sfera
logisticii economice si In 3) multimea factorilor de natura politica.

In continutul acestor parametri, prin diferentiere, se regisesc
problematici noi care vizeaza dezvoltarea tehnologica, mediul inconjurator,
subiecte de esenta sociala, factori transnationali si locali.

Europa Centrala si de Est, incluzand si tarile baltice, reprezinta o arie
semnificativd de activitate industriald de aparare. In plan militar este vizatd
achizitionarea de echipamente si arme modernizate. In anul 2003 aceasta
piata a insemnat circa 15 miliarde USD.
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Tarile din fostul Tratat de la Varsovia au stocuri de echipament
utilizabil Tnca din perioada razboiului rece. Din unele date rezultd ca ele nu
intentioneazd sd achizitioneze vehicule blindate sau alte echipamente din
aceasti categorie de arme. In schimb pentru unele sectoare, cum sunt aviatia
de lupta si sistemele de comanda si control, se manifesta un real interes.

Tarile baltice, de exemplu, pornesc acest proces de la zero. Firma
francezda THOMSON-CSF are deja aranjamente pentru livrarea catre
Estonia a unui sistem de supraveghere a granitei.

Slovenia a prevazut cheltuirea in primii ani ai secolului XXI a unui
volum valutar echivalent cu bugetul de dotare pe zece ani, acest aspect
subliniind accelerarea procesului de creare a unor conotatii logistice noi de
apdrare 1n statele nou aparute pe harta Europei, urmare a transformarilor
politice de la sfarsitul de veac XX.

In zona se manifestd o reald concurentd pentru contracte de vanzare
de arme si echipamente militare. Intre furnizorii americani si cei europeni se
identifica frecvent intersectii de interes. SUA manifesta deja o atitudine mai
flexibila fata de leasing-ul si vanzarea de armament catre tarile Europei
Centrale si de Est. Administratia americand a elaborat chiar un program de
finantare a exportului de arme catre acesta zona.

Marea Britanie, Franta Germania si Israelul manifesta interes distinct
pentru pietele de desfacere din fostele tari comuniste.

In planul industriei de apdrare a fiecdrei tairi, achizitia de
echipamente militare pare a fi de rdu augur, inducand prin concurentd
prabusirea unor segmente din productia speciala autohtona.

Este recunoscut faptul ca industriile de aparare din tarile central- si
est-europene sunt caracterizate, in ansamblu de tipul de performanta tehnica
si economica similara celei din industria civila din zona.

Lipsa managementului modern si a aptitudinilor de marketing
influenteazd disponibilitatea de competitivitate In raport cu produsele
speciale strdine.

De exemplu industria aerospatiala cehd (prospera in timpul
razboiului rece) inregistreaza dificultati de adaptare. Un alt exemplu de
aranjament industrial-comercial, cu tendintd de adaptare si protejare a
sectorului special propriu, este cel al Poloniei, care intentioneaza sa
achizitioneze 60 de avioane de lupta, insd insista ca acestea si altele sa poata
fi construite pe teritoriul sau. Oficialii polonezi propun si aranjamente
compensatorii din partea clientilor potentiali din Europa (Israel), respectiv
din SUA, care sa se angajeze la modernizarea echipamentului de lupta PZL—-
SWIDNIK HUZAR, pe care Polonia l-ar putea livra in continuare
Republicii Cehe.
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In sfera tratativelor comerciale conditiile de compensare sunt
ajustate. Astfel, companiile din SUA impun deja condifii de compensare
preventive pentru contractele in baza carora se transferd capacitati de
productie. In acest mod se realizeazi compensdri inainte chiar de efectuarea
primei vanzari.

Un exemplu de tentativa din categoria procedurilor de mai sus 1l
constituie aranjamentul ce s-ar fi putut realiza intre IAR Ghimbav din
Romaénia s1 Bell Helicopters din SUA, avand ca obiectiv realizarea de
aparate tip COBRA sub licenta americana.

Din primele runde de tratative rezultd ca planul prevedea ca IAR sa
demareze constructia de elicoptere COBRA destinate exportului, iar cu
aparate pentru uz propriu. Aceste tactici noi si dure urmeaza a fi examinate
multidirectional, iar decizia este complexd, ceea ce nu impieteazd insa
asupra tendintelor continue de extindere a aranjamentelor bilaterale si
multilaterale de inzestrare.

in plan politic, producitorii de armament din Europa Centrala si
tarile baltice au in vedere posibila aderare a tdrilor lor la structurile euro-
atlantice si, astfel, efortul de dotare cu arme competitive din strdindtate
devenind mai accentuat.

Guvernele tarilor respective considerd cd, sporind nivelul tehnic al
dotarilor speciale, devin mai atractive si compatibile pentru aderare la
NATO. Din analizele curente rezultd cd interesul NATO 1n privinta
structurii echipamentelor de lupta nu se localizeaza asupra armelor grele sau
a celor de confruntare terestra, ci fatd de puterea aeriana combinatd, forte
de reactie mobile, sisteme eficiente de comanda g§i control, alimentare
automatizata cu combustibil, compatibilitate logistica.

Actiuni strategice ale NATO prevad un accent nou pe forfele
multinationale in misiuni de reactie i interventie rapida. Achizitiile de
parteneriat sunt considerate de catre tarile estice din Europa drept un mijloc
de mentinere a ritmului de dezvoltare a armamentului si, prin aceasta, de
consolidare a candidaturilor pentru aderare la NATO.

Intr-un astfel de context este posibild diminuarea preocupirii tarilor
din Est pentru modernizarea propriilor lor industrii de aparare. Tarile
aspirante mentin un ritm suficient de achizitie de echipamente pentru
asigurarea unei atractii programate, de interes pentru aderare la NATO. Ele
sunt dispuse sa stabileasca parteneriate industriale cu tarile membre NATO
si acest tip de actiune este cazul fericit de interventie limita in propria
industrie de apdrare, pentru o modernizare complementara.
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Producatorii din Vestul Europei si din SUA, care au avantaj
competitiv Tn proiectele de modernizare, sunt cei care se instaleaza In
industriile de aparare din tarile fostului bloc comunist.

Intr-o anume perspectivi, actiunile de mai sus se indeparteazi de
obiectivul obtinerii (asigurdrii) unei securitati reale a tarilor respective. Este
discutabil daca criteriul dotdrii cu echipamente militare compatibile se
situeazd pe primul loc intr-un clasament al motivatiilor si considerentelor ce
asigura succesul aderarii la NATO.

Pe de altd parte, parteneriatele industriale Tn domeniul productiei
speciale pot fi luate in considerare mai degraba ca proceduri de accelerare a
integrarii in UE.

Cercetarea §i dezvoltarea tehnologica speciala a productiei militare,
pe masurd ce dobandesc tot mai vizibil caracter dual cu componenta civila
proiectata distinct, induc teza ca ar fi mai rational pentru tarile candidate sa
urmdreascd incheierea aranjamentelor de colaborare industriala, care,
implicit sau prin reflexie, conduc la integrare si acces in structurile euro-
atlantice.

Sunt identificate si unele incrucisari de interese, carora tarile din Est,
inclusiv Romania, urmeaza a le face fatd. De exemplu cresterea ponderii
echipamentului achizitionat din SUA si crearea de parteneriate industriale
europeand, deci depdrtarea de perspectivele propriei regiuni. Insd
colaborarea cu SUA in domeniu ar putea aduce mai aproape multimea de

In privinta cheltuielilor militare aferente perioadei preaderarii in
NATO a unor tari central- si est-europene se deduce, potrivit statisticilor de
la Stockholm26 si din THE ECONOMIST, NATO si CIA, ca Romania a
cheltuit 2,3% din PIB (1996) Ungaria 1,8% (1998), Polonia 2,4% (1998),
Cehia 2% (1998), Bulgaria 2,4% (1999), Slovacia 1,6% (1999). In valori
absolute Romania a cheltuit in 1996 cca 700 milioane USD, Ungaria 500
milioane USD, Cehia 875 milioane USD, Polonia 2,7 miliarde USD,
Slovenia 200 milioane USD si Bulgaria 300 milioane USD.

Asadar, in sistemul militar se Tnregistreaza diferente intre nivelul
atins de o conceptie si realitatea materiald, care poate sau nu absorbi noile
subsisteme aparute in baza deciziilor ce intentioneazd inregistrarea
progresului firesc, natural, competitiv Tn domeniu.

* International Peace Reseach Institute
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22. ELEMENTE DE BAZA SI SCURT ISTORIC
ALE INDUSTRIEI DE APARARE DIN ROMANIA

Sectorul industriei de aparare este definit In Romania, potrivit
legii, ca ,totalitatea resurselor umane §i patrimoniul tuturor agentilor
economici, utilizate in exclusivitate pentru cercetarea, proiectarea,
asimilarea, fabricarea, comercializarea armamentului, munitiei, tehnicii de
lupta, pieselor de schimb aferente acestora si alte materiale cu destinatie
specific militara, necesara fortelor sistemului national de aparare, in timp
de pace si razboi”, denumit, in continuare, Sector.

Sectorul cuprinde capacitati de productie militara, definita ca acea
capacitate de productie, folosita la pace si razboi, pentru cercetarea,
proiectarea, asimilarea, incercarea, fabricarea §i repararea armamentului,
munitiei, tehnicii de lupta, componentelor si echipamentelor cu destinatie
militara §i pentru fabricarea pulberii necesara munitiilor, a combustibililor
pentru rachete, inclusiv terenurile §i investitiile complementare acestora.

Produsul militar este produsul destinat pentru ducerea actiunilor
de lupta armata, apararea ordinii publice §i sigurantei nationale.

Conversia capacititilor de productie militara este definitd ca
totalitatea actiunilor de natura tehnologica, financiara, investitionala si
manageriala, la care este supusda o capacitate de productie militara, in
vederea asigurarii capabilitatii acesteia de a produce exclusiv produse
civile.

22.1. Scurt istoric al industriei de aparare din Romania

Industria militard din Romania isi are rddacinile n preajma primului
razboi mondial, cand s-a creat Pulberaria Armatei si Arsenalul Armatei, in
scopul asigurdrii unei minime cantitdti de munitie si repararea armamentului
provenit din import.

In timpul celui de-al doilea rizboi mondial, in conditiile gravei
amenintari la adresa Romaniei din partea statelor totalitare sau revansarde,
conducerea statului roman a hotarat ca, prin sprijin german si francez, sa se
construiasca uzine militare Tn Romania, cu capital strdin si autohton de stat,
in aproape toate ramurile: armament de infanterie, artilerie, munitie, blindate
si aviatie.
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Cele mai reusite performante au fost obtinute in domeniul
armamentului de infanterie, artilerie si aviatie de vandtoare, fabricate dupa
licente sau brevete proprii. La nivel mondial de varf s-au situat: avionul de
vanatoare TAR.80, tunul antitanc de 75 mm si sistemul de conducere a
focului ,,Bungescu”, realizate dupa brevete proprii.

Dupa razboi, industria militard din Romania a fost reorientata catre
standarde sovietice si aservitd intereselor noului bloc estic centralizat.
Industria aviatica, de aparatura si de tehnica blindata a fost desfiintata.

Dupa 1968, statul roman a intensificat eforturile materiale si
financiare pentru crearea, in Roménia, a unui puternic sector care, potrivit
politicii autonomiei totale in domeniu, a condus la crearea cvasitotalitatii
ramurilor industriei militare, prin efort material si de cercetare propriu.

La nivelul anilor 1980 se realizau in tara 75% din nevoile de
inzestrare ale fortelor armate si se exporta anual tehnica militard de sute de
milioane de dolari.

Schimbarile fundamentale petrecute in Europa, incepute cu caderea
regimurilor centralizate si incetarea razboiului rece (1989), au plasat
domeniul productiei speciale intr-o situatie dificila, deoarece:

- era supradimensionat fata de nevoile proprii;

- s-au pierdut pietele externe;

- a fost lipsit de unele tehnologii de varf, indeosebi in micro-
electronica, datorita politicii de totald autonomie;

- a scazut brusc posibilitatea statului de a oferi sprijin financiar
corespunzator.

Schimbarile geopolitice din lume si indeosebi din Europa, trecerea la
economia de piatd, dificultdtile economice generale de tranzitie, ca §i
disfunctiile specifice mentionate mai sus, au impus necesitatea trecerii la
reforma in sector, pe baza unei strategii coerente, incadrata intre nevoi si
posibilitati, rdspunzand noului context geopolitic.

In mediul oficial din Romania, in prezent, se considerd ca sectorul
trebuie sd indeplineasca un obiectiv strategic fundamental: realizarea de
armament §i tehnica de lupta la nivel calitativ §i interoperabil NATO,
pentru inzestrarea fortelor Sistemului National de Aparare, In conditiile unor
alocari bugetare modeste.

Sectorul trebuie sd produca categoriile de tehnica militard la care
este posibila competitivitatea, dar in conditiile pastrarii independentei de
decizie a statului in organizarea si functionarea acestuia, indiferent de forma
de proprietate si apartenenta proprietarului.

In Romania existd o lege speciald de protectie a patrimoniului si
personalului din sectorul productiei speciale.
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Industria de apiarare a Romainiei a fost creatd din necesitati
strategice militare defensive, in principal pentru asigurarea independentei
inzestrarii armatei nationale fata de furnizorii strdini, folosirea rationala a
fondurilor in valutd sub decizii politice interne adecvate monumentelor
istorice date.

Primele inceputuri ale industriei de aparare nationale se situeaza in
perioada anilor 1900, legate Tn mare masurd de arsenalele armatei. Dupa
1920 sunt infintate noi unitdti In cooperare cu firme germane si cehoslovace
si sunt asimilate in fabricatie diferite tipuri de armament si munitii de
infanterie §i artilerie. Anii 1935 — 1941 adaugd industriei de aparare unitati
bazate pe produse speciale, tehnologii si utilaje germane, servind in
principal efortului de rdzboi cu participare comund romino-germana.

Este binecunoscut ca ambele conflagratii mondiale au surprins
armata tarii In termeni comparabili cu o dotare precara, greul razboiului si
sacrificiile grele fiind suportate de soldatii romani.

Starsitul celui de-al doilea rdzboi mondial a gasit tara intr-o relativa
organizare acceptabild a industriei de aparare, specializatd, in principal, pe
fabricarea de armament $i munitii de infanterie si artilerie si de constructie a
unor avioane performante.

In anii 1960 a fost reorganizata si reluati productia in unele unitati,
dar cu tehnologii, utilaje si produse pentru complexul de productie tipic
blocului rasdritean, grupat in perioada razboiului rece in Pactul de la
Varsovia.

A urmat o perioada de eforturi intense de asimilare a noilor tehnici
de lupta, inclusiv pe orizontala, realizarea si omologarea unor noi materiale.
Rezultatele s-au concretizat 1n realizari de prestigiu, inclusiv prin contributii
proprii care au condus la cresterea performantelor unor produse fata de cele
originale.

In Romania productia de armament are traditie fiind amplificati sau
redusd in functie de interesele statului. O decizie majora de dezvoltare a
industriei de apdrare a fost luatd in 1968 cand Romaénia a fost izolatd, fiindu-
1 limitate posibilitdtile de achizitionare si specializare in productia unor
categorii de tehnica militara.

Romania a fost confruntatd Tn permanenta cu greutdti rezultate din
diversitatea intereselor marilor puteri, ca urmare a pozitiei sale geografice
favorabile, in centrul Europei, a bogatiilor sale si a potentialului ei economic
si uman.

Intr-un astfel de context s-a trecut la revigorarea intreprinderilor de
productie militara existente (Cugir, Plopeni, Sadu, Zarnesti, Mija, Carfil,
Metrom etc.). Totodatd s-a procedat la Infintarea unor noi capacitati de
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productie (Avioane-Craiova, Elicoptere-Brasov, Nave-Mangalia, Resita,
Filiasi, Dragasani, Dragomiresti. Ramnicu Vélcea, F.M.G.S, Moreni, Marsa,
Electromagnetica, Elprof etc.).

Asimilarea in tard, prin conceptie proprie, a majoritatii tipurilor de
armament §i tehnica de luptd a devenit o preocupare curentd, Tn aceastd
categorie fiind mentionate armamente $i munitie de infanterie, tehnica de
artilerie si blindate, avioane subsonice de lupta, elicoptere, tehnica navala,
mijloace de protectie antichimica si de geniu, tehnicd de asigurare logistica
si de transmisiuni.

In anii 1996-1999, la realizarea productiei interne de tehnici si
materiale cu destinatie militard, au participat cca 57 de agenti economici
principali, organizati in trei regii autonome (Regia Autonomd de Tehnica
Militara - RATMIL, ROMPIRO-RA, Regia Autonoma ,,Grupul Industrial al
Armatei” - GIARA), un holding de 7 intreprinderi de aviatie si 25 societati
comerciale. Din acestea, ponderea 1n realizarea productiei de apdrare o detin
44 unitati care, de exemplu in anul 1993 au executat 96% din totalul
productiei speciale. In cadrul celor 57 de intreprinderi care compun Sectorul
Industriei de Apdrare isi desfasurau activitatea aproximativ 140.000
salariati, din care, In capacitatile de productie speciald cca 80.000 persoane,
reprezentand 1% din salariatii angajati in intreaga industrie roméaneasca.

Situatia actuald, precum si tendintele ce se contureazd in sfera vietii
politico-militare in lume, impun o masiva preocupare a statelor mici si
mijlocii pentru propria apdrare nationald ceea ce, in cazul sistemului
defensiv roménesc, presupune a avea in vedere urmatoarele:

a. existenta industriei nationale de aparare cu consecinte directe
asupra:
- reducerii dependentei tarii fatd de alte state, in domeniul
productiei de aparare;
- diminuarii efortului valutar al statului pentru importuri vizand
Inzestrarea armatei;

b. valorificarea, la maximum, a unor realizdri romdnesti in domeniul

industriei proprii de aparare, cu efecte asupra:

- dezvoltdarii cercetdrii tehnologice si stiintifice;

- asigurdrii din productia interna a necesarului de tehnica,
armament, munitii, echipamente §i furnituri militare, cel putin
pentru categoriile principale de arme;

- prelucrarii superioare a unor categori de materii prime deficitare;
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ege oy

militara;

- calificdrii superioare a unui numar de personal din industria de
profil;

- introducerii unor tehnologii de varf cu aplicabilitate si in alte
domenii;

- folosirii unei importante parti a fortei de munca in industria de
profil;

c. stadiul atins de Romdnia in sfera productiei de aparare constituie
un nivel care nu ar trebui abandonat;

d. statul trebuie sa concesioneze rational, sau sd coordoneze in
interior, productia destinata apararii;

e. sporirea importului de armament i tehnica de lupta din alte state
conduce la:
- dependenta politico-militara a tarii de tarile furnizoare;
- Impovararea valutar-financiara a bugetului;
- disponibilizarea fortatd a unui numdr mare de muncitori si
specialisti din industria autohtona de aparare.

Anii 70 au cunoscut o noua dezvoltare de capacitdti de productie,
in unitatile de profil fiind asimilate in fabricatie produse complexe, cum ar fi
transportorul amfibiu blindat (TAB) si masina de lupta pentru infanterie
(MLID). In paralel cu asimilarea acestor vehicule blindate sunt realizate noi
munitii performante antitanc, cumulative si perforante, antiaeriene si
armament $1 munifil antitanc reactive. Odata cu cresterea productiei si a
calitatii produselor apar comenzi la export cu produse speciale in tdrile
arabe si in tarile lumii a treia, dar si in unele tari cu traditie. Exporturile
ajung, dupa 1980, la peste o jumatate de miliard de dolari pe an.

Acestui fapt 1 se datoreaza, in anii ’80, decizia centralizata de
incepere a unor noi dezvoltari de capacitati si infintdrii de noi unitati.
Programul a fost finalizat in mare parte pana in 1989, dar investitiile
importante au fost sistate ulterior din lipsa de fonduri.

Cu toate succesele la export ale produselor romanesti de tehnica
militara si a marii cantitati de valuta obtinuta, conform principiului centralist
al redistribuirii si efortului, decretat la acea vreme, de achitare a datoriei
externe, unitdtile producdtoare si, in special, noile unitati nu au beneficiat
decét in masura redusd de produse, noi tehnologii si utilaje de performanta
care si parvind in special din import. In prezent, ca si inainte de 1989,
fabricatia si calitatea produselor speciale se bazeazd in mare parte pe
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calificarea si disciplina de exceptie a muncitorilor si personalului tehnic din
aceste unitati.

Anul 1989 a gasit Romania cu o industrie de aparare puternica,
organizata pe verticald si orizontald cu o productie importanta, dotatd insa
cu utilaje, instalatii si tehnologii, 1n special in sectoarele calde,
neactualizate. Organizarea acestui sector industrial poartd o puternicd
amprenta a sistemului centralizat, fard grija aprovizionarii tehnico-materiale
care, in vechiul sistem, era favorizat datorita importantei sale strategice si
fara grija desfacerii.

22.2. INDUSTRIA DE APARARE iN PERIOADA 1990 - 2004

Incepand din anul 1990 activitatea in industria nationald de aparare
s-a desfasurat in contextul orientdrii Roméniei catre Alianta Nord-Atlantica.

Aceastd optiune politicd a pus in fata agentilor economici din
industria nationald de aparare necesitatea dezvoltarii unor produse de
tehnica militard noi, compatibile cu produsele de tehnicd militarda similare
aflate in dotarea armatelor din cadrul N.A.T.O. si competitive pe plan
mondial.

Pe acest fond, o problema foarte importantd a fost aceea privind
necesitatea eficientizarii activitatii economico-financiare a tuturor
operatorilor din industria de profil.

De asemenea, agentii economici din industria nationald de aparare
au fost nevoiti sa adopte numeroase masuri organizatorice, avand drept scop
implementarea 1n activitatea proprie a mecanismelor specifice economiei de
piata si adaptarea lor la exigentele acesteia.

In anul 2004, industria nationald de apdrare se caracteriza prin
urmatoarele aspecte principale:

® Volum insuficient de comenzi din partea fortelor sistemului
national de aparare.

In perioada anilor 1990-2004, comenzile din partea fortelor
sistemului national de apdrare s-au redus continuu. Ca urmare, reactia
factorilor de decizie din industria de aparare fatd de aceastd situatie,
respectiv restructurarea agentilor economici, s-a materializat preponderent
in mai multe disponibilizari de personal astfel incat la sfarsitul anului 2004
in industria de profil se mai aflau 16.544 de salariati, reprezentand cca 17%
din totalul existent la sfarsitul anului 1990 (anexa nr.1).

x x x Strategia industriei de apdrare, Bucuresti, iulie 2005.
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In acelasi interval de timp, gradul de incarcare al personalului din
industria de aparare a avut un trend descendent pana in anul 1995, cand a
fost de cca 14% si, apoi, a crescut pana la cca. 46%, in anul 2004 (anexa
nr.2).

In acest an (2006), numirul angajatilor de la societitile fara
activitate din industria de aparare va fi redus cu 2.490 de persoane, la cel
mult 3.097 de posturi, nivel ce reprezinta aproximativ o treime din forta de
munca inregistrata in anul 2004.

Pe listd apar aceleasi societati ca si in anii precedenti, respectiv
Romarm Bucuresti, cu un numadr mediu de personal de 2.700 de angajati (cu
2.296 posturi mai putine fatd de 2005), Avioane Craiova — 300 angajati (cu
150 mai putini fatd de anul precedent), Uzina Mecanica Orastie — 60
salariati (cu 40 mai putini) si Uzina Mecanica Filiasi, care 1i va pastra pe toti
cei 37 angajati.

Pe de alta parte, mult timp capacitatile de productie pentru aparare
au fost mentinute, practic, la dimensiunile corespunzatoare momentului
punerii lor in functiune. Din aceastd cauza gradul de Incarcare a acestora a
scazut de la cca 43%, in anul 1990 pana la cca 4%, in anul 2000, dupa care a
avut un trend ascendent (anexa nr.2) pentru capacitatile ramase in urma unor
redimensiondri succesive.

Din cauza reducerii drastice si continue a comenzilor militare catre
agentii economici autohtoni in perioada anilor 1990-2004 ponderea valorii
totale a achizitiilor din productia internd in valoarea totald a productiei
pentru apdrare realizate in cadrul industriei de aparare a avut o evolutie
sinuoasd cu un trend descendent, in intervalul 1990-1999 si un trend
ascendent in intervalul 1999 — 2004 (anexa nr.3).

In absenta unei strategii Tn domeniu, comenzile primite de
intreprinderile din industria de apdrare au continuat 1 in 2005 sa fie
insuficiente.

Conform OUG nr.95/2002 privind industria de aparare, in unitatile a
caror activitate este intreruptd temporar din lipsa de comenzi sau contracte,
o parte din salariati sunt pastrati cu contract individual de muncd pe durata
nedeterminatd pentru a asigura intretinerea, conservarea §i paza
intreprinderilor, cu salarii suportate de la bugetul de stat.

Prin consecintd la situatia de mai sus §i ca urmare a preocuparilor
agentilor economici privind mentinerea pe unele piete internationale, in
perioada de referintd ponderea valorii totale a exporturilor de produse de
tehnica militara in valoarea totald a productiei pentru apdrare realizate n
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cadrul industriei de aparare a avut un trend invers, respectiv ascendent in
intervalul 1990-1999 si descendent in intervalul 1999-2004 (anexa nr.3).

Indiferent de trendul inregistrat, nivelul comenzilor interne si
externe se situeazda mult sub pragul de rentabilitate al societatilor
comerciale.

® Produse de tehnica militara uzate moral, necompetitive pe plan
mondial si necompatibile cu produsele de tehnica militara similare utilizate
in cadrul N.A.T.O.

In anul 2004 marea majoritate a tipurilor de produse de tehnica
militara aflate in nomenclatoarele de produse ale agentilor economici din
industria de aparare erau concepute si dezvoltate in conformitate cu
standardele Tratatului de la Varsovia, in timp ce celelalte erau compatibile
cu standardele N.A.T.O. 1nsa, din cauza lipsei de comenzi, nu se fabricau.

Dintre categoriile de produse de tehnicd militara compatibile cu cele
similare utilizate In cadrul N.A.T.O. se mentioneaza urmatoarele:

- armament individual si munitie de calibru 5,56 mm, 7,62 mm,
9 mm si 12,7 mm;

- armament automat $i munitie de calibru 25 mm si 35 mm;

- aruncatoare de bombe $1 munitia aferenta de calibru 60 — 120 mm;

- blindate (transportor cu propulsie pe roti, masina de lupd a
infanteriei si tanc).

e Dezintegrarea structurilor de cercetare-dezvoltare.

In perioada anilor 1990-2004, pe masurd ce fortele sistemului
national de apdrare s-au restructurat, in scopul compatibilizarii lor cu fortele
similare din cadrul N.A.T.O., necesitatea inzestrarii cu noi produse de
tehnica militara a devenit tot mai stringenta.

Insuficienta resurselor financiare, precum §i durata mare a ciclurilor
de asimilare in fabricatie pe bazd de conceptie proprie, caracteristica
produselor de tehnicd militard, au determinat fortele sistemului national de
apdrare sd recurgad, cu prioritate, la asigurarea necesarului de inzestrare din
import.

Consecinta principala a acestei situatii a fost aceea ca, resursele
financiare alocate cercetdrii — proiectarii proprii au scdzut continuu, tendinta
care s-a manifestat puternic mai ales In perioada 1997-2000 (anexa nr.4),
dupa care valoarea comenzilor a rdmas la un nivel nesemnificativ.

Ca urmare, cadrele de specialitate din domeniul cercetarii-proiectarii
au migrat Tn alte domenii de activitate, astfel incat, treptat, structurile
organizatorice respective s-au dezintegrat.
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o [nvestitii mari nefinalizate.

In perioada anilor 1990-2004 politica in domeniul investitiilor s-a
caracterizat prin inconsecventa si lipsa de finalitate.

Tributard perioadei de dezvoltare anterioare anului 1990, industria
de aparare a intrat in perioada de tranzitie cdtre economia de piatd cu lucrari
de investitii relativ mari.

In perioada anilor 1990-1997 eforturile bugetare au fost orientate in
directia finalizarii unor investitii privind capacititi de productie pentru
aparare, in acest scop fiind alocatd o suma totala de cca 11 mil. USD (anexa
nr.5).

In perioada anilor 1998-2004, in scopul revitalizarii activitatilor
economice din cadrul industriei de aparare politica in domeniul investitiilor
a fost reconsiderata in sensul finantarii §i a unor lucrdri de investitii privind
modernizarea §i retehnologizarea unor capacitati de productie civila.

Ca urmare, alocatiile bugetare privind capacitati de productie pentru
apdrare au totalizat cca. 29 mil. USD, in timp ce alocatiile bugetare privind
capacitdti de productie civila au totalizat cca. 34 mil. USD (anexa nr.5).

Dintre cele mai importante investitii se mentioneaza urmatoarele:

-modernizarea fabricatiei armamentului i munitiei de infanterie,
prin asimilarea modelelor N.A.T.O., la SC Uzina Mecanica Cugir SA;

- modernizarea si diversificarea fabricatiei munitiei de artilerie cal.
20 — 35 mm, prin asimilarea modelelor N.A.T.O., la SC Uzina Mecanica
Plopeni SA;

- modernizarea turnatoriei de fonta de la SC Carfil SA Brasov;

- implementarea fabricatiei de tuburi de presiune din fonta ductild la
SC Uzina Mecanica Orastie SA.

In afara fondurilor alocate de la bugetul de stat unii agenti
economici au mobilizat o serie de resurse proprii din care au finantat
investitii privind asigurarea independentei energetice, reabilitarea unor
active, dotarea cu mijloace fixe etc.

Desi se poate afirma ca au fost alocate sume importante de la
bugetul de stat, politica In domeniul investitiilor nu s-a soldat cu rezultatele
asteptate.

Astfel, la sfarsitul anului 2004 nici una dintre investitiile importante
nu era finalizata, in unele cazuri termenele de punere in functiune fiind cu
mult depasite.

Aceasta situatie se poate explica prin aceea ca:

- n-au fost stabilite prioritati clare privind investitiile §i, ca urmare,
s-au derulat simultan mai multe investitii, Tn conditiile unor finantari
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insuficiente;

- sumele alocate de la buget au fost mai mici decat cele aprobate si,
ca urmare, lucrarile de investitii nu s-au putut desfasura in conformitate cu
graficele de executie;

- sumele prevazute a fi alocate din resurse proprii n-au fost
disponibile in totalitate, deoarece slaba activitate de productie a agentilor
economici n-a permis constituirea acestora.

Un aspect negativ este acela ca, desi numeroase termene de
finalizare au fost cu mult depasite, nu s-au actualizat studiile de piata pentru
cunoasterea perspectivelor desfacerii produselor respective si luarea unor
decizii cu privire la oportunitatea continuarii sau sistarii unor lucrari de
investitii.

® Activitate economico — financiard nerentabild.

Din cauze multiple (lipsd de comenzi din partea fortelor sistemului
national de aparare, produse necompetitive, embargouri impuse unor
parteneri externi traditionali, investitii nefinalizate, management
neperformant etc), in perioada anilor 1990-2004 rezultatele economico-
financiare ale agentilor economici din industria de apdrare au fost
necorespunzatoare.

Aceasta situatie este ilustratd, mai ales, de evolutia cifrei de afaceri
totale care s-a redus continuu, in anul 2004 aceasta reprezentand numai cca
24% din valoarea corespunzatoare anului 1990 (anexa nr.6).

® Probleme sociale dificile.

Incepand din anul 1992 salariatii incadrati cu contract individual de
munca pe duratd nedeterminata care, din lipsd de comenzi sau contracte, n-
au desfasurat activitatea lor de bazd, au beneficiat de protectie sociald
asigurata prin alocarea unor fonduri bugetare.

Ca o consecinta a reducerii gradului de incarcare a capacitatilor de
productie pentru apdrare, ponderea personalului care, lunar, a beneficiat de
protectie sociala a crescut in perioada anilor 1992-1995, dupa care pana in
anul 2004 a fost aproximativ constanta, valoarea medie a acesteia fiind de
cca 70% (anexa nr.7). Suma alocatd lunar pentru asigurarea protectiel
sociale a unui salariat a variat intre cca 19 si cca 181 USD, in anul 2004
fiind formal, zero, daca se face abstractie de sumele alocate pentru
activitatile de restructurare (anexa nr. 7).

In perioada anilor 1992-2004 suma totala cheltuitd pentru asigurarea
protectiei sociale a fost de cca 423 mil. USD.

Pe de alta parte, in perioada anilor 2002-2004 pentru plata
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drepturilor salariale cuvenite angajatilor care, fiind neincércati din comenzi,
au fost utilizati in scopul desfasurarii unor activitati prevazute in progamele
de restructurare a fost alocatd o suma totala de cca 91 mil. USD (anexa
nr.8).

® Redimensionarea industriei de apdarare.

La inceputul anului 2001 in industria de aparare functionau 42 de
agenti economici. Principalul operator era CN ROMARM SA Bucuresti, in
structura careia se aflau 6 filiale (cu personalitate juridicd) si 16 sucursale
(fara personalitate judicd), 1 agent economic se afla sub autoritatea
Ministerului Economiei si Comertului, 29 de agenti economici se aflau 1n
portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, iar 11 agenti economici functionau ca firme cu capital privat.

Domeniile de activitate specifice acestei structuri erau urmatoarele:
armament, munitii, blindate, aeronautica, naval, chimic, optoelectronic,
tehnica medicala, tehnica auto, aparate de masura si control specifice,
metalurgie, pielarie, Incdltaminte, sticlarie i cercetare — proiectare.

Numarul total de angajati era 48.123, iar perspectiva incarcarii
acestora din comenzi militare era mai mult ipotetica.

In aceste conditii suma necesard pentru asigurarea protectiei sociale
a angajatilor care, temporar, urmau sa nu desfasoare activitatea de baza
exercita o presiune mare asupra bugetului de stat.

In cursul anului 2001 au fost externalizati din industria de aparare 23
de agenti economici. De asemenea, 5 agenti economici aflati in structura CN
ROMARM SA Bucuresti au fost trecuti sub autoritatea nemijlocitd a
Ministerului Economiei si Comertului. Ca urmare, la sfarsitul anului 2001 in
industria de apdrare functionau 24 agenti economici.

In anul 2002 si, apoi, in anul 2004, avand in vedere lipsa de
perspectiva a capacitatilor de productie pentru aparare de care dispuneau,
precum si necesitatea facilitdrii procesului de privatizare, au fost
externalizate din industria de aparare SC Celohart SA Zarnesti si respectiv,
SC ROMPIRO Oristie SA.

Ca urmare, la sfarsitul anului 2004 in industria de aparare functionau
38 de agenti economici, din care 23 cu capital majoritar de stat, (16 societati
comerciale filiale C.N. ROMARM SA) si 7 societati comerciale sub
autoritatea Ministerului Economiei si Comertului s1 15 societati comerciale
cu capital majoritar privat.

® Redimensionarea unor capacitati de productie pentru aparare.
In acord cu cerintele fortelor sistemului national de aparare si ale
unor beneficiari externi 59 de capacitati de productie pentru apdrare, din
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cadrul a 15 agenti economici, aflati in structura CN ROMARM SA
Bucuresti, au fost redimensionate in anul 2003.

In urma acestor redimensioniri si avand in vedere consecintele
aplicarii unor masuri prevdzute in programele de restructurare, agentii
economici au Tntocmit §i Tnaintat spre avizare si aprobare inventarele
capacitdtilor de productie pentru aparare, ordine publicd si siguranta
nationala. Cu toate acestea, pand in prezent, la majoritatea agentilor
economici incad nu s-a procedat efectiv la separarea capacitdtilor de
productie militara de cele destinate productiei civile.

e Constituirea de parcuri industriale.

La sfarsitul anului 2004 functionau 14 parcuri industriale, realizate
in perioada 2001-2004 prin transfer de patrimoniu de la agentii economici
catre autoritdtile locale.

e (Constituirea de firme cu capital mixt.

La sfarsitul anului 2004, functionau urmatoarele firme cu capital
mixt majoritar privat, constituite in perioada 2001-2004:

- SC TRANSMISSION SRL (SC Uzina Mecanica Cugir SA +
Daimler — Chrysler / Germania);

- EUROCOPTER (SC IAR SA Brasov + EUROCOPTER / Franta);

- SC ORAMO SRL (SC Automecanica Moreni SA + OTILS
RHONE ALPES SA / Franta);

- SC MEXIM Italia SRL (SC Uzina Mecanica Cugir SA + WMW
Masini Unelte Bacau, SC ARIS SA Arad, SC infrégirea SA Oradea si o
persoana fizicd);

- SC BREM COMPANY SA (SC Tohan SA Zarnesti + La Primula
di Fontana Ivano S.N.C./Italia, IL Castelo SRL/Italia si doua persoane
fizice);

- SC Fabrica de Echipamente Hidraulice si Scule SA Baicoi (SC
Uzina Mecanica Plopeni SA + patru persoane fizice);

- SC Hidraulica Plopeni SA (SC Uzina Mecanicd Plopeni SA +
patru persoane fizice);

- SC PRELMEC SA Orastie (SC Uzina Mecanica Orastie SA +
persoane fizice).

® Privatizarea agentilor economici aflati sub autoritatea
nemijlocita a Ministerului Economiei si Comertului.

Inainte de anul 2001 au fost privatizate SC Electromagnetica SA
Bucuresti, SC Aerofina SA Bucuresti, SC Turbomecanica SA Bucuresti, SC
AEROSTAR SA Bacdu, SC AEROTEH SA Bucuresti, SC CONDOR SA
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Bucuresti, SC LE.M.I. SA Bucuresti, SC METAV SA Bucuresti si SC
ROMCARBON SA Buzau.

In anul 2003 au fost privatizate SC Elprof SA si SC M.F.A. SA
Mizil.

In anul 2004 au fost privatizate: SC Uzina Mecanica Babeni SA, SC
Uzina Mecanicd Dragasani SA, SC ROMPIRO SA Orastie si SC Uzina
Mecanica Marsa SA.

Privind retrospectiv, se poate afirma ca in perioada anilor 2001-2004
privatizarile au avut in vedere agenti economici cu pondere micd in industria
de apdrare si, de aceea, realizdrile in acest domeniu al restructurdrii sunt
modeste.

in sfarsit, In cazul SC Avioane Craiova SA, SC Uzina Mecanica
Filiasi SA, SC IOR SA Bucuresti, SC Santierul Naval Mangalia SA si SC
Uzina Mecanica Orastie SA, desi procesele de privatizare au inceput in
perioada anilor 2003-2004 in prezent acestea se afla, incd, in faza incipienta.

® Privatizarea filialelor CN ROMARM SA.

In anul 2004, respectiv in prima etapa a procesului de privatizare, au
fost incepute activitati privind constituirea unui numdr de 26 de firme cu
capital mixt, intre filiale ale acesteia si diversi investitori, persoane juridice
sau persoane fizice.

Dintre acestea, 5 firme cu capital mixt sunt in curs de constituire pe
structura unor elemente patrimoniale din domeniul productiei militare aflate
la S.C. Carfil S.A. Brasov, SC Uzina Mecanica Mija S.A., S.C.
Electromecanica Ploiesti S.A., S.C. Uzina Mecanicd Sadu S.A. si CN
ROMARM SA - CAPSEEA Clinceni si, ca urmare, acestea vor prelua
capacitdti de productie pentru apdrare al caror profil de fabricatie va fi
mentinut in continuare.

Celelalte 21 de firme cu capital mixt au la bazd elemente
patrimoniale din domeniul productiei civile, dintre acestea 8 fiind
constituite, iar restul fiind in curs de constituire.

Din punct de vedere al structurii de capital, filialele CN ROMARM
SA vor fi majoritare la 3 firme cu capital mixt, la 12 firme cu capital mixt
majoritari vor fi investitorii privati, iar la 11 firme cu capital mixt inca nu
s-au finalizat rapoartele de evaluare.

Avand in vedere stadiul actual al procesului de constituire a firmelor
cu capital mixt, se poate estima ca in cadrul acestora, se vor asigura cca
2.000 de noi locuri de munca, prioritate la angajari avand personalul din
filialele CN ROMARM SA afectat de procesul de restructurare.

Ca urmare a procesului de constituire a firmelor cu capital mixt, se
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va definitiva procesul de separare a capacitdtilor de productie militard
de capacitatile de productie civild si va rezulta o structurd a CN ROMARM
SA flexibild, cu perspectiva de a deveni eficienta sub aspect economico -
financiar, capabild sa realizeze produse de tehnicd militara compatibile cu
standardele N.A.T.O. si competitive pe plan international.

22.3. Elemente de baza ale industriei de aparare din Roméania

Se constata ca, la nivelul inceputului de secol XXI,, sunt asimilate si
se produc in tard majoritatea tipurilor de armament si tehnica de lupta de
baza, realizandu-se 1n prezent cca 70% din necesarul de Tnzestrare al fortelor
armate.

Inzestrarea armatei se realizeazi in proportie de 70% din productia
internd §1 30% din import. Aceasta corespunde potentialului tehnic,
tehnologic si uman existent n industria nationald de aparare.

Productia de aparare reprezinta cca. 0,3% din productia industriald
a Romaniei.

Din unele analize deschise, rezultd ca intreprinderile existente pot
asigura integral realizarea in tara a unor categorii de bazd, de armament §i
tehnica de lupta, cum sunt:

- armament $i munitie de infanterie si artilerie;

- tancuri si transportoare blindate;

- mijloace de transmisiuni/comunicatii;

- avioane de vanatoare- bombardament subsonice;

- avioane de scoala si antrenament;

- elicoptere;

- rachete de aviatie aer-aer;

- rachete antitanc;

- mijloace de protectie antichimica si de geniu;

- nave fluviale si vanatoare de submarine;

- mijloace de transport terestre, navale si aeriene.

In prezent industria romaneasci nu poate realiza integral:

- rachete antiaeriene si terestre;

- tehnica de radiolocatie si bruiaj electronic;

- avioane de vanatoare-interceptare, supersonice;

- aparatura de observare si vedere pe timp de noapte de tip pasiv;
- tehnicd de calcul specifica armatei.
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RATMIL - Regia Autonoma pentru Productia de Tehnica Militara,
a fost Infiintatd in 1991 prin H.G nr.11 dupa desfiintarea fostei CIES -
Centrala Industriala de Echipament Special si constituie o componentd din
industria de aparare, ingloband 16 uzine cu specific mecanic si doud
institute de cercetare-proiectare, unul specializat pentru conceptia noilor
produse, iar celalalt pentru conceptia de noi capacitati si modernizare a celor
existente.

Uzinele RATMIL aveau, in majoritate, uzine de mari dimensiuni, 7
dintre ele aveau intre 5.000 si 15.000 salariati. Ele au fost concepute cu
profil dublu de fabricatie, pentru tehnica militara si produse de uz civil.

Profilul de fabricatie cuprinde o gama diversificatd de produse de uz
civil precum: masini de spalat rufe, masini de cusut i tricotat; frigidere cu
compresor §i prin absortie; utilaje agricole pentru gospodariile mici si
mijlocii; autovehicule (autocamioane, autoturisme de teren, autoutilitare,
remorci auto etc); piese si subansamble pentru autovehicule; biciclete si
motorete; motoare - benzina de pana la 10 CP si Diesel de 23 CP; masini
unelte pentru prelucrare metalelor si pentru prelucrarea lemnului; ambalaje
metalice si din lemn; mobild; piese, subansamble si instalatii pentru
industria textila, alimentara, forestiera, pentru agricultura etc.; pompe
hidraulice si cilindrii hidraulici pentru multiple utilizari; produse pentru
extractia petrolului §i pentru minerit §.a.

In afard de acestea, RATMIL dispunea de numeroase capacititi de
turnare a otelului, fontei si neferoaselor, de forjare §i un puternic sector de
laminare pentru aliaje neferoase.

Noul peisaj economic aferent tranzitiei, insotit de toate fenomenele
negative specifice acestui proces, cum sunt: criza sociald, politicd si
economicd prelungitd, inflatia, scaderea productiei, criza de autoritate etc.,
au avut un impact deosebit asupra intregului grup industrial-productiv si au
condus la convingerea ca restructurarea regiei este o problemd de maxima
necesitate.

Pe de alta parte, micsorarea drasticd a comenzilor M.Ap.N., ca
urmare a reducerii corespunzdtoare a alocatiilor bugetare pentru aparare,
reducerea puternicd a exportului de produse militare §i scaderea
incarcdrii cu comenzi a capacitatilor de productie din uzine.

Preocupdrile pentru identificarea de solutii de adaptare a regiei la
perioada de tranzitie §i pregatirea pentru o activitate economica profitabila,
in conditiille economiei de piata, au demarat in anul 1991, cind a fost
elaborat un studiu de diagnoza pentru restructurare. Acesta a fost urmat, in
1992, de elaborarea mai multor proiectii pentru perioadele 1993-1995-2000
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si conceperea ,, Programului de restructurare efectiva a RATMIL”, ca un
document concret, determinand actiunile Tn spatiu i timp.

Cu acest document teoretic, se incheia procesul de cristalizare si
definire a strategiei RATMIL, care a dobandit o confirmare oficiald prin
insusirea sa de cdtre Ministerul Industriilor, Ministerul Apararii Nationale si
Guvernul Romaéniei §1 dezbaterea acestuia in Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii.

Procesul de creare si insusire a noilor concepte a fost lung si
anevoios, a necesitat studierea sistemelor de aparare a unor tari vecine i a
unor tari vestice, precum si studiul riguros, de specialitate, in interpretarea §i
sintetizarea noilor concepte pentru verificarea aplicabilitdtii la sistemul
local.

In principal, programul de restructurare prevede reanalizarea tuturor
capacitdtilor de productie de tehnica militard, in functie de necesarul mediu
de inzestrare, comunicat de M.Ap.N si, dupa caz, dezafectarea, conservarea
sau concentrarea acestora, tinand seama de necesarul de inzestrare in caz de
razboi.

Principala prevedere a acestui program este modernizarea
produselor si fabricatiei de tehnica militara la nivelul tehnicii mondiale,
insotita de cresterea performantelor si extinderea fabricatiei produselor de
uz civil.

Pentru aceasta sectiune a programului, RATMIL a propus peste 50
proiecte, dintre care 16 Tn regim prioritar si a intreprins o intensa activitate
de tratative tehnico-economice, unele ajunse la nivel de proiecte de
contracte.

In program sunt, de asemenea, incluse procesele de reorganizare ale
unitdtilor regiei la acea vreme, urmarindu-se cresterea flexibilitatii si vitezei
de raspuns la semnalele pietei, precum si optimizarea sistemului de luare a
deciziilor.

Sansele de ridicare a performantelor produselor romanesti, care in
mare majoritate sunt licente achizitionate in anii *70, constau in asigurarea
unor resurse substantiale de investitii.

In ceea ce priveste productia de tehnici militard, cu aportul
conceptiei romanesti si colaborarea cu parteneri strdini, RATMIL a
inregistrat unele succese. Astfel, Tn 1993 a fost pusa in functiune o instalatie
moderna automatizata §i computerizatd, cu o productivitate inalta, pentru
incarcarea munitiei de mare putere.

Aceastd instalatie este unicat In Europa Centrala si de Est si
amplifica efectul de tintd al produselor de doud péana la trei ori fatd de
munitia obisnuitd, atingand performantele munitiei NATO.
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A fost realizat sistemul complex antiaerian 2x30 mm de mai mare
cadenta §i precizie, 1ar sistemul automat de 40 mm situeaza Romania printre
primii producatori din lume Tn domeniu, alaturi de SUA, RUSIA, SPANIA
si SINGAPORE.

Se afld in stadii avansate de asimilare sistemul CARGO, care
distruge si interzice accesul fortei vii si blindatelor pe mari suprafete de
teren si loviturile tip , sageata”, care distrug tancurile grele moderne,
penetrand blindaje intre 300 $1 450 mm grosime.

Se mentioneaza, de asemenea, noul blindat mare, usor, amfibiu, pe
roti 8x8, care a starnit interesul multor armate din alte tari.

In continuare, Tnsa, este invocata lipsa acutd a fondurilor la nivelul
fundamentat pentru retehnologizari, pentru cooperare cu alti parteneri,
pentru achizitii de licente aferente unor subansamble in special electronice,
radar, optice si tehnica laserului, in infrarosu si de tehnica senzorilor, ca
aparatura suplimentara, aferentd noilor sisteme.

ROMPIRO (unitate de mare importanta pentru pirotehnia romana),
cu trei filiale chimice, a rezolvat si in trecut, dar mai ales in prezent,
problema pulberilor si a explozibililor necesare apararii. Dupa 1989,
productia In cele trei filiale ale societdtii a scazut sub 20%, in special
datorita lipsei de comenzi, dar si a pietelor de desfacere la export.

GIARA (Grupul Industrial al Armatei), Tn prezent Arsenalul
Armatei, a dispus de un numar relativ mic de unitati in subordinea directad a
M.Ap.N, rezolvand problema constructiei §i a reparatiilor in domeniul
blindatelor, navelor, tunurilor, echipamentelor de avion (giroscopie, scaune
de catapultare etc.) si, In special Incepand cu anul 1980, a constructiei de
rachete aer-aer, sol-aer si aer-sol.

De mentionat, ca GIARA a dispus, pentru o perioada de aproape 10
ani, si de intreprinderi de confectii pentru armata.

23. CONCEPTIA OFICIALITATILOR DIN DOMENIUL APARARII,
REFERITOARE LA INDUSTRIA SPECIFICA ACESTUIA

La baza strategiei industriei de aparare se afla urmatoarele
documente programatice:
- Programul de guvernare pe perioada 2005 — 2008 aprobat prin
Hotararea nr. 24/28.12.2004 a Parlamentului Romaniei;
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- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 95/2002 privind industria
de aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobata prin Legea
nr. 44/2003;

- Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale §i a
teritoriului pentru aparare;

- Hotararea de Guvern nr. 485/2004 pentru aprobarea Strategiei de
restructurare §i privatizare a CN ROMARM SA si a filialelor sale.

De asemenea, dupd adoptarea Strategiei industriei de aparare (2005),
in vederea elaborarii unor programe de restructurare-dezvoltare specifice
fiecarui agent economic este necesara elaborarea urmatoarelor documente
programatice:

- necesarul privind inzestrarea fortelor sistemului national de
aparare, in perioada 2005-2008, cu produse de tehnica militard aflate in
fabricatie;

- necesarul privind modernizarea unor produse de tehnicd militara
aflate 1n dotarea fortelor sistemului national de aparare;

- necesarul privind inzestrarea fortelor sistemului national de
apdrare cu produse de tehnicd militard noi.

In , Carta alba — Armata 20107, se arata ci obiectivul principal n
acest sector este reprezentat de restructurarea si eficientizarea industriei de
aparare pe criterii economice, dar si de necesitate, prin retehnologizarea
sectoarelor de productie competitive, mentinerea capacitdtilor proprii de
productie prin crearea §i dezvoltarea centrelor de Tnaltd tehnologie,
participarea la programe aliate integrate de cercetare-dezvoltare, initierea
unor programe complementare de ocupare a fortei de munca specializate din
sectorul productiei de aparare.

Asigurarea finantarii restructurarii se realizeaza prin alocatii
bugetare, subventii aplicabile limitat, Tn cazuri justificate si pe o anumita
perioadd de timp, credite cu dobanzi bonificate, operatii bancare farda
garantii patrimoniale pentru sectoarele productive performante, pentru
tehnologii compatibile cu cele existente in Uniunea Europeand, pentru
externalizarea unor active care nu-si mai justificd prezenta in cadrul
productiei de apdrare.

Pentru a raspunde cerintelor impuse de obiectivele conceptiei de
modernizare a inzestrdrii armatei, in perspectiva realizdrii programelor de
achizitii, a fost elaboratd ,,Conceptia de restructurare, dezvoltare si
integrare treptatd a industriei de apdrare la nivel european”. Aceasta
conceptie este parte integrantd a strategiei generale de reforma si
restructurare a economiei romanesti si are la bazd strategia Guvernului de

restructurare si stabilizare macroeconomica.
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Obiectivele strategice privind restructurarea capacitatilor industriale
ce produc pentru aparare sunt:

1. Redimensionarea capacitdtilor de productie, functie de necesarul
la pace si razboi al fortelor sistemului militar, Tn structuri flexibile,
adaptabile la cerintele pietii.

2. Retehnologizarea acelor capacitati care au perspective de
incarcare, in scopul cresterii calitdtii produselor si obtinerii unor preturi de
vanzare competitive.

3. Implementarea de tehnologii ,,duale”, care sa permita cresterea
volumului de produse civile in scopul reducerii cat mai mult a dependentei
de comenzile militare.

4. Configurarea progresiva de specialzari pe produse de tehnica
militard, pentru integrarea agentilor economici in programele industriei de
armament.

5. Rentabilizarea §i privatizarea principalelor capacitati.

6. Reorientarea personalului excedentar, rezultat in urma
restructurarii, catre alte activitati din domeniul economic.

7. Conversia unor capacitati de la productia militara la cea civila.

8. Dezvoltarea de cooperari internationale, pentru realizarea
sistemelor de armamente noi sau modernizarea celor existente.

9. Asigurarea compatibilitatii tehnologiilor de fabricatie, cu mediul
ambiant, prin alinierea treptatd la normele internationale privind poluarea
admisibila.

Implementarea conceptiei a condus la desfiintarea unor regii
autonome din sectorul productiei de apdrare si transformarea acestora in
societati comerciale. Principalii integratori de produse necesare
componentelor sistemului militar au fost organizati in cadrul Regiei
Autonome ,,Arsenalul Armatei”, care functioneazd sub autoritatea
Ministerului Apararii Nationale, iar S.N. ,ROMARM” S.A., care fiinteaza
sub autoritatea Ministerului Industriel si Comertului, precum si celelalte
societdti comerciale private sau cu actiuni majoritar de stat, reprezinta
orizontala acestei industrii.

Industria aeronautica militara se orienteaza pe programele necesare
inzestrarii armatei cu disponibilitdti pentru export, functie de piata.

Alte mdsuri pentru atingerea obiectivelor de restructurare si
privatizare sunt:

- privatizarea in regim de urgenta a capitalului social ce nu a fost
incd privatizat de la societdtile comerciale ce produc pentru apdarare.
Actiunea se desfasoard in conformitate cu prevederile Legii nr.99/1999,
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privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice si urmareste, in
primul rand, privatizarea prin aport de capital (vinderea de actiuni) si
atragerea de investitori strategici;

- gruparea societatilor comerciale In companii nationale si societati
nationale, pe domenii speciale, care sd urmdreasca programele de
dezvoltare, concentrarea investitiilor, desfacerea produselor, exercitarea
intereselor strategice in raport cu cerintele pietei;

- privatizarea, cu prioritate, a societdtilor comerciale, care au
posibilitdti favorabile de dezvoltare. In acest sens, vor fi supuse prioritar
privatizarii societdtile comerciale care prezintd interes pentru investitori.
Agentii economici din sectorul productiei de aparare pot fi privatizati in
totalitate, cu pastrarea actiunii nominative de control Tn proprietatea statului,
pentru exercitarea drepturilor prevazute de lege;

- participarea la programe multinationale de dezvoltare, pentru
realizarea de sisteme comune de armament, care are avantajul finantarii
comune, realizarii unor capacitati mai mari de sisteme, rezultand costuri mai
mici si specializarea firmelor producatoare, ceea ce conduce la cresterea
calitatii produselor;

- reforma structurala prin desfiintarea structurilor birocratice si
transferul sarcinilor acestora, direct industriilor responsabile.

Procesul de redimensionare a sectorului productiei de aparare
are la bazd anumite criterii.

23.1. Criterii privind necesititile de aparare

- sectorul productiei de aparare sa cuprinda cel putin cdte o
capacitate specializata pentru cercetarea, fabricarea $§i repararea
armamentului, munitiilor, gurilor de foc de artilerie, tehnicilor blindate,
tehnicilor de aviatie, rachetelor, navelor de lupta si tehnicilor de lupta
specifica asigurarii ordinii publice i sigurnatei nationale;

- 1n cadrul sectorului sa fie incluse instalatiile sau utilajele unicat,
folosite la fabricatia de tehnica militara, care sa fie grupate, pe cat posibil, in
unitati de profil;

- dintre unitatile de acelasi profil, sa fie mentinute cele cu utilajele
cele mai moderne, cu cea mai naltd specializare a fortei de munca, cu cel
mai mare grad de integrare a produselor si cele ale caror capacitdti pot fi
separate de productia economica;

- capacitatile in care exista utilaje strict specializate pentru productia
militard si in prezent nu au incarcare, sa fie conservate $i sd ramana in
sectorul productiei de aparare.
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23.2. Criterii economico-financiare

- pentru capacitatile de productie mentinute in sectorul productiei
speciale, sa se poata asigura pe timp de pace un grad de incarcare de minim
50% pentru personalul specializat;

- capacitdtile de productie din sector, pe timpul cand nu au comenzi
la productia militard, sa poata realiza productie civila pentru ocuparea
personalului;

- sa comporte cheltuieli minime pentru retehnologizarea necesara
realizdrii produselor din Tnzestrarea fortelor sistemului militar;

- agentii economici sa poata beneficia de credite cu dobanzi
bonificate, garantii guvernamentale, garantii bancare, in baza programelor
aprobate de Guvern, pentru investitii In sectorul productiei de aparare, in
completarea resurselor proprii;

- sa fie scutite de aplicarea taxei pe valoarea adaugata (T.V.A):
armamentul, munitiile §i tehnica militard livrate fortelor sistemului de
apdrare, ordine publica si siguranta nationala;

- sumele obtinute din vanzarea actiunilor, cu ocazia privatizarii
societatilor comerciale din sectorul productiei de apdrare, sa fie utilizate
pentru restructurarea, retehnologizarea §i modernizarea capacitdatilor
speciale;

- sa fie conditionat importul de tehnicd militard de obligatia
exportatorilor de a investi 1n industria romana de aparare.

Caracteristica societdtilor comerciale, care produc pentru apdrare,
este retehnologizarea capacitdtilor specializate, in vederea cresterii
flexibilitatii atat pentru productia militard, cat si pentru productia civila.

Privatizarea se face prin vanzarea actiunilor societatilor comerciale,
avandu-se in vedere vanzarea de pachete de actiuni majoritare investitorilor
strategici, care prezinza programe de restructurare si retehnologizare viabile
si incdrcarea corespunzadtoare a capacitatilor existente.

Participarea la programe multinationale de dezvoltare pentru
sisteme comune de armament are avantajele finantarii comune, realizarii
unor cantitdti mai mari de sisteme, rezultdnd costuri mai mici, specializarea
firmelor producdtoare conducand la cresterea calitdtii produselor.

Programele de cooperare ofera, din punct de vedere industrial, o
cale de reducere a riscurilor in investitii.
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24. CERCETAREA STIINIIFICA SI TEHNOLOGICA MILITARA

IN ROMANIA

»Carta Alba Armata 20107, cuprinde principalele cerinte militare
privind cercetarea stiintifica.

Domeniile tematice ale cercetarii militare (domeniile militare
relevante) sunt:

cercetare, recunoastere, comanda si control;
mobilitate si transport (platforme);
armamente si eficacitatea acestora;

instalatii $i mijloace de protectie terestre;
simulare si modelare;

mijloace pentru asigurarea pregatirii de lupta.

Functiile operationale care trebuie sprijinite de cercetare:

culegerea de informatii despre teren, inamic, trupe proprii si
recunoasterea in campul tactic;

comanda si controlul (C’I, C’L, C'L C'®) si sisteme de
contracarare a acestora;

apdrarea antiaeriana a categoriilor de forte armate;

lupta apropiata;

sisteme cu tragere indirecta;

lupta la suprafata, maritima si antisubmarin;

suprimarea apararii antiaeriene a inamicului;

contramasuri si razboi electronic;

simularea campului de lupta;

pregétirea de luptd, antrenamentul luptatorilor;

protectia Tmpotriva armelor chimice, biologice si nucleare.

Dimensiunea tehnologica reprezintd o componentd a cercetarii
stiintifice care se refera la crearea de mijloace materiale si utilizarea de
resurse informationale necesare ducerii actiunilor de lupta.

Se au in vedere tehnologiile materialelor compozite: biologice;
termoviziunii; optoelectronicii; proiectarii, Tnvatarii si utilizarii asistate de
calculator; sistemelor.
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Obiectivele cercetarii stiintifice §i tehnologice se refera la:

- generalizarea procesarii informatiilor;

- noi tipuri de arme cu microunde;

- utilizarea inteligentei artificiale, a sistemelor expert pentru
conducerea armamentului in campul digital de lupta;

- introducerea conceptului de teatru de operatii digital.

Realizarea acestor obiective este sprijinitd de tehnologii specifice
care au la baza cercetarea fundamentala si aplicativa

Astfel, se disting urmatoarele tehnologii de sprijin:

- materiale si structuri noi, dispozitive si materiale electronice;

- tehnologii in spectru vizibil, RF, IR, UV;

- aerodinamica si hidrodinamicd, acusticd, magnetism, chimie,
biologie, biotehnologii, medicina (neurostiinte);

- prelucrarea semnalelor, inteligenta artificiala;

- factorii umani si eficienta acestora;

- propulsia si generarea puterii;

- sisteme de senzori;

- sisteme de ghidare si control;

- simulatoare, interfata om-calculator;

- protectia personalului, protectia sistemelor de arme si a
platformelor;

- controlul reducerii amprentelor sistemelor.

in Roménia, unitdfile de cercetare-proiectare in domeniul
armamentului si tehnicii de luptd, desi cu personal mult mai redus, au fost
mentinute asigurdnd procesul de modernizare a produselor realizate in tara
si asimilarea unor tipuri de tehnica de lupta necesard armatei.

O caracteristica a cercetarii stiintifice in domeniul tehnicii militare
romanesti este cd aceasta se desfisoard atit In institute de cercetare
specializate din Ministerul Apardrii Nationale si Ministerul Industriilor si
Comertului, cat si in alte unitaiti (agenti economici, institute de invatamant
superior etc.).

In reteaua de cercetare stiintifici in domeniul tehnicii militare
activeaza circa 7.000 persoane, din care aproximativ 3.000 Tn Ministerul
Apararii Nationale (800 cu studii superioare). Dintre acestia, sunt incarcati
efectiv cca. 30-50%, datoritd insuficientei fondurilor alocate pentru
cercetare-dezvoltare.

Sunt acoperite, practic, toate domeniile de tehnica militara
conventionald, cum sunt: tancuri si diferite tipuri de blindate pe roti si pe
senile, tunuri si obuziere, sisteme de armament si munitie, aparaturd optica
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pentru armamentul de infanterie si artilerie, rachete de aviatie si antiaeriene,
aparatura de transmisiuni cu fir, radio si radioreleu, tehnica de automatizarea
conducerii trupelor, mijloace de cercetare de radiatie si chimica etc.

Finantarea activitdtii de cercetare se realizeazd dupa cum urmeaza:

- din bugetul de stat, in cadrul fondurilor alocate Ministerului
Apararii Nationale;

- din fondul special constituit, prin instituirea taxei de cercetare-
dezvoltare de 1% asupra productiei marfa industriale (H.G.nr.
1284/1990) si care se gestioneaza de Agentia Nationald de
Stiintd si Tehnologie.

Cercetarea stiintificd se desfasoard pe baza cerintelor strategiei

militare nationale a tarii si a necesitdtilor de dotare, constituind prima etapa
a procesului de Tnzestrare.

Cerintele de inzestrare impun, in vederea alocarii optime a
resurselor financiare disponibile, intocmirea de programe prioritare de
cercetare-dezvoltare a produselor de tehnica militara de perspectiva.

Elaborarea programelor are in vedere posibilitatile actuale si de
viitor ale economiei nationale, perspectivele de colaborare si cooperare
internationald Tn domeniul militar, actuala dotare cu tehnica de lupta,
mijloacele financiare posibil a fi asigurate, stadiul si evolutia preocuparilor
existente pe plan mondial in domeniul asimildrii de produse noi si
modernizate pentru inzestrarea fortelor armate.

Se are in vedere realizarea cu prioritate a programelor de
modernizare a tehnicii cu resurse de functionare neconsumate de peste 50%,
in vederea obtinerii performantelor maxime, in conditii de eficientd
economica ridicatd, cu utilizarea potentialului de cercetare si productie al
institutelor si industriei autohtone, prin cooperare sau colaborare cu
parteneri externi care dispun de tehnologii avansate.

Aceasta abordare poate determina scurtarea perioadei de introducere
in inzestrare, reducerea efortului valutar pentru achizitionarea de produse
noi si accesul de echipamente profesionale si tehnologii competitive.

Actiunea de modernizare a tehnicii din dotare genereaza performante
comparabile, dar cu costuri de circa 7-10 ori mai mici, In conditiile
asigurarii unor resurse tehnice in exploatare de aproximativ 10-15 ani
(reprezentand 40-50% din resursa unui produs nou).

Pentru modernizarea unor tipuri de tehnica militara, aprobate de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, a fost generatd o serie de programe de
cercetare-dezvoltare.
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24.1. in domeniul tehnicii de aviatie

- programe de modernizare, in colaborare cu firme straine de
specialitate, pentru avioanele MIG-21, IAR-93 si elicopterul IAR-330, ceea
ce va conduce la:

- cresterea duratei de mentinere in serviciu a tehnicii existente in

inzestrare;
- sporirea  mobilitdtii  §i  Tmbundtdtirea  caracteristicilor
aerodinamice;

- posibilitatea ducerii actiunilor de luptd ziua si noaptea, In orice
conditii meteorologice;

- cresterea autoprotectiei aeronavelor si posibilitatea executarii
unor misiuni de contraactiune radioelectronica si de cercetare in
campul tactic, la nivelul ultimelor realizari In domeniu;

- diversificarea variantelor de Tnarmare corelatd cu facilitarea
efectudrii unor misiuni de lupta polivalente.

24.2. In domeniul tehnicii de aparare antiaeriana

Programele cuprind modernizarea, in colaborare cu parteneri
externi, a solutiilor constructive si functionale pentru tunul antiaerian calibru
30 mm si statia de radiolocatie de cercetare si descoperire a tintelor la
inaltimi mici, prin care sa se obtina:

- cresterea probabilitatii de lovire a tintelor aeriene corelatd cu
reducerea consumului de munitie;

- automatizarea obtinerii, prelucrarii §i transmiterii parametrilor de
tragere;

- cresterea fiabilitdtii echipamentelor si a gradului de tehnicitate a
acestora;

- reducerea timpului de cercetare aeriand, corelatd cu marirea
intervalului de descoperire a tintelor;

- sporirea gradului de protectie la bruiaj a mijloacelor de
radiolocatie.

Pentru statia de radiolocatie a fost incheiat un contract de realizare a
acesteia in cooperare cu o firma strdind, iar modernizarea sistemului cal.
30 mm se desfasoara in cooperare cu un alt partener.
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24.3. In domeniul tehnicii de transmisiuni/comunicatii

Modernizarea sistemului de transmisiuni/comunicatii al armatei prin
dotarea cu mijloace la nivelul realizarilor pe plan mondial, poate asigura:

- realizarea unui sistem unitar, numeric $i integrat;

- facilitarea interconectdrii cu sistemul de telecomunicatii teritorial/
national existent, in curs de modernizare;

- asigurarea transmiterii tuturor tipurilor de informatii (radio,
radioreleu, telefonice, telegrafice, facsimil si de calculator/date) in timp real;

- cresterea protectiei legaturilor la bruiaj si interceptare;

- automatizarea prelucrdrii si transmiterii informatiilor Intre diferite
esaloane;

- cresterea operativitatii si oportunitdtii in asigurarea legaturilor la
nivelul tuturor categoriilor de forte ale armatei.

24.4. In domeniul tehnicii de blindate si artilerie

Modernizarea unor mijloace de baza existente si asimilarea de tipuri
noi de tehnicd, munitie si aparaturd, pentru asigurarea unei dotdari moderne a
trupelor de uscat, se pot realiza prin:

- cresterea fiabilitatii, mobilitatii si puterii de foc a tehnicii blindate;

- sporirea autoprotectiei Tn campul de lupta;

- asigurarea posibilitatii ducerii actiunilor de lupta ziua si noaptea;

- micsorarea timpului de pregatire, ochire si executarea tragerii;

- trecerea treptatd la sistemele artileristice compatibile NATO;

- cresterea bataii, preciziei si efectului la tinta;

- automatizarea conducerii focului;

- marirea puterii de perforare a rachetelor antitanc dirijate;

- extinderea utilizarii rachetelor antitanc pe diverse mijloace de lupta
(masini de lupta si elicoptere).

In continuare analistii economici §i militari evidentiaza ca
principalele greutdti cu care se confrunta cercetarea stiintifica sunt:

- lipsa unei strategii nationale referitoare la activitatea de cercetare
stiintifica si tehnologica, in general, cu specificarea activitatii de cercetare in
domeniul militar;
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- lipsa unei legislatii complete in domeniu, care sd sustina, conform
Constitu‘giei31, acest domeniu;

- asigurarea cu intarziere si sub nivelul necesar a fondurilor;

- dificultati la Incheierea contractelor, atat cu producatorii interni, ca
urmare a blocajelor financiare, asigurarea insuficientd a bazei tehnico-
materiale, cat si cu parteneri externi, datorita lipsei fondurilor in valuta
pentru achizitionarea din import a unor subansambluri principale,
componente §i piese;

- fiabilitatea scdzutd a unor materiale, ceea ce conduce la aparitia
defectiunilor, pe timpul experimentdrilor;

- insuficienta colaborare dintre institute si agentii economici pentru
executia operativa a prototipurilor;

- dezmembrarea unor colective de cercetatori ca urmare a
,migratiei” unor specialisti in alte sectoare mai bine platite;

- dotarea necorespunzatoare cu aparatura de masura si control a unor
unitati de cercetare;

- insuficientd motivatie a unor producatori de preocupare pentru
asimilarea in fabricatie a produselor noi, ca urmare a cantitatilor reduse ce
urmeaza a fi achizitionate.

Trebuie retinut cd procesul de extindere al NATO este, in mare
parte, sustinut de intentia statelor occidentale de a ,,ocupa” un spatiu
geografic, precum si din ratiuni ale pietei de tehnicd militara.

Competitivitatea produselor militare este determinata, in mod
decisiv, de gradul de includere a rezultatelor obtinute de cercetarea
stiintifica. Din aceastd perspectivd, Romania, care detine un potential uman
foarte performant, poate deveni un sector semnificativ pe aceasta piata.

_ 25. DIRECTIILE PRINCIPALE DE ACTIUNE
ALE INTREPRINDERILOR IN PRODUCTIA DE APARARE
DIN ROMANIA

Industria de apdrare este marcatd serios de efectele tranzitiei la
economia de piatd, care a dus la folosirea incompletd a capacitatilor de
productie.

3 Constitutia Romaniei, la art. 134, stipuleaza ca: , statul trebuie sa asigure protejarea

intereselor nationale in activitatea economica, financiara §i valutara, sa stimuleze
cercetarea stiintifica nationala”.
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Principalele cauze identificate se refera la:

- lipsa unei strategii nationale coerente §i unitare §i incapacitatea
decizionala a fortelor politice postdecembriste, de a finaliza ,, Programul de
restructurare” aprobat de CSAT;

- alocarea de la buget a unor sume mult inferioare necesarului
armatei (pana in anul 2000 capacitatile au fost incarcate 10-15%, iar dupa
anul 2000 fondurile alocate asigurd incarcarea acestora maximum 15-20%);

- blocajul financiar si economic al agentilor economici;

- lipsa fondurilor valutare;

- diminuarea activitatii de asimilare a produselor noi cu destinatie

militara;

- diminuarea preocupdrilor fatd de unele proiecte importante de
asimilare in domeniul aviatiei, blidatelor, radiolocatiei, electronicii,
informaticii §i automatizarii conducerii trupelor, ca urmare a lipsei
fondurilor necesare si neangajarii ferme a unor colaboratori externi de a
colabora cu Roménia in domeniul industriei de aparare.

Diferiti analisti militari aratd ca renuntarea la industria proprie de
apdrare poate avea consecinte negative, pe termen lung, pentru capacitatea
de aparare a tarii. Politica rationalda in domeniul apararii constd in
mentinerea industriei nationale de aparare ca sursa principald a inzestrarii
armatei, precum si dezvoltarea, modernizarea si retehnologizarea
capacitatilor existente.

In raport cu situatia existentd apar ca importante, modernizarea si
restructurarea industriei speciale, instituirea unui cadru organizatoric
completat cu o legislatie corespunzatoare, care sa conducd la rentabilizarea
sectorului si protectia lui Tn sistemul economiei de piata, astfel incat sa poata
reveni la o contributie de minimum 80% din necesarul pentru inzestrarea
armatei, precum si preluarea in asimilare a unor categorii complexe de
armament si tehnica de luptd, a cdror importare se realizeaza cu alocarea
unor importante resurse valutare.

Posibilul scenariu de mai sus presupune:

- restructurarea unitatilor productive prin concentrarea productiei de
apdrare intr-un numadr de agenti economici, a caror pondere in produse
pentru aparare sa creasca la peste 60%;

- punerea 1n aplicare a unor programe speciale de dotare cu utilaje
moderne si retehnologizarea proceselor de productie in concordanta cu
cerintele de calitate adecvate;

- crearea unui cadru legislativ care sa stimuleze producatorii in
realizarea productiei speciale;
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- cointeresarea fortei de munca in pastrarea locurilor actuale;

- conservarea unor utilaje, linii si instalatii strict specializate,
necesare la mobilizare 1n intreprinderile ce sunt convertite la o productie
civila;

- coordonarea indicativd, unitard a productiei, exportului si
importului de armament, tehnica de lupta si a importului de completare;

- initierea actiunilor de cooperare cu parteneri externi in vederea
achizitiondrii sau producerii, in colaborare, a unor tipuri moderne de
armament §i compensarea cheltuielilor prin livrari de produse realizate de
industria romaneasca.

Inca din anul 1994 a fost intocmit si aprobat, de Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, ,, Programul de restructurare a Sectorului Industriei de
Aparare”, prin care s-au pus bazele realizarii principalelor obiective n
domeniul restructurarii, In principal, dupd cum urmeaza:

- redimensionarea si regruparea capacitatilor de productie de tehnica
militara;

- modernizarea si retehnologizarea sectoarelor de productie speciala;

- conservarea unor capacitati de productie;

- reconversia (partiald sau totald) a capacitdtilor care nu mai pot fi
incarcate cu productie pentru aparare;

- reorganizarea regiilor autonome si societatilor comerciale si
cresterea performantelor manageriale;

- asigurarea cadrului legislativ pentru realizarea ,,Programului”.

incepﬁnd cu anul 1990, ca urmare a incetarii Razboiului Rece, a
deciziei de reducere si limitare a fortelor armate, precum si a diminudrii
fondurilor bugetare alocate, productia de tehnica militarda roméneascd s-a
restrans, o parte din capacititile de productie au intrat sub incidenta
reprofildrii, pentru realizarea de produse economice, in vederea incarcarii
acestora i utilizarii fortei de munca.

De altfel, prin Hotararea Guvernului nr.75/1994 a luat fiinta
,, Comisia Guvernamentala de Restructurare a Industriei de Apdrare”, a
carei principald atributie este de a actualiza si urmari punerea in practica a
programului elaborat. Comisia nu si-a indeplinit Tnsa mandatul, atat datorita
unor interese de grup, dar mai ales datoritd unor membri marcanti ai
comisiei, interesati In a nu se face nimic. Comisia s-a autodesfiintat fara a fi
intrebata ce a realizat.

Analistii apreciaza cd procesul de reconversie se desfasoard totusi,
lent, determinat, in principal, de urmatoarele fenomene:
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- perioada de tranzitie de la economia centralizata la cea de piata a
creat probleme de ordin economico-social la nivelul statului;

- restructurarea industriei, in general, impune resurse financiare
pentru innoirea productiei, aplicarea de tehnologii avansate, statul dispunand
de rezerve limitate pentru restructurare;

- reconversia presupune producerea de bunuri materiale solicitate pe
piatd, In cantitdti mari i preturi cat mai reduse, conditii ce pot fi realizate
dificil, ca urmare a scaderii masive a cererii la cumparare.

In practica, pentru cresterea ponderii productiei economice in cadrul
intreprinderilor din sectorul de apdrare s-au intreprins demersuri de
dinamizare a transformarilor, prin:

- studierea concentrarii productiei militare Tn cateva Intreprinderi de
traditie;

- efectuarea de studii de folosire a unor capacitdti cu specific de
mecanica fina, electrotehnica si electronica, pentru fabricarea produselor
economice, fard a afecta esential capacitdtile la produsele militare;

- prospectarea pietei externe, pentru cooperare In realizarea unor
produse speciale (explozivi, pulberi), avand in vedere ca pe capacititile
existente nu se pot realiza alte produse economice;

- avansarea de propuneri de modernizare si retehnologizare pentru
capacitdtile ce urmeaza a se mentine;

- derularea de programe de pregatire si recalificare, in vederea
pastrarii specialistilor, cu meserii deosebite (pirotehnic, pulberi, chimic
etc.).

Specialistii din domeniu apreciaza ca urgentarea procesului de
reconversie reclama realizarea unor colaborari economice, schimburi de
experientd si sprijin extern din partea unor tdri care au obtinut rezultate
pozitive 1n acest domeniu.

De asemenea, sprijinul financiar corespunzator trebuie asociat cu
transferul adecvat de tehnologie pentru asimilarea 1n fabricatie a produselor
noi, precum si asigurarea desfacerii acestora pe piete specifice.

Restructurarea capacitatilor de productie pentru aparare, indeosebi ca
urmare a conservarii §i reconversiei, este 1nsotitd de obicei de
disponibilizare de personal. Este posibil sd se pund accent pe necesitatea ca
personalul strict specializat sa fie redistribuit in alte sectoare productive ale
unitatilor, astfel incat sd se asigure, dacd va fi necesar, repunerea in
functiune si reluarea productiei pentru utilajele si liniile care se deconserva.

Reorientarea catre cea de-a doua profesie, recalificarea
personalului in cadrul unor forme organizate de pregatire, finantate de
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agentii economici sau la nivel public, reprezintd probleme care isi gasesc
greu rezolvari favorabile atat in Romania, cét si in marea majoritate a tarilor
din Europa Centrala si de Est.

26. COMPATIBILITATE SI INTEROPERABILITATE,
CONDITII NECESARE

PENTRU INTEGRAREA iIN STRUCTURILE EUROPENE

SI EURO-ATLANTICE

In elaborarea planurilor i programelor privind integrarea armatei

romane 1n structurile militare euro-atlantice, factorii de decizie militara au
urmarit, Tncd din 1992, sd producd actiuni cu coerentd si continuitate,
concentrand eforturile pentru infaptuirea, in principal, a urmadtoarelor
obiective:

dezvoltarea si diversificarea continud a relatiilor cu structurile
integrate euro-atlantice, precum si cu armatele statelor membre ale
acestora;

participarea activa la actiunile si activitatile Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantic, consacrat extinderii §i consolidarii dialogului,
cooperarii si parteneriatului;

implementarea criteriilor si standardelor unanim acceptate in statele
membre ale NATO si UE in procesul de restructurare si modernizare
a armatei romane, precum si cele care privesc statutul fortelor armate
in societatea democratica, misiunile armatei in statul de drept,
planificarea apardrii, formarea §i pregatirea personalului,
profesionalizarea etc., ca modalitati concrete de realizare graduald a

Aliantei Atlantice s1 UE;

cooperarea armatei Romaniei cu organismele militare integrate ale
NATO si UE, cu celelalte armate ale statelor membre ale acestora, la
realizarea si aplicarea unor masuri destinate edificarii unei noi
arhitecturi de securitate europeana;

participarea unor unitdti ale armatei romane la actiuni internationale
umanitare $1 de mentinere a pdcii, organizate sub conducerea ONU,
OSCE, NATO sau UE.
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Determinarea deschiderii Alinatei catre fostele tari membre ale
Tratatului de la Varsovia, a necesitat un studiu aprofundat cu privire la

........

proprie si cele care sunt utilizate in NATO.

Compatibilitatea i interoperabilitatea intre sistemele din dotare
este o problemd importantd pe agenda NATO, motiv pentru care au fost
infiintate organisme internationale cu raspunderi in acest sens:

- In anul 1951 a luat fiintd Directia Militara de Standardizare,
subordonata nemijlocit Comitetului Militar NATO. Aceasta directie are trei
comitete, un secretariat international si un coordonator pentru terminologie.
In subordinea fiecdrui comitet se afli grupe de lucru specializate pe
domenii, iar 1n interiorul acestor sectii sunt infiintate comisii de experti;

- in anul 1966, s-a infiintat Conferinta Directorilor Armatelor
Nationale, un organism civil, cu competente in ceea ce priveste
standardizarea si unificarea ansamblurilor, subansamblurilor §i reperelor
utilizate in constructia de tehnica militara;

- la sfarsitul anului 1975, a fost infiintatd Grupa Independentd de
Program European, din componenta acesteia facand parte ministrii adjuncti
ai apararii din tarile Europei Occidentale. Acest organism este Tmputernicit
sa armonizeze doctrinele militare §i conceptele tactice si sd elaboreze
cerintele tactico-tehnice unitare, pentru categoriile de tehnicd militard
utilizata in NATO.

La prima vedere acest sistem complex de organisme internationale si
nationale lasd impresia ca, in cadrul NATO este asigurat un grad inalt de
compatibilitate si interoperabilitate.

Se constatd insa ca, 1n realitate, situatia nu este pe masura interesului
declarat de catre fiecare membru al aliantei.

In principiu, normativele NATO cuprind cerinte tactico-tehnice
general acceptate, mai mult sau mai putin, deoarece In fiecare tara s-au
manifestat si se manifestd puncte de vedere diferite in legaturd cu sfera
constructiei de tehnicd militara.

Aceasta situatie, intr-o oarecare contradictie cu obiectivele urmarite,
a condus de fapt la o compatibilitate relativ scdzutd sau care, in orice caz,
lasa de dorit. Astfel, in dotarea NATO se afla circa 10 modele principale de
tancuri si o serie de variante ale acestora, cca. 15 modele de masini de lupta
ale infanteriei si cca. 20 tipuri de transportoare blindate, pe sasiul cdrora au
fost dezvoltate un numar foarte mare de derivate. Dificultati importante apar

.....

aflate la bordul masinilor de lupta.
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O privire retrospectivd asupra problematicii privind asigurarea

actionat In patru directii principale:

1. In primul rind, pe calea dotirii armatelor statelor membre ale
NATO cu acelasi tip de tehnica de lupta. Unul dintre cele mai semnificative
exemple in acest sens este acela privind transportorul american M 113, care a
fost introdus in dotarea unui numar de 11 state din totalul de 15 cate sunt In
NATO.

Aceastd solutie pare ca asigura o compatibilitate perfectd, numai ca
impotriva ei pledeaza argumente suficient de puternice.

Astfel, partenerii 1si pun intrebarea: care tard urmeaza sd furnizeze
tehnica de luptd respectiva? Oricare ar fi aceasta, este imposibil ca alegerea
sd nu afecteze interesele majore ale constructorilor de armament din
celelalte state. in plus, potentialul economic mult diferit al membrilor
NATO ar conduce inevitabil si obiectiv la o hegemonie industriala a unor
tari, in special SUA.

Ca urmare, 1n scurt timp s-ar ajunge la situatia inacceptabild ca
dotarea armatelor sd scape de sub controlul factorului national. De altfel,
este cunoscut cd partenerii vest-europeni ai americanilor sunt nemultumiti
10 ori mai mult decat cumpara.

Introducerea in dotare a aceluiasi tip de tehnicd de lupta este prea
putin agreatd si din cauza cd, din practica de pana acum, in general, statul
furnizor tinde sa pund la dispozitie modele uzate moral, in timp ce pentru
dotarea proprie are in vedere modele noi, cu performante superioare (este
cazul transportorului blindat M113 care, desi modernizat de mai multe ori,
nu este altceva decat un prim urmas al transportoarelor utilizate de
americani in al 2-lea razboi mondial).

2. Pe de alta parte, s-a avut in vedere realizarea in comun a unor
categorii de tehnica militara, urmata de introducerea in dotare a unor modele
proprii dezvoltate pe baza experientei acumulate Tn timpul cooperdrilor
respective.

3. O alta directie de actiune a fost aceea privind unificarea unora
dintre ansamblurile, subansamblurile sau reperele din constructia tehnicii de
lupta. In acest sens, se poate da ca exemplu sistemul ,tun-munitie” de
calibrul 120 mm de pe tancurile Leopard 2 si M1 Al. De asemenea, se poate
da ca exemplu si faptul cd, indiferent de tara in care se fabrica, pustile
calibrul 5,56 mm utilizate in NATO, trag cu aceasi munitie.
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4. iIn sfarsit, s-a avut in vedere un concept mai larg asupra
compatibilitatii s anume acela potrivit caruia doua sau mai multe sisteme
pot avea solutii constructiv-functionale mai mult sau mai putin diferite, dar
in mod obligatoriu trebuie sd poatd coopera in luptd fara sda se perturbe
reciproc si fara ca, din cauza caracteristicilor tehnico-tactice proprii, sd nu
poata indeplini Tn mod corespunzator aceasi misiune.

De exemplu, doua tancuri diferite din punct de vedere constructiv-
functional sunt compatibile dacd mijloacele lor de comunicatii pot functiona
in aceasi gama de frecventd, cu aceasi bataie si acelasi sistem de protectie
impotriva bruiajului.

Acest concept privind compatibilitatea, pe langa faptul cad permite
cooperarea in luptd a unor tipuri diferite de tehnica, prezinta si avantajul ca
menajeaza interesele nationale ale partenerilor. Astfel, pornind de la un set
de cerinte tactico-tehnice care conditioneazad cooperarea in lupta, fiecare tara
poate sa-si dezvolte un model propriu utlizind 1n acest scop acele solutii pe
care le considera optime si pentru materializarea carora dispune de resurse,
in conditii de cost acceptabile.

Conceptul acesta constituie §1 baza orientdrii catre NATO. Avand in
vedere dotarea proprie, desigur cd trebuie fundamentat un concept al
compatibilitatii in perioada de tranzitie.

Specialigtii aratd ca trebuie avut in vedere, ca nu se poate pune
problema inlocuirii totale, intr-un timp scurt, a tehnicii din dotare. In
anumite domenii inlocuirea s-ar putea sd nu fie necesard, deoarece
caracteristicile tehnico-tactice asigurd o compatibilitate operationala
similard celei existente in NATO.

Rezultd cd, problema compatibilititii si interoperabilititii trebuie
analizata cel putini din doua puncte de vedere:

a) In primul rand, este vorba de o compatibilitate tehnico-tacticd,
ceea ce Inseamnd cda doud sisteme sunt compatibile dacd asigura
performante identice sau similare.

Astfel, doud sau mai multe obuziere diferite care trag proiectile
explozive cu masa cuprinsa intre 43 si 47 kg, la o bataie maxima de circa 39
km, sunt compatibile, deoarece pot indeplini aceasi misiune.

Compatibile sunt si acele tancuri, care, desi diferite din punct de
vedere constructiv, pot sd realizeze aceasi viteza astfel Incat ele se pot
deplasa, Tmpreund, intr-un anumit camp tactic cu scopul de a indeplini
aceasi misiune.

In cazul unor sisteme complexe (tanc, obuzier, M.L.I., T.A.B. etc.)
nu poate fi vorba decat intamplator de o compatibilitate perfectd deoarece
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din punct de vedere tactic, relevanta este posibilitatea sistemelor respective
de a coopera pe durata unei anumite misiuni.

Dotarea actuala a NATO, evidentiaza pregnant conceptul prezentat
mai sus, respectiv faptul ca fiecare armata este echipatd cu sisteme proprii,
deci diferite din punct de vedere constructiv-functional, dar capabile sa
coopereze la indeplinirea aceleasi misiuni. Aceasta situatie nu este un
rezultat aleator, ci unul datorat unor preocupdri majore, avand ca scop, intre

Exemple 1n acest sens sunt programele comune ale unor tari membre
NATO privind constructia de tancuri, a unui obuzier autopropulsat, precum
si a unuia tractat, destinate pentru misiuni de sprijin general.

De exemplu, tancurile Leopard 1 si AMX 30 au fost realizate dupa
ce Germania si Franta au cooperat multd vreme in cadrul unui program
comun, cand a fost elaborat un concept care, intre altele, a pus bazele unei

Tot din cooperarea in cadrul unui program comun au rezultat si
tancurile Leopard 2/Germania si M1A1/SUA.

De asemenea, o ampla cooperare intre Germania, Marea Britanie si
Italia a avut drept obiectiv realizarea in cadrul unui program comun, a unui
obuzier autopropulsat pentru sprijin general (SP-70 calibrul 155 mm), care
ulterior, a constituit baza dezvoltarii obuzierelor autopropulsate M109G/
Germania, AS 90/Marea Britanie si OTO MELARA/Italia.

Intr-o situatie similara, se afld si obuzierele pentru sprijin general
tractate, dezvoltate in mai multe tart NATO, pe baza experientei acumulate
in cadrul programului privind realizarea obuzierului FH-70 calibrul
155 mm.

O sumara analiza a acestor obuziere evidentiaza, fara echivoc,
compatibilitatea lor tehnico-tactica.

Nu 1n toate domeniile au existat programe comune privind realizarea
unor sisteme, cu toate ca si in absenta acestora preocuparile privind

ege g

.....

tehnico-tactice a devenit o preocupare 1n sine, respectiv obiectivul unor
studii ample. In acest sens, se mentioneaza ci in anul 1989, 30 de firme
specializate in constructia de armament si tehnica de luptd, din 9 tari NATO
(Belgia, Canada, Franta, Germania, Italia, Olanda, Spania, SUA si Marea
Britanie) au initiat un studiu care sd fundamenteze un concept de
compatibilitate aplicabil in interiorul organizatiei incepand cu anul 2000.
Scopul acestui studiu, cel putin in domeniul constructiei de tancuri,
nu este acela de a introduce in dotarea armatelor NATO acelasi tanc, ci de a
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elabora cerinte comune, care sd fie avute in vedere inca din faza de
proiectare §i care sa tind seama de conditiile specifice fiecarei armate.

De exemplu, se preconizeaza ca organizarea generald a tancului sa
fie unitara (postul mecanicuului conductor in partea frontald a cutiei
blindate, camera de lupta in centrul acesteia, iar camera energetica in spate),
armamentul principal sa tragd aceleasi tipuri de lovituri, iar comunicatiile sa
se asigure cu aceleasi statii de emisie-receptie. In schimb, fiecare tard va
putea sa utilizeze 1n constructia tancului propriu o serie de ansambluri §i
subansambluri pe care le va considera corespunzatoare, fara ca deciziile
respective sd fie supuse unor reglementdri comune. Astfel, vor putea fi
adoptate, sisteme de conducere a focului, agregate energetice, suspensii etc.,
caracterizate prin solutii constructiv-functionale diferite, eventual specifice
tarilor respective.

b) Un al doilea aspect al compatibilitatii este acela privind logistica
(asigurarea tehnico-materiala).

Experienta acumulatda in domeniul constructiei de armament i
tehnica blindata, dar mai ales n timpul conflictelor militare izbucnite dupa
Al 2-lea Razboi Mondial, a evidentiat faptul ca succesul in lupta este
dependent, Tn mare masurd, de activitdtile complexe care se desfasoard in
sfera logisticii.

Concluzia aceasta este 1intdritd de constatarea cd, aproape
intotdeauna, introducerea in dotare a unui armament sau a unui blindat, a
poate afirma ca ,,arsenalul” logistic poartd amprenta sistemului pe care il
deserveste, iar posibilitatea de extindere a domeniului sau de utilzare, in
scopul deservirii altor sisteme, este redusa si, de cele mai multe ori, prea
putin satisfacdtoare din punct de vedere tehnico-tactic.

Situatia prezentatd mai sus sugereaza ideea cd, in general, in
domeniul sistemelor la care ne referim, compatibilitatea logistica este foarte
redusa.

Asa ar fi dacd cooperarea in luptad a douad sisteme diferite ar depinde,
1n mod decisiv, de interschimbabilitatea unor ansambluri, subansambluri sau
chiar repere.

In realitate, se concepe un sistem pornind de la ideea ca, in cazul
unor defectiuni majore, datorate fie inamicului, fie unei fiabilitati scazute,
reintegrarea acestuia in luptd ar putea sd fie posibild datoritd remedierii
acestora, utilizand logistica specifica altui sistem.

In fond, se pune problema ca ,,arsenalul” logistic si-si facd datoria,
cu precadere inainte de inceperea misiunii de luptd. Cu alte cuvinte,
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conceptul compatibilitdtii logistice, spre deosebire de cel privind
compatibilitatea tehnico-tacticd, nu trebuie Tncorsetat mai mult decat este
cazul, Tn limite foarte stricte.

Se poate afirma cd, in general, in domeniul sistemelor militare,
compatibilitatea logistica trebuie inteleasd ca un concept operational, in baza
cdruia mentinerea capacitdtii de luptda este posibila pe baza unui set de
prevederi de exploatare, intretinere si reparatii, aplicabil la o gama cat mai
larga de sisteme similare.

In  conformitate cu prevederile NATO, compatibilitatea
armamentului i tehnicii de lupta presupune, cel putin, respectarea
urmatoarelor principii de baza:

- organizare generald identica;

- sistem care sa tragad cu munitie standard;

- caracteristici tactico-tehnice care sa permitd indeplinirea acelorasi
misiuni in conditii de teren, meteorologice si de climad identice;

- logistica similara, in special in ceea ce priveste operatiunile de
evacuare §i reparatii.

27. FONDURILE STRUCTURALE SI DE COEZIUNE
ALE UNIUNII EUROPENE
SI PLANUL NATIONAL DE DEZVOLTARE

Politica de coeziune economicd si sociald este o politicd
fundamentald a Uniunii Europene, care promoveaza dezvoltarea armonioasa
generala a Comunitatii, prin reducerea disparitatilor intre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor state/regiuni.

Prin promovarea coeziunii, Uniunea Europeand incurajeaza
dezvoltarea economicd durabild, armonioasd si echilibrata, contribuie la
cresterea ocupadrii fortei de munca, protejarea mediului si asigurarea
egalitatii de sanse.

Fondurile Structurale si de Coeziune reprezintd instrumentele
financiare nerambursabile, prin care Uniunea Europeana sprijina realizarea
obiectivelor coeziunii economice §i sociale.

Acestea sunt:

¢ Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR)
¢ Fondul Social European (FSE)
¢ Fondul de Coeziune (FC)
Romania va beneficia de aceste fonduri incepand cu 1 ianuarie 2007.
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27.1. Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene

Fondurile Structurale sunt instrumente financiare prin care
Uniunea Europeanad actioneaza pentru eliminarea disparitdtilor economice si
sociale Intre regiuni, in scopul realizarii coeziunii economice §i sociale.

Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) — este fondul
structural care sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de
investitii in sectorul productiv, infrastructurd, educatie, sanatate, dezvoltare
locala si intreprinderi mici si mijlocii, precum i la conversia economica si
sociala pentru zone care se confrunta cu dificultdti structurale.

Masuri eligibile:

e Investitii productive care permit crearea sau mentinerea de
locuri de munca permanente;

¢ Investitii in infrastructura, cu diferite scopuri in functie de
Obiectivul de interventie;

e Dezvoltari indigene: dezvoltare locala si a IMM-urilor.

Fondul Social European (FSE) — este fondul structural destinat
politicii sociale a Uniunii Europene, care sprijind masuri de ocupare a fortei
de munca si dezvoltare a resurselor umane.

Contribuie la:

e promovarea oportunitatilor pentru angajarea fortei de munca
- someri §i grupuri dezavantajate, prin cresterea mobilitdtii
lor si facilitarea adaptdrii lor la schimbarile industriale;

¢ implementarea Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei
de Munca.

Masuri eligibile:

e Asistenta pentru persoane: instruire educationald si
vocationald, ajutor pentru angajare, educatie superioard in
stiinta si cercetare, informare asupra unor noi surse de locuri
de munca;

e Asistenta pentru structuri §i sisteme: Tmbunatatirea sistemelor
de educatie si instruire, modernizarea serviciilor de angajare
a fortei de munca, dezvoltarea de sisteme care sd anticipeze
nevoile de calificare;

e Masuri Insotitoare: constientizare, servicii, etc.

Fondul de Coeziune (FC) — este instrumentul financiar care sprijina
investitii 1n infrastructura de transport si mediu.
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Procesul de programare

La 1inceputul fiecarei perioade de programare (cadru financiar
multianual pe o perioadd de 7 ani), Uniunea Europeana decide asupra
bugetului dedicat Instrumentelor Structurale si defineste regulile de baza
care se aplica 1n utilizarea lor.

Bugetul este Tmpartit pe State Membre si Obiective de interventie;
zonele care pot beneficia de finantare din Fonduri Structurale sunt definite
de Comisie in acord cu Statul Membru implicat.

Comisia propune orientari tematice comune pentru toate Statele
Membre. Ca urmare a acestor decizii UE, fiecare Stat Membru — cu
implicarea actorilor economici si sociali relevanti — stabileste propriile
obiective strategice de dezvoltare pentru a cdror realizare se elaboreaza un
Plan National de Dezvoltare (PND).

Statul Membru si Comisia Europeand discutd asupra continutului
Planului National de Dezvoltare si, pe baza acestuia, definesc cea mai
adecvatd repartizare a fondurilor nationale §i comunitare necesare
implementdrii lui.

Documentul rezultat este Cadrul de Sprijin Comunitar (CSC). Ca
urmare a negocierilor, Comisia adopta CSC si programele sale operationale
regionale sau sectoriale (Programe Operationale).

Autoritdtile nationale sau regionale traseazd si aprobd detaliile
operationale ale acestor programe in documente numite Programe
Complement, asupra carora este informatd Comisia. Odatd ce Programele
Complement sunt agreate, programele devin operationale.

Principii de programare a fondurilor structurale

A. Complementaritate: actiunile comunitare trebuie sa fie complementare
sau sd contribuie la operatiunile nationale corespondente.

B. Parteneriat: actiunile Comunitare trebuie realizate printr-o stransa
consultare intre Comisie §i Statele Membre, impreund cu autoritati si
organisme numite de Statele Membre, cum ar fi autoritdti regionale si
locale, parteneri economici si sociali. Parteneriatul trebuie sd acopere
pregatirea, finantarea, monitorizarea si evaluarea asistentei financiare.
Statele Membre trebuie sd asigure asocierea partenerilor relevanti la diferite
stadii ale programarii.
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C. Subsidiaritate: Fondurile Structurale nu sunt direct alocate proiectelor
alese de Comisie. Principalele prioritati ale programului de dezvoltare sunt
definite de autoritdti nationale/regionale in cooperare cu Comisia, dar
alegerea proiectelor si managementul lor sunt sub responsabilitatea
exclusiva a autoritdtilor nationale si regionale.

D. Aditionalitate: Ajutorul Comunitar nu poate inlocui cheltuieli
structurale publice sau altele echivalente ale Statelor Membre. Bugetele
Programului pot include atit fonduri UE cat si fonduri nationale din surse
publice sau private.

E. Compatibilitate: Operatiunile finantate de Fonduri Structurale trebuie sa
fie in conformitate cu prevederile Tratatului UE, precum si cu politicile si
actiunile UE, inclusiv regulile privind concurenta, achizitiile publice,
protectia mediului, eliminarea inegalitatilor, promovarea egalitatii intre
barbati si femei.

F. Multianualitate: actiunea comund a Comunitatii si Statelor Membre
trebuie sd fie implementatd pe o baza multianuald printr-un proces de
organizare, luare de decizii si finantare bazat pe formularea de strategii
integrate si coerente multi-anuale si definirea de obiective concrete.

G. Concentrare: Fondurile Structurale sunt concentrate pe cateva obiective
prioritare; de fapt, o mare parte a cestora acoperd un numar limitat de zone,
care au nevoie de sprijin pentru dezvoltarea lor, iar resursele ramase sunt
dedicate anumitor grupuri sociale care se confruntd cu dificultati in toatd
Uniunea Europeana, fara a satisface criterii geografice speciale.

27.2. Planul National de Dezvoltare

Planul National de Dezvoltare (PND) reprezintd documentul de
planificare strategica si programare financiard multianuald al Romaniei, care
orienteazd si stimuleatd dezvoltarea economica si sociala a tarii, In
concordantd cu politica de coeziune a Uniunii Europene si similar
programarii realizate de statele membre.

PND 2007-2013 este primul plan de dezvoltare care fundamenteaza
accesul Romaniei la Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii
Europene, dupa data aderarii, in calitate de stat membru.

Planul sta la baza negocierii cu Comisia Europeana a prioritatilor i
obiectivelor strategice de dezvoltare ale Romaniei, pe care Uniunea
Europeana le va sprijini cu Fonduri Structurale si de Coeziune in perioada
de referinta.

249



Sprijinul financiar care va fi acordat Romaniei prin intermediul
Fondurilor Structurale si de Coeziune, dupa data aderarii, se va cifra la circa
4% din PIB-ul anual al Romaniei, la care se adauga cofinantarea nationala.
Aceasta Tnseamnd o asistentd nerambursabild anuald de circa trei ori mai
mare decat fondurile de pre-aderare, acordate prin programele Phare, ISPA
si SAPARD.

Structura PND 2007-2013 cuprinde urmatoarele capitole:
¢ Analiza situatiei economice §i sociale;

Strategia de dezvoltare pentru perioada 2007-2013;

Programarea financiara multianualg;

Mecanismele de implementare a PND;

Cadrul partenerial pentru elaborarea PND.

Pornind de la domeniile de interventie ale Fondurilor Structurale si
de Coeziune si de la analiza situatiei socio-economice actuale a tarii, au fost
identificate urmatoarele prioritati nationale de dezvoltare pentru PND
2007-2013:

e C(Cresterea competitivitdtii economice si  dezvoltarea
economiei bazate pe cunoastere;

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

® Protejarea si imbunatatirea calitdtii mediului;

e Dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare
si combaterea excluziunii sociale;

e Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in
sectorul agricol;

e Sprijinirea dezvoltarii echilibrate a tuturor regiunilor tarii.

Finantarea din partea Uniunii Europene pentru prioritatea
,Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii Tn sectorul
agricol” va fi asiguratd prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala, instrument al Politicii Agricole Comune, si prin Fondul European
pentru Pescuit, instrument al Politicii Comune de Pescuit.

Pentru fiecare prioritate nationala de dezvoltare vor fi elaborate
Programe Operationale detaliate, pentru implementarea Fondurilor
Structurale si de Coeziune in domeniile corespunzatoare.

Calendarul de lucru este in conformitate cu calendarul stabilit
impreund cu Comisia Europeand, PND 2007-2013 si Programele
Operationale, finalizat si aprobat de catre Guvernul Roméniei in luna
decembrie 2005, fiind transmis, ulterior, Comisiei Europene.
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Procesul de programare a Fondurilor Structurale si de Coeziune la
nivelul  Uniunii  Europene  presupune  respectarea  principiului
parteneriatului, respectiv cooperarea si consultarea Intre autoritdtile publice
nationale si regionale competente, partenerii economici §i sociali si alte
organisme relevante, In vederea stabilirii prioritdtilor si obiectivelor
strategice de dezvoltare.

Cadrul institutional si partenerial pentru elaborarea PND a fost
stabilit prin HG nr.1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului
National de Dezvoltare. Coordonarea generala a procesului de planificare
revine Ministerului Finantelor Publice, prin Autoritatea de Management
pentru Cadrul de Sprijin Comunitar.

Structurile parteneriale pentru elaborarea PND sunt:

e La nivel national: Comitetul Interinstitutional pentru
elaborarea PND (CIP),

e La nivel regional: Comitetele Regionale pentru elaborarea
Planurilor de Dezvoltare Regionala (CRP).

Structurile parteneriale create pentru elaborarea PND (CIP si CRP)
atrag, intr-un proces consultativ continuu §i transparent, numerosi ,,actori”
relevanti, publici si privati, existenti la nivel local, regional si national, in
vederea armonizarii $i ordonarii optiunilor de dezvoltare.

28. STRATEGIA NATIONALA
DE CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE,
PENTRU PERIOADA 2007-2013

Proiectul ,, Elaborarea strategiei nationale in domeniul CDI pentru
perioada 2007-2013 bazata pe elementele unei planificari strategice”,
initiat de consortiul STRATEG, format din Centrul de Cercetare pentru
Membrane si Materiale Macromoleculare din Bucuresti, Tmpreund cu
Universitatea Romano-Americand si IPRONEF SA, urmeaza a fi finantat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin programul sau sectorial. Pana la
semnarea contractului de finantare publicd, consortiul STRATEG a hotarat
sa declanseze primele activitdti ale proiectului, finantarea fiind asigurata din
fondurile proprii alocate in contul cofinantdrii acestui proiect. Consortiul
STRATEG si-a propus sd publice rezultatele stiintifice ale proiectului, in
scopul unei largi dezbateri nationale asupra ,,politicii” stiintei din Roménia.

Proiectul va avea ca baza de plecare diagnoza situatiei actuale a
cercetdrii din Roménia, luand 1n considerare rezultatele pozitive, precum si
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deficientele, constatate in derularea Planului National de Cercetare-
Dezvoltare si Inovare (PNCDI-1) din perioada 1999-2006, precum si
necesitatea afirmarii si integrarii cercetdrii din Romania, in cercetarea
europeana si mondiala.

In vederea elaborarii strategiei nationale pentru domeniul CDI,
bazatd pe elementele unei planificari strategice, proiectul isi propune sa
rezolve urmatoarele:

e cvaluarea performantelor actuale ale activitdtii de cercetare-
dezvoltare (in special rezultatele PNCDI-1);

e analiza sistemului actual de organizare si conducere a
activitatii de CDI;

e cvaluarea mediului extern si analiza factorilor externi de
influenta;

e cevaluarea mediului intern si analiza factorilor interni de
influenta;

e Selectarea factorilor strategici in activitatea de CDI si
revizuirea viziunii, misiunii si a obiectivelor strategice;

¢ Generarea variantelor alternative de strategie si selectarea
celei mai adecvate strategii;

e Elaborarea instrumentelor si procedurilor de implementare a
strategiei;

e Conceperea sistemului de indicatori de evaluare a
performantelor si elaborarea instrumentelor si procedurilor de
control.

Proiectul are 1n vedere faptul cd multe studii au identificat o asociere
pozitivd dintre nivelurile crescute ale activitatii inovative nationale si
performantele comerciale ale productiei. In pofida acestei constatiri, multe
din aceste analize prezintd insuficientd, avand o perspectiva ,statica”
deoarece examineaza aceste conexiuni numai la un moment dat, ceea ce
conduce la eliminarea din analizd a unor posibile tendinte de importantd
vitald pentru politica stiintei si tehnologiei; In special, eroziunea potentiald a
asocierii spatiale dintre activitatea de cercetare-dezvoltare §i rezultatele
economice, asa cum s-a sugerat prin ,.,ipoteza globalizarii”.

Acest punct de vedere aste argumentat prin faptul ca
internationalizarea, prin raspandirea intreprinderilor nationale, intensificarea
colabordrii internationale in cercetare si asocierile de tip ,,joint-venture”,
sistemele dezvoltate de comunicatii §i transport si marea mobilitate a
cercetatorilor si a altor resurse, a fost trdsatura dominantd a economiei
mondiale mai bine de 50 de ani. Drept urmare, conexiunea geograficd dintre
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eforturile tehnologice si beneficiile economice, poate sa nu fie una necesara
si se poate face ipoteza unei graduale si pronuntate dezasocieri,
concomitenta internationalizarii.

Daca ipoteza globalizarii este realistd, atunci sunt necesare profunde
argumente si studii, asa cum isi propune proiectul, pentru legitimarea unei
politici orientate spre stimularea stiintei si tehnologiei, la nivel regional sau
national, Tn scopul de a atrage un folos din comert sau din alte actiuni
economice.

Stiinta cuprinde multe domenii si activitdti, iar dintre acestea analiza
se va referi doar la activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare.

Cercetarea stiintifica §i dezvoltarea tehnologica sunt principalele
activitati creatoare si generatoare de progres economic si social. Misiunea
de a elabora, aplica, monitoriza si evalua politicile in domeniile cercetarii-
dezvoltarii si inovdrii este indeplinitd de Ministerul Educatiei si Cercetarti,
ca organism al administratiei publice centrale pentru acest domeniu.

Planul National CDI actual, lansat in 1999 ca principal instrument
prin care statul realizeaza politica generalda in domeniul cerectarii-dezvoltarii
si al inovarii, se va incheia Tn 2006.

Urmadtorul Plan National, proiectat pentru perioada 2007-2013,
constituie un instrument principal de finantare a domeniului CDI, alaturi de
alte programe de cercetare prevazute de Ordonanta nr.57/2002, aprobata
prinLegea nr.324/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Ca o prima etapa in procesul de elaborare a startegiei nationale in
domeniul CDI, pe perioada 2007-2013, si de definire a instrumentelor de
implementare §i evaluare a acestei strategii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Departamentul Cerceatre, a realizat, printr-un contract de
cercetare din planul sectorial din anul 2004, proiectul ,, Metodologie si
proceduri pentru definirea obiectivelor gsi prioritatilor strategice ale
cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice nationale pe perioada 2005-
2010, ulterior stabilindu-se perioada 2007-2013.

Orientdrile, directiile si obiectivele se refera la preocuparile privind
care depind de rapida acumulare a cunoasterii, de difuzarea efectivda a
tehnologiilor noi si a experientei pozitive.

Evolutiile recente §i perspectivele dezvoltarii tarilor din Uniunea
Europeand prin Stiintd si Tehnologie, precum si prin adaptarea acestora la
fenomenul globalizarii, trebuie sa determine o noua atitudine a Romaniei in
ceea ce priveste eficacitatea tranzitiei si competitivitatea sa, in contextul
integrarii europene.
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Lipsa interactiunilor dintre actorii sistemului, discordanta dintre
cercetarea fundamentald si cercetarea aplicativa, proasta functionare a
organizatiilor de transfer tehnologic, deficientele de informare si de
absorbtie a rezultatelor cercetarii, pot conduce la o scadere a performantei
inovative a unei tari. Din perspectiva conceptului SNI, noi tipuri de politici
sunt necesare prevenirii §i/sau corectarii caderilor sistemice, Tn mod special,
directiondrii catre dezvoltarea retelelor s§i imbundtdtirea capacitatii de
absorbtie a firmelor.

Astfel de politici pun accentul pe activitati asociate de cercetare
(,,joint research”) si pe alte cooperari tehnice dintre intreprinderi si institutii
din sectorul public.

Aceste politici recunosc importanta fluxului informational al
cunoasterii si al accesului la retelele tehnologice. In acest sens, sunt
implementate infrastructuri si politici de sustinere a tehnologiei informatiei.

Problemele ce 1i preocupd pe cercetdtorii si factorii de decizie
romani se referd la metodele si instrumentele care sa asigure cea mai Tnalta
crestere economica durabild, locuri de munca si un standard de viata ridicat,
in conditiile stabilitatii financiare, contribuind, astfel, la dezvoltarea
economiei nationale si la cresterea expansiunii economice a Romaniei in
procesul dezvoltdrii economice si la dezvoltarea comertului international
romanesc, pe o bazad multilaterala si nediscriminatorie, Tn concordantd cu
cerintele pietei internationale.

In Uniunea Europeana s-a dezvoltat conceptul ,,Sistem National
Inovativ” (SNI), care porneste de la premisa ca intelegerea legaturilor dintre
actorii implicati In inovare este fundamentul imbunatatirii performantei
tehnologice.

Inovarea si progresul tehnic sunt rezultatul unui complex ansamblu
de relatii Intre actorii productiei, distributiei si aplicarii diferitelor forme ale
cunoasterii. Performanta inovativa a unei tari depinde, Intr-o mare masura,
de modul cum acesti actori interrelationeaza ca elemente ale unui sistem de
creare de cunostinte si cum utilizeaza tehnologiile. Acesti actori sunt, in
primul rand, intreprinderile private, universitatile, institutele publice de
cercetare, ca structuri institutionale, si forta de munca din interiorul
acestora.

wStiinta si tehnologia, prin ceea ce produc, sunt privite ca o piatra
de temelie a trecutului nostru, putere a prezentului nostru si ca speranta a
viitorului nostru. Din aceasta credinta s-a nascut un contract neoficial intre
comunitatea stiintifica §i societate. Acest contract confera privilegii §i
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libertati oamenilor de stiintd, in perspectiva ca acestia vor asigura mari
beneficii societatii, in ansamblul sau” 32,

Summit-ul de la Lisabona din 2000 a statuat ambitia de a crea in UE
cea mai dinamica economie bazatd pe cunoastere din lume pana in 2010.
Platforma acestei agende este piata internd. Cu aderarea Romaniei si
Bulgariei in 2007, UE va avea o populatie de 450 de milioane, din care cea
mai mare parte consumatori prosperi si cu venituri medii.

Aceasta ofera o piata interna suficient de mare pentru a exploata pe
deplin economiile de scara in industriile Tn care marimea este importanta,
pentru a da posibilitatea specializarii intr-o mare varietate de nise de piata si
pentru ca, astfel, concurenta sd determine inovare si reducerea costurilor.

Sistemul de piata este recunoscut ca cea mai eficientd modalitate de
a organiza o economie modernd si dinamica. Totusi se considerd ca o piata
nereglementatd are defecte majore, in special atunci cand industriile sunt
extrem de concentrate. De aceea, guvernele emit reguli pentru a aborda o
gama larga de preocupari ale consumatorilor, preocupari de mediu si de alt
tip. Pentru UE, aceasta Tnseamna o actiune complicatd de echilibrare Intre
reglementdrile la nivel national si cele la nivel european, cele din urma fiind
mai eficiente cand exista semnificative efecte transfrontaliere ale legislatiei
nationale.

28.1. Abordarea barierelor tehnice: armonizarea

»Vechea abordare” a standardelor tehnice presupunea masuri UE
foarte detaliate pentru fiecare produs; progresele erau foarte lente datoritd
necesitdtii unor compromisuri intre tari membre cu traditii nationale foarte
diferite.

Noua abordare, aplicatd din 1985, nu solicita o centralizare a
normelor, ci acordul asupra scopurilor si o apropiere a masurilor — legile
nationale trebuie ajustate cand si Tn masura in care este necesar sa se asigure
ca schimburile transfrontaliere nu sunt Tmpiedicate, direct sau indirect. Noua
abordare a armonizdrii tehnice este suplimentatd de o ,,abordare globald a
evaludrii conformitatii”.

Aceste noi abordari incearca sa realizeze un echilibru intre:
» Asigurarea liberei circulatii a bunurilor prin armonizare tehnica pentru
toate sectoarele de produse, si

32 Guston H. DAVID, Keinston KENNETH, The Fragile Contract, MIT Press,
Massachusetts, 1994,
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» Garantarea unui nivel ridicat de protectie a obiectivelor de interes public
(articolul 95 Tratatul CE).

Procedura generala este:

* Stipularea cerintelor esentiale de sandtate §i sigurantd pentru grupe de
produse;

e Stabilirea unor standarde tehnice 1n organismele europene de
standardizare;

* Ulterior, specificarea unor standarde comune, dar voluntare, care reduc
costurile informatiilor pentru firme si proiectantii tehnici.

Organismele europene de standardizare redacteaza specificatii
tehnice care oferd un singur traseu spre conformitate, dar firmelor si
lor. Din 1987, au fost emise 25 de directive in baza noii abordari (de
exemplu, Directiva privind echipamentele tehnice — 98/37/CE).

Inovatiile cheie sunt:
* Limitarea cerintelor obligatorii la aspectele esentiale de sanatate si
sigurantd pentru grupe de produse;
* Stabilirea unor proceduri corespunzatoare de evaluare a conformitatii;
* Introducerea marcajului CE.

28.2. Abordarea barierelor tehnice: recunoasterea reciproca

Reglementarile tehnice din statele membre UE sunt motivate de
obiective in cea mai mare parte similare referitoare la sigurantd, sanatate,
mediu si protectia consumatorului.

Aceasta ar insemna ca Inlocuirea masurilor nationale cu masuri UE
armonizate este inutild — libera circulatie a bunurilor ar trebui permisa chiar
daci detaliile reglementarilor interne diferd de cele din tara de origine. In
acest mod, tara importatoare recunoaste regimul de reglementare al tarii
exportatoare — de unde si ,,recunoasterea reciproca”.

Acest principiu s-a dezvoltat din jurisprudenta, respectiv decizia
Cassis de Dijon, in care s-a stabilit ca:

* Un produs fabricat si comercializat in mod legal 1n alt stat membru
poate fi acceptat pe piata nationald, cu exceptia cazului in care interzicerea
este justificatd de cerinte obligatorii, de exemplu protectia sdndtitii sau
siguranta.

* O tard nu poate aplica reglementdri nationale detaliate daca
obiectivul sau efectul legii relevante in alte state membre este echivalent
celui din tara importatoare.
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Daca obiectivul sau efectul reglementarii nu este echivalent, atunci
libera circulatie poate fi impiedicata. Articolul 95 CE (fostul articol 100a
CE) permite apoi apropierea, prin vot cu majoritate calificata in Consiliu.

Recunoasterea reciprocd are o serie de avantaje importante. In
primul rand, piata interni a bunurilor poate fi realizati mai rapid. In al
doilea rind, ajutd la descurajarea suprareglementdrii de catre statele
membre, deoarece aceasta i-ar putea dezavantaja pe proprii producitori. In
al treilea rand, introduce un element de concurentd de reglementare prin
comertul transfrontalier si, astfel, atrage atentia asupra celor mai bune
practici. Desi poate fi numitd, pe buna dreptate, o ,,inovatie remarcabild”,
aceasta acoperd cel mult 30% din comertul intracomunitar. In practica,
datorita costurilor ridicate de informare, tranzactie si conformitate, proportia
este mult mai scdzuta.

29. POLITICA DE SECURITATE SI APARARE A ROMANIEI
DIN PERSPECTIVA POLITICII EXTERNE
SI DE SECURITATE COMUNE
SI A POLITICII EUROPENE DE SECURITATE SI APARARE

29.1. Pozitia Romaniei fati de politica externa si de securitate
comuna

»Relatiile Externe” si ,,Politica Externa si de Securitate Comund” —
PESC - (capitolele 26 si 27) au fost printre primele capitole de negociere
deschise de Romania dupa lansarea negocierilor de aderare cu Uniunea
Europeana, pe 15 februarie 2000. Aceste capitole au fost inchise temporar in
tunie 2000.

Conform documentelor de pozitie prezentate, Roménia a declarat ca
acquis-ul comunitar al ambelor capitole va fi acceptat si aplicat din
momentul aderarii la UE 1n 2007, fard nici o perioada de tranzitie.

Documentul de pozitie al Romaniei pentru capitolul 27 referitor la
PESC afirma:

»,Romania este pregdtita sd accepte si sd aplice acquis-ul in domeniul
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene.
Structurile necesare transpunerii acesteia in practica au fost create, iar
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politica externa si de securitate a Roméaniei se bazeaza pe aceleasi principii
sl are aceeasl orientare cu cea promovata de Uniunea Europeané”33.

Romania sprijind neproliferarea armelor nucleare, biologice si
chimice si este semnatara a tuturor acordurilor internationale relevante in
acest domeniu. Roménia a introdus si exercitd un control strict n privinta
produselor si tehnologiilor cu dubld intrebuintare si este parte la toate
tratatele internationale privind controlul armamentelor.

Roméinia este membra a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), a
Consiliului Europei, a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
si a unui numar de alte organizatii internationale. Romania este, de
asemenea, un promotor activ al cooperdrii regionale prin participarea la o
serie de organizatii sau grupari regionale, precum Organizatia de cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN)), Initiativa Central Europeana (ICE),
Zona Central Europeana de Liber Schimb (CEFTA), Procesul de Cooperare
a Statelor din Sud-Estul Europei (SEECP), Procesul de la Royaumont,
Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeand (SECI) si Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est.

In prezent, Roménia se afla intr-un stadiu avansat al procesului de
rezolvare a tuturor aspectelor legate de relatiile cu vecinii, pe baza dreptului
international, §i s-a implicat intr-o retea de acorduri trilaterale cu aceste
state, menite a asigura pacea si stabilitatea Tn Europa Centrala si de Sud-Est.

Canalele pe care Romania le poate utiliza pentru a se integra in
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) sunt multiple:

* Consultari periodice privind securitatea europeand;

e Participarea la procesul decizional in chestiuni referitoare la
gestiunea aspectelor militare si civile ale crizelor;

* Implicarea in activitdtile curente ale institutiilor si agentiilor UE
care abordeaza chestiuni de securitate (Consiliul Afaceri Generale,
Comitetul Politic si de Securitate, Comitetul Militar, Institutul Uniunii
Europene pentru Studii de Securitate etc.);

 Participarea la sesiunile Adunarii Uniunii Europei Occidentale
(UEO), la sesiunile Adunarii Interparlamentare de Securitate i Aparare;

3 Document de pozitie privind capitolul 27: Politica Externd si de Securitate Comund, de
Vasile PUSCAS, Negociind cu Uniunea Europeand, Volumul I: Documente initiale de
pozitie la capitolele de negociere, Editura ECONOMICA, Bucuresti, 2003, pag.796; pentru
versiune in limba engleza a documentului, vezi ,,Romania’s Position Paper Chapter 27:
Common Foreign and Security Policy”, de Vasile PUSCAS, Negotiating with the European
Union, Vol.2: The Initial Position Papers for Chapters of Negotiation, Editura
ECONOMICA, Bucuresti, 2003, pag.784.
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* Participarea la exercitiile si operatiunile de gestionare a crizelor
conduse de UE, precum si la multe altele.

Dintr-o perspectivd militara, Roméania are potentialul de a constitui
un important pilon PESA in Europa Centrala si de Sud-Est, fapt dovedit de
participarea sa la Forta Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei
(MPFSEE), la Brigada Multinationala cu Capacitate de Lupta Ridicata a
Fortelor in Asteptare pentru Operatiuni ONU (SHIRBRIG), la Grupul Naval
de Actiune Comuna in Marea Neagra (BLACKSEAFOR), la crearea unei
brigazi de mentinere a pdcii a tarilor din Europa Centrala (CENCOOP) si la
unitati militare mixte — un batalion de mentinere a pacii romano-maghiar, o
unitate de deminare Romania-Ucraina-Ungaria-Slovacia §i un batalion
romano-moldovean.

De asemenea, la nivel regional Romania participa activ la ,,Masa de
lucru 3” pe probleme de securitate a Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, prezidat de Comitetul Ministrilor Apararii de Coordonare a
Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est, precum si la Comitetul
Politic si Militar al Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est.

De asemenea, Romania a acceptat sa gazduiasca in Constanta bazele
Brigazii Multinationala din Sud-Estul Europei (SEEBRIG) in perioada
2003-2006.

Disponibilitatea Romaniei de a participa la cooperarea militara
internationald este, de asemenea, sustinutd de gazduirea institutiilor
regionale de formare militard, precum Centrul Regional de Pregitire PfP din
cadrul Universitdtii Nationale de Aparare din Bucuresti si Centrul Regional
de Management al Resurselor de Aparare de la Brasov.

Participarea armatei romane in misiuni de sprijinire a pacii este un
alt element care subliniazd viabilitatea organismului militar roman la nivel
international.

Incepand din 1991, Romania a participat la multe operatiuni de acest
tip, si anume IFOR/KFOR comandata de NATO in Bosnia 1 Hertegovina
(203 militari), ALBA si MAPE in Albania (un ofiter de politie), UNMIK in
Kosovo (46 ofiteri de politie, 4 experti civili, un ofiter de legatura).

De asemenea, Romania ia parte la misiunile fortelor de politie ale
Uniunii Europene (EUPM) din Bosnia si Hertegovina si la operatiunea
militara Concordia a Uniunii Europene din Macedonia.
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29.2. Relatia Romania — PESA din perspectiva relatiilor
transatlantice

Analiza relatiei Romania — PESA din perspectiva relatiilor
transatlantice ar trebui sd porneasca de la o serie de fapte34:

* Romania a fost acceptata ca stat membru cu drepturi depline in
Alianta Nord-Atlantica pe 29 martie 2004, o aliantd puternic influentata din
punct de vedere politic si militar de SUA;

o In principiu, Romania ar trebui si devini membru al Uniunii
Europene pe 1 ianuarie 2007. Totusi aceasta data este inca o tintda doritd in
viitor. De aceea, Romania trebuie sa gaseasca un punct de echilibru intre
pozitia sa dintr-o aliantd politico-militara din care deja face parte (NATO) si
o organizatie politicd la care Romania doreste sd adere, dar a cdarei
dimensiune de securitate si aparare este insuficient de consolidata (UE);

« In ultimele trei decenii, decalajul tehnologic si de putere militard
dintre SUA si statele membre UE (cu exceptia relativd a Marii Britanii §1
Frantei) a crescut™.

Pornind de la aceasta, administratia americana a adoptat treptat o
abordare mai unilaterald a interventiilor militare, cu tendinta de a se angaja
in coalitii militare ad-hoc;

« In plus, Uniunea Europeana inci nu are ca entitate unitatea politici
necesard pentru construirea unei forte armate comune. in ciuda puterii sale
economice si financiare globale in crestere, Uniunea Europeand nu poate
avea Inca o prezenta militard globald semnificativa in cazul unui conflict,
chiar unul difuz ca lupta impotriva terorismului, si mai putin probabil Intr-o
situatie de razboi;

o In acelasi timp, Uniunea Europeani nu dispune de resursele
materiale necesare pentru construirea unei forte militare capabile de
interventie rapida la nivel global, simultan pe mai multe teatre de operatiuni.

In ciuda lipsei conflictelor clasice de tipul rizboiului, perioada
actuala nu este totusi una de pace. Din acest motiv este foarte probabil ca
NATO va ramane, cel putin pe termen mediu, principala organizatie
politico-militara europeand, iar Uniunea Europeand, prin PESC/PESA, va

* x x x Liviu MURESAN, Adrian POP, Florin BONCIU, Politica Europeand de Securitate
si Aparare — element de influenfare a actiunilor Romdniei in domeniul politicii de
securitate §i apdrare. Studiu, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2004.
¥ Asa-numita ,,Revolutie a afacerilor militare” (RMA) a declansat dezvoltarea unor
abordari si tehnologii complet noi ale afacerilor militare in SUA. In tirile UE nu s-a
manifestat o evolutie similara.
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sprijini interventiile ,,dure” ale NATO prin actiuni ,delicate”, legate in
special de prevenirea crizelor §i reconstructia §i reabilitarea post-

conflictuale™®.

29.3. Concluzii

Ca viitor stat membru al UE, Romania ar trebui sa incurajeze PESA
si sa participe la aceasta. Riscul unui posibil conflict de interese intre relatia
Romania-NATO si relatia Romania-UE este scdzut, deoarece PESA nu va
avea 1n viitorul apropiat capacitatea de a se angaja efectiv in operatiuni
militare mari. In aceste circumstante, Romania ar putea participa, de
exemplu, la operatiuni de mentinere a pacii in cadrul PESA sau orice alt tip
de operatiuni militare impreund cu NATO.

Ca urmare a extinderii UE dupa 2007, vecinii estici ai Romaniei
(Ucraina, Republica Moldova) vor deveni atat frontiera occidentald a
,vecindtatii apropiate” a Rusiei, cat si frontiera esticd a ,,noii vecinatati” a
UE. Noul context geopolitic va necesita o implicare activda a Romaniei in
politica ,,noi vecinatati” a UE, inclusiv in gestiunea ,,conflictelor inghetate™
din Comunitatea Statelor Independente, precum cel din Transnistria.

Romania poate contribui substantial la punerea in aplicare a PESA
prin resursele umane si logistice existente, precum s$i prin experientele
dobandite Tn misiuni de mentinere a pacii §i cooperare militard regionald.

Pentru a mari sansele unei contributii relevante la PESA, Romania
trebuie sd promoveze si sa actioneze Tn baza conceptului de cooperare inter-
agentii Tn prevenirea §i gestionarea crizelor. Din punct de vedere
institutional, principala prioritate ramane infiintarea unui Centru National de
Gestionare a Crizelor si a unui Centru Regional de Gestionare a Crizelor 1n,
Bucuresti.

De asemenea, trebuie infiintate unele departamente specializate in
cadrul Ministerului Afacerilor Externe si al Ministerului Apararii, pentru
punerea 1n aplicare a PESA si pentru a furniza expertiza necesard unui
proces decizional adecvat. Mai mult, ar trebui creat un departament de
securitate europeand si euroatlantica la cel mai inalt nivel guvernamental.
Acest organ ar putea functiona ca agentie de coordonare si ca punct de
contact pentru initiative de cooperare internationald.

% Ovidiu-Adrian TUDORACHE, ,, Conflicts of interests in Europe: NATO — OSCE”, in
Studii de Securitate vol. 2, nr. 1/2004.
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INCHEIERE

In urma analizei fenomenelor si proceselor economice care au avut
loc rezulta faptul ca (re)definirea intereselor economice individuale si
comune trebuie concentrata pe finalizarea tranzitiei, pe o economie de piatd
functionala si transpuse, explicit, In strategii de dezvoltare pe diferite
termene, desigur in comun acord cu UE si alti factori economici zonali si
regionali.

Esenta dimensiunii economice a securitdtii individuale si colective
consta tocmai 1n relansarea economica, prin niveluri de crestere rezonabile
si dezvoltarea cooperarii locale, regionale si zonale prin forme noi, mai
active si stimulative financiar-bancar i de comert exterior.

Romania, alaturi de celelalte tari central- si sud-est europene, la
acest Inceput de secol, parcurge un proces complex, cu profunde conotatii si
determindri economice, de modernizare a Intregii societdti, intr-un context
international marcat de mutatii si tendinte fard precedent, in cadrul cdrora
problemele si aspectele geo-economice au o pondere Tnsemnata.

Factorul economic este un important element de stabilizare si
normalizare. Chiar daca progresele nu sunt generale si nici exceptionale, 1n
ansamblu se poate vorbi de o Tmbunatatire relativa a situatiei economice §i
de o angajare ferma in procesul de integrare europeana. Acest lucru implica
asumarea obligatiilor privind accelerarea reformelor interne, ceea ce,
implicit, va duce la Tmbundtétirea situatiei sociale si la cresterea stabilitatii si
securitatii.

Evolutiile specifice din regiunile zonei, precum §i modificarile
arhitecturii europene de securitate, deschid pentru Romania ,,ferestre de
oportunitate” unice si reale, creand, in acelasi timp, responsabilitati multiple
si, cum era si firesc, genereaza provocari complexe.

Securitatea  individuald si  colectivai au un  continut
multidimensional. Problemele si aspectele militare continud sa marcheze si
fizionomia si caracterul acestora. Se vorbeste, deci, despre o dimensiune
militara a lor, care inseamna locul, rolul, ponderea, intensitatea, misiunile i
managementul unor structuri militare ori de tip militar, denumite fortd de
securitate si de apdrare, 1n diferite actiuni de pace, criza si razboi.

262



In ceea ce priveste apdrarea nationald si colectivi (comund), se va
actiona cu toata fermitatea pentru integrarea politico-militard Tn structurile
de securitate si apdrare euro-atlantice si europene, precum §i pentru
perfectionarea unor structuri manageriale s$i operationale nationale,
regionale si zonale de securitate.

La finalul actualei decade a secolului nostru Roménia va avea
dezvoltata o capacitate de aparare credibild, moderna si eficientd 1n planul
descurajarii oricarei agresiuni; va dispune de resursele necesare indeplinirii
politicii de securitate §i va trebui sa participe corespunzdtor (cu fortele si
mijloacele necesare) la 1infaptuirea strategiei-cadru pentru securitatea
colectiva. Existd potential intelectual ridicat, cu nivel de pregatire si
educatie 1n spirit european, precum si deziderate politice pentru performante
in domeniul securitatii, astfel Tncat sd incununeze, cu succes, eforturile
facute.

Garantia unei securitdti nationale §i colective efective poate veni de
la resursele politice si de la suportul social al tuturor initiativelor, planurilor
si programelor pentru aparare nationald si integrare europeand §i euro-
atlanticd, in strinsa concordantd cu alocarea si intrebuintarea eficientd a
resurselor financiare corespunzatoare.

Managementul superior va trebui sa completeze paleta resurselor,
in special privind programele integrate de infaptuire a politicii de securitate
nationald si colectiva, coordonarea institutiilor implicate 1n asigurarea
resurselor nationale si regionale, transparenta intrebuintarii resurselor fata
de structurile nationale, regionale, zonale si europene de securitate.

Succesele strategiei-cadru si politicilor nationale de securitate vor fi
dependente, asadar, de armonizarea intrebuintarii resurselor umane,
spirituale, manageriale si materiale de cétre factorii decizionali, abilitati in
realizarea securitdtii nationale si colective.

Sunt suficiente premise si provocari pentru ca Romania sa joace un
rol proeminent la nivel regional si interregional, prin participarea adecvata
la toate initiativele, programele si planurile de stabilitate, securitate si
dezvoltare, prin politici coerente in domeniu, axate pe sustinerea statelor si
optimizarea capacitatilor de participare la managementul crizelor,
dobandind o autoritate recunoscuta a tarii in zona si in regiuni37.

Bucuresti
03.03.2006

7 Gabriel OPREA, Radu TIMOFTE, Constantin ONISOR, Romdnia — integrare gsi
securitate, Editura BALCANII SI EUROPA, Bucuresti, 2005, pag.127.
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