EU-PHARE Twinning Project Romania

“Promovarea dialogului social autonom”

Raportul cu privire la subcomponenta 3.3 “Dezvoltarea viitoare a criteriilor de

reprezentativitate pentru partenerii sociali”.

Misiune indeplinita in perioada 31 mai — 8 iunie 2005 de expertii pe termen scurt germani

Reinhard Dombre, Karl Feldengut si Dr. Fritz Weinspach.

Dupa cum a fost enuntat in Conventia acestui proiect, reprezentativitatea constituie o conditie
preliminara pentru participarea la incheierea contractelor colective de munca. Drept urmare,
efectivitatea dialogului social depinde si de existenta unor reguli transparente si
comprehensibile referitoare la conditile de reprezentativitate. De altfel, reprezentativitatea la
nivel national constituie o conditie preliminara pentru participarea partenerilor sociali la
dialogul social ftripartit si, deci, in Consiliul Economic si Social. Reprezentativitatea
organizatiilor este un aspect fundamental, deoarece le confera acestora dreptul de a fi

consultate de guvern si de a-gi reprezenta tara in cadrul dialogului european si international.

In cadrul acestei subcomponente, experti pe termen scurt au examinat criterile de
reprezentativitate existente, in scopul imbunatatirii lor. intr-o prim& etapa, au fost identificate
deficitele si pasii necesari cu privire la reprezentativitate. Analiza situatiei din Romania, in
lumina practicilor existente in statele membre UE, a fost realizata printr-un studiu comparativ.

Rezultatele au fost discutate in cadrul unui seminar, cu participarea activa a partenerilor
sociali si a reprezentantilor MMSSF. Concluziile seminarului vor fi avute in vedere la revizuirea
criteriilor gi a legislatiei existente, in privinta transparentei si a reprezentativitatii, agsa cum este
prevazut la Componenta 3.3.4 “Sprijin pentru elaborarea unui proiect de lege cu privire la

transparenta si reprezentativitate”.



Activitatile 3.3.1 si 3.3.2
Identificarea si evaluarea stadiului actual, a deficitelor si a necesitatilor cu privire la

transparenta si reprezentativitate

Studiu comparativ cu privire la criteriile de reprezentativitate pentru partenerii sociali,

folosite in diferite state membre UE

|. Identificarea si evaluarea stadiului actual de reprezentativitate

1. Legea patronatelor

Conform Legii patronatelor (356/2001) si prevederilor Legii asociatiilor si fundatiilor, pentru
constituirea unei asociatii patronale se cer, de exemplu, independenta si cel putin 15
intreprinderi sau angajatori. Cinci intreprinderi sunt suficiente, daca detin peste 70% din
volumul productiei ramurii respective. Personalitatea juridica se dobandeste prin inscrierea
organizatiei la judecatorie. Asociatile pot fi constituie la nivel de judet, ramura si la nivel
national. Federatia este asociatia patronala constituitd la nivel de ramura; confederatia

reprezinta asociatia patronala la nivel national, fiind formata din diferite federatii.

2. Legea sindicatelor

Conform acestei legi (54/2003), constituirea unui sindicat necesita, de exemplu, independenta
si un numar de cel putin 15 persoane din aceeasi ramura sau profesiune. Personalitatea
juridica se dobandeste prin inscrierea organizatiei sindicale la judecatorie. Doua sau mai multe
organizatii sindicale din aceeasi ramura sau profesiune pot constitui o federatie sindicala.
Doua sau mai multe federatii sindicale pot forma o confederatie care poate dobandi

personalitate juridica.



3. Criterii de reprezentativitate a partenerilor sociali

Criteriile de reprezentativitate a partenerilor sociali sunt stabilite de Legea privind contractul
colectivde munca (130/1996). Organizatiile care intrunesc criteriile, prin constatare a instantei,
sunt autorizate sa negocieze si sa incheie contracte colective de munca la nivelul lor
(intreprindere, ramura, national). Aceleasi criterii sunt relevante gi pentru ca o confederatie
sindicala, resp. o confederatie patronala sa poata avea calitatea de membru in Consiliul

Economic si Social.

3.1 Reprezentativitatea sindicatelor, in conformitate cu art. 17, 18 din Legea 130/96

3.1.1 la nivel de unitate:

Pentru a fi recunoscut la nivel de unitate, trebuie ca numarul de membri ai sindicatului sa
reprezinte cel putin 30% dintre angajatii unitatii. De asemenea, sindicatul care are mai mult de
15 membri in intreprindere si este afiliat la o federatie sau confederatie reprezentativa, chiar
daca are ca membri mai putin de 30% din personal, este considerat automat ca reprezentativ
la nivel de intreprindere. (In acest context, putem vorbi despre reprezentativitate “derivatd” sau

=

in “cascada”.)

3.1.2 grupuri de unitati:

Si la nivelul grupurilor de unitati (in cadrul unui sector sau la nivel sectorial) este posibila

reprezentativitatea “derivata”.

3.1.3 la nivel de ramura:

La nivel sectorial, federatia sindicala este reprezentativa daca are 7% din efectivul angajatilor
din ramura respectiva.

3.1.4 la nivel national:

La nivel national, confederatia sindicala este reprezentativa daca indeplineste, cumulativ,
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urmatoarele conditii:

> reprezentare in cel putin 50% dintre judete (de ex.: 21 din 40 plus Bucuresti) si

> reprezentare in cel putin 25% din ramurile de activitate si

> reprezentare in cel putin 5% din efectivul angajatilor din Roméania (de ex. un cvorum de
aprox. 250.000 de membri).

3.2 Reprezentativitatea asociatiilor patronale, in conformitate cu art. 15, 16 din Legea 130/96

3.2.1 la nivel de ramura:

La nivel sectorial, exista reprezentativitate daca federatia acopera 10% din numarul angajatilor

din ramura respectiva.

3.2.2 la nivel national:

La nivel national, confederatia patronald este reprezentativa, daca indeplineste, cumulativ,

urmatoarele conditii:

reprezentare in cel putin 50% dintre judete (de ex.: 21 din 40 plus Bucuresti) si
reprezentare in cel putin 25% din ramurile de activitate si

reprezinta cel putin 7% din efectivul fortei de munca

YV V V V

(de ex. un cvorum de aprox. 350.000 de angajati).

3.2.3 la nivel de ramura si grupuri de unitati:

X

La nivel de ramura si grupuri de unitati este posibila reprezentativitatea “derivata” (vezi 3.1.1).

Expertii pe termen scurt doresc sa sublinieze in acest loc ca criteriile de reprezentativitate nu
trebuie discutate ca aspecte izolate ale sistemului muncii din Romania, ele trebuie, mai

degraba, sa fie tratate ca elemente constitutive ale acestuia. Alte elemente constitutive ale
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sistemului sunt, de exemplu, principiul "erga omnes", salariul minim pe economie gi obligatia
angajatorilor de a incepe negocieri pentru contractul colectiv de munca, daca un sindicat vine

cu o solicitare in acest sens.

Il. Studiu comparativ cu privire la criteriile de reprezentativitate pentru partenerii sociali,

folosite in diferite state membru UE

Exista, incontestabil interpretari nationale variate pentru reprezentativitate sau, ca sa fim mai
exacti, criterii pentru recunoasterea unei organizatii astfel incat sa poata negocia contracte
colective sau sd poatd participa la dezvoltarea politicilor sociale. In ceea ce priveste
sindicatele, criteriile respective variaza de la abilitatea unei organizatii de a mobiliza efectiv
lucratorii si de a exercita presiuni pana la praguri cantitative legate de rezultatele alegerilor in
foruri de reprezentare a lucratorilor ori la datele despre numarul de membri si calculele
“densitatii sindicale”. Pentru angajatori, conteaza in special anumite cvorumuri si o evaluare a
participarii lor la procesul de negociere a contractului colectiv (numarul contractelor colective
semnate).

In acest context, trebuie mentionat ca unele state membre nu au structuri institutionale. De
aceea, nu este nevoie sa fie alocate locuri in functie de puterea sau reprezentativitatea
relativi. Alte state membre au structuri unitare pe partea sindicatelor sau/si angajatorilor. In
astfel de cazuri, aspectul reprezentativitatii este mai degraba nerelevant.

Deoarece recunoasterea sindicatelor si a federatiilor patronale joaca un rol important in cele
mai multe state membre UE din centrul si estul Europei care au aderat la 1 mai 2004, este
destul de dificil sa gasesti referinte in UE 15. (Marea Britanie este un caz special la care vom

face referire mai incolo.)

Conditile pentru a permite unui sindicat sa incheie un contract colectiv la nivel de
intreprindere sunt foarte diferite. In Polonia, in Republica Ceha si in Republica Slovaca se
poate permite unui sindicat sa incheie un contract colectiv (la nivel de intreprindere) daca are

sustinerea a cel putin 50 % dintre angajati.

In Turcia, sindicatele au dreptul s& semneze contracte colective la nivel de intreprindere in
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doua conditii

- sa beneficieze de sustinerea a peste 50% din angajatii intreprinderii

- sa beneficieze de sustinerea a 10 % din angajatii sectorului respectiv.

Procentajele atat de mari ale pragurilor au cauzat ingrijorari serioase din partea Comisiei UE.
Comisia a subliniat ca astfel de restrictii au contribuit, in Turcia, la scaderea substantiala a

ratei de acoperire prin contracte colective.

Expertii pe termen scurt doresc sa sublinieze in acest context ca procentele prevazute pentru
contractele colective la nivel de intreprindere trebuie judecate pe fondul existentei lipsei unor

contracte colective sectoriale sau nationale.

In cele mai multe tari din centrul si estul Europei, dreptul de a semna contracte colective la
nivel sectorial depinde, in general, si de ponderea membrilor, cerutd in sectorul respectiv,

care, in general, este de 10 %. (Slovenia: 15 %)

1. Reprezentativitatea si eligibilitatea pentru forurile tripartite

Gradul variat si nivelurile variate de reprezentativitate al sindicatelor si organizatiilor patronale
sunt mereu si oriunde dificil de masurat si stabilit, dar reprezintd un factor important in
realizarea gi buna functionare a institutiilor tripartite pentru dialog social. Pozitile conflictuale
dintre sindicate gi organizatiile patronale in privinta reprezentativitatii si alocarii locurilor n

grupurile lor au uneori un impact negativ si obstructionist asupra dialogului.

Principiile si spiritul tripartitismului, agsa cum sunt sustinute de Organizatia Mondiala a Muncii si
sunt aplicate in multe tari, se bazeaza pe conceptul conform caruia calitatea de membru
trebuie s& se bazeze pe libera optiune (voluntar), precum si pe independenta si autonomia
partenerilor sociali. Inseamn& ca, in contextul structurilor tripartite nationale, trebuie ca
participarea partenerilor sociali — inclusiv la nivelul componentei delegatiilor lor — sa fie libera
de interferente din partea guvernului. Mai sugereaza si ca regulile sau statutele relevante
trebuie sa lase suficient spatiu partenerilor, pentru ca acestia sa rezolve ei insigi orice

dificultate sau problema complexa cu care s-ar putea confrunta.



De exemplu, daca regulile prevad atatea locuri pentru partenerii sociali cate federatii patronale
sunt recunoscute la nivel national sau sindicate sunt recunoscute la nivel de tara, am putea

concluziona ca componenta grupurilor este determinata dinainte.

in multe tari, problema aceasta a fost evitata prin alocarea unui numar suficient de locuri
pentru fiecare dintre grupe, asa incat acestea sa aiba o marja adecvata pentru compromis. Pe
langa aceasta, este, in general, responsabilitatea partenerilor sociali sa-si elaboreze, in

randurile lor, un acord.

In cele mai multe cazuri, repartizarea interna a locurilor in fiecare grup al partenerilor sociali,
reprezentati in forurile tripartite, va tine cont de reprezentativitatea comparativa si de forta
diferitelor organizatii implicate. Deoarece aceste dificultati ar putea fi uneori greu de stabilit in

termeni exacti, ele pot fi totusi stabilite in functie de 3 indicatori principali, respectiv

» datele verificate si efective despre membiri;

> rezultatele alegerilor sindicale sau a alegerilor sociale, organizate la nivel de intreprindere
(in cazul organizatiilor lucratorilor);

> importanta socio-economica sau relevanta diferitelor organizatii (de ex.: numarul de

contracte colective semnate).

In multe tari in care exista pluralism la nivelul sindicatelor si organizatiilor patronale domina
clar o singura organizatie asupra celorlalte. De asemenea, in ideea reprezentarii in forurile
tripartite a diferitelor sindicate gi federatii patronale existente, cele doua foruri ale partenerilor
sociali ar putea include in randurile lor si reprezentanti ai altor organizatii apropiate sau

asociate.

2. Foruri tripartite in unele tari din UE-15

Din moment ce reprezentativitatea partenerilor sociali are un rol important in special in statele
membre UE care au tripartitism institutionalizat, am enumerat cateva exemple, in spiritul

acestui raport:



2.1. Belgia

Belgia are doua consilii, Consiliul Economic Central gi Consiliul National al Muncii (National
Labour Council - NLC). Avand in vedere scopul acestui raport, ne vom concentra asupra celui

de-al doilea.

2.1.1. Baza legala

NLC a fost constituit prin lege, in 1952.

2.1.2. Obligatii si scop

NLC prezinta propuneri guvernului si Parlamentului, pe probleme sociale si de munca (inclusiv
legi ale muncii si instrumente de implementare a acestora). NLC poate negocia si incheia
contracte colective (acorduri-cadru) la nivel national, acoperind toate sectoarele economiei
sau unul ori mai multe dintre acestea. Astfel, acordurile la care ajung partenerii sociali
netezesc adesea drumul sau stabilesc ritmul pentru viitoare activitati de negociere si joaca un

rol semnificativ pentru promovarea de relatii industriale armonioase in Belgia.

2.1.3. Componenta

Consiliul este compus din 24 de membri si 24 de supleanti. Locurile pentru membri sunt
repartizate in mod egal intre cele mai reprezentative organizatii patronale si sindicale

interprofesionale. Presedintele i secretarul sunt numiti de Coroana.

2.1.4. Eligibilitate

Din partea sindicatelor, cele 12 locuri sunt impartite in mod egal intre cele doua federatii
sindicale reprezentative, Federatia Generala Belgiana a Muncii (Belgian General Federation of
Labour — FGTB socialistd) si Confederatia Belgiana a Sindicatelor Crestine (Confederation of

Christian Unions — CSC crestina).

La angajatori, 8 dintre cele 12 locuri sunt detinute de Federatia Industriilor Belgiene
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(Federation of Belgian Industries), trei locuri - de organizatii care reprezinta IMM, iar un loc —

de Asociatia Fermierilor (Farmers’ Association).

2.1.5. Resurse

Consiliul are un secretariat format din 40 de persoane.

2.2 Finlanda

2.2.1. Baza legala

Consiliul Economic al Finlandei a fost constituit prin lege, la inceput anilor 1920.

2.2.2. Obligatii i scop

Consiliul este prezidat de primul ministru finlandez, reprezinta un for de facilitare a
schimburilor dintre guvern, Banca Finlandei si principale grupuri de interese, urmarind intarirea
si adancirea optiunilor de politica economica variata, precum si sprijinirea dezbaterii Thaintea
luarii deciziilor.

Mai este orientat i spre consultarea confidentiald a primului ministru gi a cabinetului acestuia
Intalnirile nu sunt publice si continutul discutiilor nu este facut public. Memorandurile si
rapoartele pregatite pentru consiliu sunt publicate in functie de optiunea secretarului general,
cand consiliul a incheiat dezbaterile.

2.2.3. Componenta

Consiliul are 16 membri gi cuprinde cinci minigtri ai cabinetului, precum si persoane cu functii

la varful sindicatelor finlandeze, organizatiilor patronale gi bancii centrale.

2.2.4. Eligibilitate



Nu exista vreun mecanism stabilit prin lege.

2.2.5. Resurse

Secretariatul consiliului opereaza in office-ul primului ministru si este format din patru

persoane.

2.3 Franta

2.3.1. Baza legala

Consiliul Economic gi Social are statut constitutional, reprezintd principalele sectoare

economice si sociale si faciliteaza dialogul intre diferitele grupuri de interes profesionale.

2.3.2. Obligatii si scop

Misiunea consiliului consta din:

» consultarea guvernului,

» armonizarea pozitiilor initial divergente dintre actorii sociali,

» furnizarea informatiei pentru ambele camere ale parlamentului.

Guvernul poate adresa consiliului orice intrebare sau aspect. Luarea in considerare a oricarui
aspect ramane la latitudinea Consiliului economic si social. Recomandarile, rapoartele si
studiile sunt transmise periodic catre guvern si cele doua camere ale parlamentului, fiind
publicate in Jurnalul Oficial al Republicii Franceze.

2.3.3. Componenta

Consiliul are 231 de membri, dintre care 163 sunt alesi dintre 18 organizatii socio-profesionale,

dupa cum urmeaza:
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69 de sindicate care reprezinta angajatii din sectorul public si particular,
65 de organizatii care reprezinta diferite tipuri de intreprinderi,

19 de cooperative gi societati mutuale,

Y V V V

10 de asociatii pe probleme familiale.

Ceilalti 68 de membri sunt angajati de guvern.

2.3.4. Eligibilitate

Componenta sindicatului gi a grupurilor angajatorilor este stipulata in lege. Pe partea sindicala,
CFDT, CGT si FO detin fiecare cate 17 locuri, chiar daca difera considerabil numarul
membrilor lor.

2.3.5. Resurse

Consiliul are un buget anual de 32 de milioane de euro, din care doua treimi se cheltuiesc cu

remunerarea si scheme de pensii pentru membrii sai.

Numarul personalului este de 140.

2.4. Irlanda

2.4.1. Baza legala

Consiliul Economic si Social National (National Economic and Social Council - NESC) a fost

constituit prin lege, in 1973.

2.4.2. Obligatii i scop

Principalul scop este de a consulta guvernul cu privire la dezvoltarea economiei nationale si
rezultatele din domeniul justitiei sociale. Pe 1anga aceasta, consiliul asigura un forum in cadrul

caruia se poate face schimb de opinii intre oameni care sunt preocupati de dezvoltarea
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economiei irlandeze, precum si in urmarirea domeniului justitiei sociale.

2.4.3. Componenta

Consiliul este un for multipartit, format din mai multi piloni: al sindicatului, al organizatiei
mediului de afaceri si angajatorilor, al organizatiei pentru agricultura si zootehnie, al
comunitatii si activitatilor voluntare, cinci persoane numite din partea guvernului si tot atatea
independente.

2.4 4. Eligibilitatea

Membrii sunt angajati prin numire de catre organizatiile gi comitetele mentionate mai sus.

2.4.5. Resurse

Personalul consiliului este in numar de 10.

2.5. ltalia

2.5.1. Baza legala

Consiliul National al Economiei si Muncii (Consiglio Nazionale del Economia e de Lavoro -
CNEL) are statut constitutional. Este un for consultativ al guvernului, parlamentului, regiunilor
si provinciilor, carora, la cerere, li se furnizeaza opinii cu privire la probleme economice i
sociale.

2.5.2. Obligatii i scop

CNEL contribuie la dezvoltarea legislatiei nationale si regionale referitoare la aspecte

economice. Realizeaza studii, sondaje si emite rapoarte, in special cu privire la aspecte legate

de UE. Poate inainta proiecte de lege la parlament.
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CNEL gestioneaza arhiva contractelor colective la nivel national.

2.5.3. Componenta

CNEL este un for multipartit, compus din 121 de membiri.

44 de membri reprezinta sindicatele,

37 de membri reprezinta angajatorii,

18 membri reprezinta profesiunile independente,

YV V V VY

10 membri reprezinta alte interese.

Pe langa acesti membri, exista opt experti numiti de presedinte si patru numiti de primul

ministru.

2.5.4. Eligibilitate

Componenta celor doua grupe — sindicate, patronate — este determinata conform legii, in

functie de puterea relativa a membrilor grupului.

2.5.5. Resurse

CNEL are un buget de 27 de milioane euro, iar numarul personalului este de 100.

2.6. Luxemburg
2.6.1. Baza legala
Consiliul Economic si Social a fost constituit prin lege, in 1966. Este forul consultativ

permanent al guvernului, in materie de politica economica si sociala, actionand fie la cerere,

fie din initiativa proprie.
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2.6.2. Obligatii si scop

Rolul consiliului este

» formularea opiniilor despre situatia economica, sociala si financiara a tarii,

» studierea aspectelor economice, financiare si sociale.

2.6.3. Componenta

Consiliul are 34 de membri, dintre care 14 reprezinta angajatorii si 14, lucratorii. Grupul
lucratorilor include trei lucratori din sectorul public. Patru membri cu pregatire de specialitate
sunt cooptati de reprezentantii angajatorilor si lucratorilor. Trei membri sunt numiti de cabinet.
Sesiunile plenare nu sunt publice. Membrii guvernului au dreptul sa participe la Tntalniri.

2.6.4. Eligibilitate

Reprezentantii lucratorilor gi ai angajatorilor sunt numiti de cabinet, la propunerea sindicatelor

si organizatiilor patronale cele mai reprezentative.

2.6.5. Resurse

Cheltuielile pentru consiliu sunt acoperite de bugetul national. Numarul personalului de la

consiliu este de sase.

2.7. Olanda

2.7.1. Baza legala

Consiliul Economic si Social (SER) a fost constituit prin lege, in 1950.

2.7.2. Obligatii i scop
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Fiind independent de guvern si finantat prin taxe asupra activitatilor industriale, SER poate
asigura consultarea, la cerere sau fara sa existe o cerere, cu privire la toate aspectele sociale
si economice majore. in aceasté calitate consultativa, SER reprezinta interesele sindicatelor si

angaijatorilor.
Trebuie mentionat, ca SER nu este doar for consultativ, ci si administrativ.

» In primul rand, supervizeazd aproape 40 de “forurile industriale”, compuse din
reprezentanti ai sindicatelor si angajatorilor. “Forurile industriale” sunt elemente importante

ale dialogului social sectorial din Olanda

> In al doilea rand, intr-un numéar de cazuri, SER are rol de sprijin la intrarea in vigoare a
legilor. De exemplu, supervizeaza respectarea “codului fuziunilor”, un cod de conduita
destinat protejarii intereselor actionarilor si lucratorilor in caz de preluare, fuziune si

achizitie.
Intalnirile consiliului sunt publice.
2.7.3. Componenta

Consiliul are 33 de membiri, 11 reprezentanti ai angajatorilor, 11 reprezentanti ai sindicatelor gi
11 “membri ai Coroanei”, numiti de Coroana, dar independenti, care nu raspund in fata

guvernului.
2.7.4. Eligibilitate

Din partea angajatorilor, sunt sapte membri, numiti din randurile Federatiei Industriei Olandeze
si ale Federatiei Crestine a Angajatorilor din Olanda. Trei membri reprezinta asociatia IMM-

urilor, iar un membru, organizatii din agricultura.

De partea sindicatelor, opt membri sunt desemnati de Confederatia Sindicatelor din Olanda,
doi membri reprezintd Confederatia Sindicatelor Crestine i un membru reprezinta Federatia

Sindicatelor pentru Angajatii cu Functii Intermediare si inalte de Conducere.
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Cotele de mai sus au fost determinate prin acorduri interne intre organizatiile reprezentative.

2.7.5. Resurse

Numarul personalului de la consiliu este de 160. Finantarea se face printr-o taxa aplicata

industriei.

2.8. Spania

2.8.1. Baza legala

Consiliul Economic si Social (ESC) a fost constituit ca entitate de drept public. Are capacitate

deplina de a actiona in scopul atingerii obiectivelor sale.

2.8.2. Obligatii si scop

ESC

» isi prezinta opinia cu privire la proiecte de lege si proiecte de decrete referitoare la aspecte
sociale, economice si de munca,
» isi prezinta opinia cu privire la aspecte pe care guvernul trebuie sa le supuna consultarii,

> elaboreaza rapoarte, fie la solicitarea guvernului, fie din proprie initiativa.

Legea de constituire a ESC enumera aspectele cu privire la care consiliul poate emite
rapoarte: economie, reglementari fiscale, drepturi de munca, ocupare gi protectie sociala,
probleme sociale, agricultura si pescuit, educatie si cultura, sanatate si probleme ale
consumatorilor, mediu, transport si comunicatii, industrie si energie, locuinte, dezvoltare

regionald, piata unica europeana si dezvoltarea cooperarii.

2.8.3. Componenta

Consiliul are 61 de membri, inclusiv presedintele.
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Dintre acestia

» 20 reprezinta sindicatele,

> 20 reprezinta organizatiile patronale,

» 20 formeaza un al treilea grup, din care 3 membri reprezinta sectorul agricol, 3 — pescuitul
maritim, 4 - consumatorii, 4 — sectorul economiei sociale. Sase experti completeaza

aceasta subgrupa.

Presedintele este numit de guvern si are nevoie de sustinerea a 2/3 din membrii consiliului.

Acelasi lucru este valabil si pentru secretarul general.

2.8.4. Criteriile de eligibilitate

Reprezentantii sindicatelor sunt desemnati de acele sindicate care sunt cele mai
reprezentative, proportional cu rezultatele alegerilor pentru comitetele de intreprindere. in
general, sunt considerate reprezentative acele sindicate care, la un vot secret, obtin 10 % sau
mai mult din locurile in comitetele de intreprindere.

Reprezentantii angajatorilor sunt desemnati de catre acele organizatii ale angajatorilor, care
sunt considerate a fi cele mai reprezentative. Componenta grupului de angajatori se determina
in conformitate cu participarea diferita a asociatiilor in procesul de negociere colectiva.

2.8.5. Rolul guvernului

Reprezentantii guvernului nu sunt inclusi in consiliu. Din moment ce este un organ consultativ

pentru guvern, independenta consiliului fatd de guvern este considerata ca esentiala.
2.8.6. Resurse
Bugetul anual al consiliului este de sase milioane euro. Numarul personalului de la consiliu

este de 70.
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2.9. Marea Britanie

In Marea Britanie nu exista for consultativ tripartit sau multipartit. Avand in vedere scopurile
acestui raport, este interesant de mentionat ca in iunie 2000 a intrat in vigoare o noua lege
care stabileste o procedura de recunoastere, stabilita prin lege, pentru sindicate.
Reprezentativitatea sindicatelor in Marea Britanie — ca in multe alte tari — a fost intotdeauna
un aspect contencios. Legea spune ca sindicatele pot sa dobandeasca acum recunoastere
legala in firme, sau in cadrul companiilor intr-o anumita “unitate de negociere”, chiar daca

angajatorul se opune.

in scopul recunoasterii ca organizatie reprezentativa, cu drept de a negocia contracte

colective, sindicatul trebuie

» sa depuna o plangere scrisa la Comitetul Central pentru Arbitraj (Central Arbitration
Committee - CAC)

» sa asigure ca angajatorul are 21 sau mai multi lucratori

> sa identifice unitatea de negociere, pentru care solicita recunoasterea — nu exista o
marime minima pentru aceasta, dar legea nu favorizeaza unitatile fragmentate, mici

> sa dovedeasca faptul ca exista o majoritate dispusa sa favorizeze recunoasterea — de
obicei, se realizeaza prin circulare

» sa asigure ca nu exista alt sindicat care este deja recunoscut. Daca doua sindicate solicita
recunoasterea pentru acelasi grup, trebuie sa faca cerere comuna si sa arate ca pot

coopera.
Odata ce sindicatul a indeplinit aceste cerinte, se intdmpla urmatoarele:

» CAC poate hotari recunoasterea daca gaseste ca sindicatul a indeplinit toate conditiile de
mai sus.

» De obicei, va dispune votarea, fie la locul de munca, fie prin posta, ori prin combinarea
celor doua modalitati.

» Daca o majoritate voteaza pentru recunoastere, iar majoritatea aceasta reprezinta cel
putin 40% din numarul celor cu drept de vot, CAC va declara sindicatul ca recunoscut.

» CAC mai poate determina intelegeri privind negocierile, daca partile nu au convenit asupra
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unor astfel de termeni.

3. Foruri tripartite in cateva dintre noile state membre UE 2004

3.1

3.1

3.1

Republica Ceha

Consiliul pentru Acordul Economic si Social (RHSD)

.1 Criteriile pentru reprezentativitatea angajatorilor

Reprezentanti ai intreprinderilor mari, medii i mici din industrie, constructii, transport,
agricultura, comert si servicii, care au ca angajati sau asociati o parte determinanta din
angajatii si membri ai cooperativelor din sectoarele de mai sus.

Organizatiile ale caror reprezentanti participa la RHSD CR au un scop la scara nationala,
precum si organizatii patronale asociate, in regiuni si ramuri diferite.

Organizatiile au fost constituite si inregistrate in conformitate cu Legea nr. 83/1990
referitoare la asocierea cetatenilor, in forma sa valida.

Organizatiile nu sunt angajate in activitati politice in sensul Legii cu privire la partidele si
miscarile politice.

Orice structura de reprezentare a angajatorilor, care solicita participarea la RHSD CR

trebuie sa dovedeasca ca sunt cuprinsi cel putin 200.000 de angajati in organizatiile sale.

.2 Criteriile pentru reprezentativitatea sindicatului

Organizatiile au fost constituite si inregistrate conform Legii nr. 83/1990 cu privire la
asocierea cetatenilor, in forma sa valida, si nu sunt angajate in activitati politice in sensul
Legii cu privire la partidele si migcarile politice.

Organizatiile sunt angajate in activitati sindicale, constand din promovarea intereselor
economice si sociale ale membrilor lor, in special conduc negocierile colective la nivel de
unitate si ramura.

Organizatiile sunt independente de guvern si angajatori.

Organizatiile au o structurd de confederatie, de exemplu, cu cel putin trei sindicate care
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reprezinta ramuri diferite.
> Organizatiile au activitati la nivel national.
» Fiecare entitate sindicala care solicita participarea la RHSD CR trebuie sa dovedeasca ca

are cel putin 150.000 de membri organizati.

3. 2. Slovacia:

Consiliul pentru Acorduri Economice si Sociale

Pentru a fi reprezentate in consiliu, cerintele fata de organizatiile patronale, precum si

sindicale sunt:

> peste 10% din angajati
» majoritatea sectoarelor

» reprezentare in 5 din 8 regiuni

4. Situatia din Germania

In Germania nu exista nici foruri tripartite pentru concertare social&, nici dispozitii legale care

sa defineasca reprezentativitatea federatiilor patronale sau a sindicatelor.

Art. 2 din Legea contractelor colective din Germania stipuleaza ca sindicatele pot incheia
contracte colective cu angajatori individuali sau asociatii patronale. Nici in aceasta lege, nici in
alta, nu sunt definite criterii de recunoastere pentru sindicate si angajatori. Din cand in cand,
instantele pe probleme de munca au avut astfel de cazuri si au ajuns la concluzia ca o
organizatie trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii pentru a fi considerata sindicat:

- In conformitate cu regulile sale, urmareste reprezentarea intereselor membrilor sai in
calitatea acestora de angajati,

- capabila si dispusa sa incheie contracte colective,

- creata liber, independent,
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- nu este controlata si nici influentata sub vreo forma sau alta de catre angajatori,
- este reprezentata in mai mult de o intreprindere,
- este obligata prin regulile sale si respecta legislatia referitoare la contractele colective,

- poate indeplini activitati si obligatii ca parte in contracte colective.

Indeplinirea obligatiilor ca parte in contractul colectiv inseamn& c& are suficientd putere,
precum si capacitatea de a promova, iar intr-un anumit grad si de a impune vointa sa in fata
celeilalte parti.

Daca cererile sale pot fi ignorate de oponenti, lipseste o conditie importanta pentru a putea fi
sindicat. Organizatia trebuie s& fie capabila sa exercite suficientd presiune, pentru a putea
pune in migcare negocierile si pentru a preveni stabilirea conditilor de munca in mod
unilateral, de catre angajator. (Ca diferenta principala fata de Roméania angajatorul nu este
obligat sa intre Tn negocieri). Un sindicat trebuie sa fie suficient de puternic, pentru a putea

actiona Tn mod specific, in ciuda unei rezistente indarijite.

O anumita eficienta a organizatiei si anumite resurse sunt considerate necesare pentru
consilierea si reprezentarea membrilor. Chiar daca numarul membirilor sai are o importanta de
baza pentru abilitatea sa de a incheia contracte colective, instanta pe probleme de munca nu

a stabilit pana acum anumite praguri.

Daca o organizatie a incheiat deja multe contracte colective, si-a dovedit abilitatea de a stabili
termenii pentru relatile de munca ale membrilor sai. Astfel, este indeplinitd o importanta

conditie preliminara pentru reprezentativitate.

Pentru asociatiile patronale se aplica criterii similare

- Asociatia, in concordanta cu regulile sale, urmareste sa apere interesele membrilor sai in
calitate acestora de angajatori,

- este constituita liber si este independenta,

- nu este influentata de interese de munca,

- este organizata la nivel interprofesional,

- respecta intru totul legislatia cu privire la contractele colective.
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lll. Propuneri si recomandari ale expertilor pe termen scurt cu privire la deficitele si

cerintele din Romania:

Expertii pe termen scurt solicita sa se retina ca orice schimbari ale criteriilor de
reprezentativitate vor avea, inevitabil, repercusiuni asupra intregului sistem al relatiilor
industriale.

Pornind de la o serie de seminarii, organizate in cadrul acestui proiect, si de la numeroasele
discutii purtate cu partenerii sociali si oficiali ai guvernului, supunem atentiei partenerilor nostri

romani urmatoarele idei:

1. Criteriile calitative

Pe langa criteriile cantitative de reprezentativitate, ca acelea incluse in legislatia romana, care
sunt bune in randul solutiilor europene, conceptul de reprezentativitate necesita discutarea in
termeni calitativi:

Pentru a reprezenta un grup de persoane fata de alte organizatii trebuie sa aperi interesele
acelui grup. In caz de interese aflate in conflict este nevoie s& fie gasite compromisuri.
Capacitatea lor de a negocia compromisuri si de a-si convinge membrii ca trebuie acceptate
astfel de compromisuri reprezinta modalitatea prin care organizatiile Tsi valideaza cerinta de

reprezentativitate.

Reprezentarea cuiva in cadrul negocierilor inseamna si ca exista suficient sprijin pentru a
exercita presiuni gi pentru a face fata presiunii.

De aceea, expertii pe termen scurt ar dori sa sugereze criterii calitative care

» privesc capacitatea unei organizatii de a-si angaja membrii in negocierea si aplicarea
contractelor colective si in rezolvarea si concilierea de conflicte,

> reflecta abilitatea unei organizatii de a-si consilia gi indruma memobirii in privinta tuturor
aspectelor legate de relatiile de munca si

> exprima vointa si capacitatea organizatiei solicitante de a produce efecte.

Verificarea acestor criterii s-ar putea face in functie de numarul si competentele expertilor de

pe statele de plasta ale organizatiilor, bugetul, venitul din cotizatii si alte surse, publicatiile si
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comunicatele de presa, precum si alte mijloace de comunicare cu membrii si publicul. Pe
scurt, atat sindicatele, cat si organizatile patronale care au cerut sa fie recunoscute ca
reprezentative trebuie sa dovedeasca ca au structuri adecvate care sa asigure participarea lor
efectiva la dialogul social bipartit, cat si la cel tripartit national — dar si mai important: la
procesul european de consultare. Afilierea la organizatii internationale si europene ar fi un

important indicator in acest sens.

2. Criterii cantitative
Pragul pentru reprezentativitatea sindicala la nivel de intreprindere este acum de 30 % si pare

destul de ridicat in comparatie europeana. Retinem

» ca asupra acestui aspect trebuie reflectat pe fondul legislatiei “erga omnes” (art. 11 din
Legea 130/96) si

> ca acest criteriu este

“wn

indulcit” de “reprezentativitatea in cascada” (vezi |, 3.1.1.).

in plus, intelegem ca a fost introdusé intr-o perioada cand densitatea sindicala totala era de
80% n Romania. intre timp, situatia s-a schimbat substantial. Datele pe care le obtinem acum
variaza intre 40% si 46%. Se pare ca, tinand cont de conditiile actuale, ar fi util de a lua Tn

considerare o ajustare a pragului de 30%.

Din moment de criteriul de reprezentativitate de 30 % la nivel de intreprindere pare mai
degraba ridicat, pragurile actuale pentru sindicate si federatii patronale la nivel national gi
sectorial (respectiv 5%, 7% si 10%) sunt destul de scazute fatd de situatia de la nivel

european.

intelegem ca criteriile actuale de reprezentativitate si pragurile au fost introduse in 1993 in
scopul lansarii si structurarii procesului de negociere colectiva. Aceleasi criterii au fost folosite
si pentru determinarea participarii la dialogul tripartit. De aceea, ar fi util ca odata pusa
problema, sa fie ceruta o definitie generala si polivalenta a reprezentativitatii. Aceasta reflecta

si opinia generala, exprimata de multi participanti la seminarile si dezbaterile noastre.
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3. Certificarea

Fara referire la criterile de reprezentativitate ca atare, in cadrul intalnirilor si seminariilor
noastre a suscitat discutii intense certificarea reprezentativitatii de catre instantele civile, conf.
art. 15 si 17 din Legea 130/96 (jurisdictie; verificarea de date; durata procedurii; perioada de
patru ani de validitate a certificarii conf. art. 36, alin. 1 din Legea 130/96). in discutiile noastre,
toti participantii au fost de acord ca jurisdictia instantelor civile ar trebui revizuita. Oricum,
instantele civile au deja un numar foarte mare de cauze civile si, pe de alta parte, le lipsesc
cunostintele si experienta in legatura cu complicatiile relatiilor industriale. Nu in ultimul rand,
acestea nu au acces la datele furnizate de solicitanti, ceea ce face dificila verificarea, Tn

detrimentul transparentei si duratei procedurii.

Din acest motiv, apreciem ca ar fi utila crearea unei structuri administrative pentru certificarea
reprezentativitatii, care sa asigure expertiza gi accesul imediat la datele necesare verificarii,
precum si s fie obligatd a respecta termene stranse pentru luarea deciziei. In scopul
promovarii transparentei, ar fi util daca hotaréarile ar fi intocmite in scris gi publicate. Este de la
sine inteles ca trebuie garantate independenta si neutralitatea unei astfel de unitati, de

exemplu printr-un comitet de supraveghere din randurile partenerilor sociali.

Se pune acum si problema validitatii de patru ani, fara posibilitatea apelului. Solutia ar putea fi
eliminarea acestei perioade de validitate, asa incat decizia sa fie pe termen nelimitat, cu
posibilitatea apelului Tn cazul in care se schimba conditiile care au stat la baza luarii deciziei.
In scopul eliminarii incertitudinii cu privire la legalitatea pozitiei unei organizatii, apelul ar trebui

sa fie admisibil nu Tnainte de trecerea a doi ani.

In acest context, expertii pe termen scurt sugereaza

» consultarea datelor despre Comitetul Central de Arbitraj (Central Arbitration Committee -

CAC) din Marea Britanie (www.cac.gov.org), care verifica si decide asupra cererilor de

recunoasgtere, venite din partea sindicatelor. Procedurile sale sunt bine structurate si
deciziile sale sunt acceptate (vezi ll. 2.9),

> luarea in considerare a propunerii Organizatiei Mondiale a Muncii ILO-CEET, privind
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implicarea Inspectoratelor pentru munca, in vederea verificarii informatiilor oferite de

solicitanti.

4. Concentrarea capacitatilor

Pentru angajatori, precum si pentru sindicatele din Roménia este cruciala dezvoltarea si
comunicarea de pozitii comune referitoare la aspectele politice, destinate cresterii efectivitatii
in cadrul dialogului social, céat si la nivel european si international. Exista doua cai si mijloace
de a face progrese in acest sens:

O optiune univoca viabila ar fi o coagulare a organizatiilor prin fuziuni voluntare ale celor
existente. Orice presiune administrativa sau legislativa ori vreo forma de fortare in directia unei
fuzionari va fi contraproductiva. Mai mult, ar incalca principiul UE al dialogului social, bazat pe

organizatii libere, in care se intra voluntar.

Optiunea legala pentru coagularea organizatiilor existente prin intermediul art. 4 din Legea
Patronatelor. (Legea nr. 356/2001):

Conform acelor dispozitii, federatiile patronale reprezentative la nivel national au dreptul sa
constituie o organizatie-umbreld, in scopul promovarii pozitiilor si intereselor comune ale
angajatorilor roméani, la nivel national si international. De ce oare angajatorii nu au folosit
aceasta varianta pana acum, un prim pas inainte ar putea fi crearea unui for consultativ,
constand din cele mai multe sau chiar toate confederatiile care se intrunesc periodic, pentru a

formula pozitii comune.

Confederatiile sindicale au aceasta posibilitate in conformitate cu art. 41 din Legea
sindicatelor. (54/2003) Chiar daca fragmentarea miscarii sindicale nu este nici pe departe atat

de avansata ca in cazul patronatelor, tot este nevoie de actiune si pe partea sindicala.

Cu toate deficitele dezvoltarii interne a unei opinii competente de ambele parti, avem sperante
datoritd atentiei sporite acordate dimensiunii problemelor. Am primit semnale numeroase cu
privire la faptul ca prin concentrarea fortelor gi a capacitatilor va fi posibila intarirea partenerilor

sociali si a dialogului social.
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5. Remarci in concluzie

Expertii pe termen scurt subliniaza ca acest raport contine mai mult "materie pentru reflectie"
decéat dispoziti. Romania are puteri discretionare substantiale pentru a-si structura dialogul
social in coridorul larg al aquis-ului comunitar. Exemplele europene de buna practica pot fi
utile si chiar mai mult, atunci cand sunt analizate sistemele relatiilor industriale. n orice caz, ca
si cea mai mare parte din legislatia referitoare la aspecte sensibile, criterile de
reprezentativitate nu pot fi — din punct de vedere tehnic — o parte perfecta si de necontestat a
legislatiei, deoarece trebuie sa se bazeze pe compromisuri $i negocieri sociale gi politice. De
aceea, recomandam cu tarie ca forma finala a sistemului contractelor colective din Romania

sa fie rezultatul dialogului social i al consultarilor intre toate partile interesate.
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