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STAREA SOCIALA A ROMANIEI; O NOUA PRIORITATE PENTRU URMATORII
20 DE ANI

Starea sociala actuald a Romaniei este rezultatul unui proces istoric. Factorul cel mai
important 1l reprezintd optiunile strategice adoptate la inceputul tranzitiei si care au orientat
intregul proces.

in primele luni ale anului 1990 s-au formulat doua posibile strategii ale tranzitiei:
Srategia Postolache, asumata de guvern in aprilie 1990, continea doud orientdri strategice
fundamentale. O reforma a economieli, proiectata si realizatd controlat pe o perioada de 10 ani.
S-a presupus ca reforma economicd va fi realizatd simultan cu o crestere economicd. Se
astepta ca schimbarile economice structurale sa aibd costuri sociale, dar acestea vor fi
compensate cu o politica sociald accentuata.

In procesul tranzitiei romanesti s-a adoptat o alti strategie: o reformi axata prioritar pe
o privatizare rapida, insotitd de costuri sociale, considerate ca inevitabile. Preocuparea politica
centrala a fost privatizarea, fara a acorda atentie relansirii dezvoltarii economiei. S-a presupus
cd economia privatizata va asigura o crestere economica firda interventia statului. Efectele
sociale negative vor trebui compensate doar la un minim care sd evite posibilele explozii
sociale. S-a considerat explicit ca o politica de suport social dincolo de nivelul minim necesar
ar afecta succesul obiectivelor tranzitiei.

Obiectivele tranzitiei Romaniei au fost indeplinite: reforma economiei, a sistemului
politic, a institutiilor publice, justitie, sdnatate si educatie. Rezultatul este o societate reformata,
dar saracita si dezorganizata: dezindustrializare, o agricultura care de abia acum trebuie pusa
pe un drum normal de dezvoltare, institutii publice cu importante carente, un stat capturat de
grupurile de interese, exploatat de acestea, incapabil sd prevind explozia coruptiei. Costul
social este apreciabil: pierderea locurilor de munca, migratia socantd in Occident, O saracire
exploziva, dar si grupuri restranse care afiseaza o bogatie ostentativa, o populatie demoralizata,
neincredere 1n institutiile publice; O stare sociala sever deteriorata.

In noua etapa in care Romania intrd, alituri de refacerea tuturor sferelor economice si
sociale, starea sociala a Romaniei/ calitatea vietii a colectivitatii, Sever deteriorata, se impune
ca o0 atentie prioritara.

Problemele grave acumulate nu mai pot fi ignorate in speranta solutionarii lor
»automate” in viitor. Se prefigureaza, de asemenea, noi probleme care se vor agrava si care
trebuie anticipate prin adoptarea unor actiuni preventive.

Solutionarea problemelor economice si sociale ale Romaniei prin simpla integrare
europeand s-a dovedit si ea un vis. Europa este mai complexd decat s-a presupus. Ea ofera
oportunitdti, dar si competitie de interese, la care se adaugd criza viziunii constructiei
europene. Incepem si intelegem cid o parte a problemelor cu care Romania se confrunti in
prezent este datorati si politicii confuze in procesul de integrare europeand. in acest context de
crizd europeand, in care si Romania este implicatd, a devenit clar faptul ca singurele solutii ale
Romaniei sunt formularea propriului program de dezvoltare si actiunile pentru realizarea
acestuia.

Calitatea vietii este conceptul cheie al starii sociale a unei comunitati.



Calitatea vietii este valoarea pentru om a vietii sale; cdt de buna sau rea este viata pe
care O traieste, atat in ansamblul ei, cat si pe componentele sale particulare: starea de
sandtate, familia, profesia si locul de munca, resursele financiare disponibile, bunurile pe care
le poseda, timpul liber, mediul social, prietenii si colegii, societatea in ansamblu in care
traieste. Calitatea vietii reprezinta calitatea globala, sintetica a tuturor conditiilor si sferelor din
care se compune viata; gradul in care viata produce satisfactie.

Complementar, incepe sa fie utilizat si conceptul de calitate a societatii. O societate
buna este societatea care ofera un nivel ridicat al calitatii vietii, o constructie a societatii
centratd pe nevoile si aspiratiile oamenilor.

Tema calitatii vietii (CV), lansata in anii ’60-’70 in mediul intelectual, s-a difuzat
rapid in constiinta colectiva si in discursul politic. Sociologia a preluat de la inceput tema CV,
transformand-o in obiect de cercetare atat teoreticd, cat si empirici. In mod special, din anii
70 sociologia romaneasca a propus un larg set de indicatori a calitatii vietii, atat indicatori
obiectivi (venituri, consum, conditii de locuire, calitatea mediului), dar si subiectivi (indicatori
de satisfactie cu viata, indicatori de calitate perceputd a vietii in diferitele ei sfere).

In ultimele decenii, calitatea vietii s-a desprins ca un obiectiv politic distinct si
prioritar pe plan mondial. Comunitatea trebuie sd inceteze sa fie un simplu spectator al
economiei, ca sa ajunga un proiector al propriei sale vieti, prin utilizarea resurselor variate de
care dispune si prin disciplinarea intr-o viziune coerenti atuturor sectoarelor vietii umane. In
ultimii 10 ani, Calitatea Vietii a devenit o preocupare sistematica la nivelul UE, statisticile
europene oferind o oportunitate noud de evaluare comparativa a indicatorilor CV, fiecare tara
putandu-se evalua in raport cu celelalte tari europene.

In documentele oficiale la nivel european, conceptul de CV apare in Tratatul de la
Amsterdam (1997) si in Strategia Europa 2020. in politica romaneasc, tema CV figureazi in
documente politice importante: in Programului de Guvernare 1998-2000 se preciza: ,,actul de
guvernare va urmari atingerea unui nivel decent al calitatii vietii”, Programul de Guvernare
2001-2004, Programul de Guvernare 2005-2008, Programul de Guvernare 2013-2016,
Programul de guvernare 2017-2020.

Programul actual de guvernare pune in centrul viziunii sale obiective ale calitatii vietii:
cresterea bundstarii materiale si a calitatii vietii, cresterea veniturilor populatiei, crearea de noi
locuri de munca, reducerea saraciei.

Programul Academiei Romdne pentru urmadatorii 20 de ani este o invitatie la o
regandire a viitorului nostru, calitatea vietii fiind pusa intr-o pozitie centrala ca obiectiv
stiintific si politic.

Acest Raport are doud obiective: o diagnoza a starii sociale actuale a Romdniei
(Partea l) si directiile de crestere a calitatii vietii in perspectiva anului 2038 (Partea a 11-a).



PARTEA |. CALITATEA VIETII: ROMANIA 2015

|.1. METODOLOGIA DIAGNOZEI STARII SOCIALE ACTUALE

Am optat sd utilizam in principal indicatorii sociali si economici masurati in toate tarile

Uniunii Europene, oferiti de statistica europeana.

Raportarea starii actuale a Romaniei la situatia Europei indica ce este dezirabil si

posibil de realizat, o perspectiva solida pentru obiectivele si tintele pentru 2038. Modelul de
societate asumat de Romania si de celelalte tari europene foste comuniste a fost cel al
societatilor europene dezvoltate. Perspectiva accesului in UE a specificat si mai precis acest
model: 0 Romanie dezvoltata, parte a unei Europe coezive.

UE:

Pentru a evalua situatia actuald a Romaniei ne vom raporta la trei grupuri de tari din

UE 28: media tuturor tarilor membre ale UE. Avantajul acestui indicator este faptul ca
politica Uniunii Europene are ca directie de actiune crearea unei Europe omogene, cu
stimularea convergentei spre standarde comune.

UE 15: standardele tarilor europene dezvoltate ofera un set de tinte pentru viitor,
probate a fi realizabile. Din acest grup fac parte tari cu o traditie solida de dezvoltare,
dar si tari care, intr-un moment sau altul, se confruntd cu crize importante, dar
structura lor social-economicda este consolidata: Austria, Belgia, Marea Britanie,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Portugalia, Spania, Suedia. Aceste standarde sunt semnificativ mai ridicate decat
media UE, dar Romania le considera tinte legitime de atins in viitor.

UE 8: grupul a 8 tari foste comuniste care au parcurs un proces de tranzitie sensibil
mai bun decat Roménia si Bulgaria: Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Raportarea la acest grup de tari ofera o viziune
asupra a ceea ce s-a realizat In conditiile similare ale procesului de tranzitie. Unele tari
in tranzitie s-au confruntat cu situatii speciale cu efecte importante asupra evolutiei
lor: separarea Cehiei si a Slovaciei, iesirea Estoniei, Letoniei si Lituaniei din fosta
Uniune Sovietica. Nu am inclus in acest grup Romania si Bulgaria, care iIn momentul
actual se confruntd cu situatii complexe de crizd, starea lor social-economica fiind
semnificativ diferita de cea a celorlalte tari in tranzitie.

|.2. DOUA SURSE ALE BUNASTARII: ECONOMIA SI POLITICA SOCIALA

Economia, fundament al calitatii vietii
Economia ofera sursele financiare ale standardului de viata al colectivitatii: venituri

economice ale populatiei (salarii, profit), dar si, prin finantarea functiilor sociale ale statului.

Romania a platit cel mai mare cost al tranzitiei comparativ cu celelalte tari in tranzitie

membre ale UE. In primii 10 ani de tranzitie (1990-2000), Romania, spre deosebire de alte tari
in tranzitie (Polonia, Republica Ceha, Ungaria, Bulgaria), a cunoscut o prabusire economica,
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cu efecte dezastruoase: de la PIB-ul de 42,6 miliarde Euro in 1989 la 40 miliarde in 2000
(Grafic 1 si Tabel 1). Restructurarea economiei, obiectiv central al procesului de tranzitie, s-a
realizat nu prin crestere, ci prin dezorganizare a economiei, impinsd in subdezvoltare:
dezindustrializare, dezagregare a structurilor economiei agrare. Economia romaneasca a
inceput sa-si revina modest din 2001, dar nu scutita de crize ulterioare (2008-2012).

Romania este tara care a inregistrat in intreaga perioada de 27 ani dupa 1989 cea mai
mica crestere economica, fata de principalele tiri europene in tranzitie.

Grafic 1 Evolutia PIB al Roméniei, la preturile curente ale pietei, ca % din 1989 (prognozat pentru 2017)
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ursa: *** 2016, Satigical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs (calcule ale autorilor). Pentru PIB 2017 este estimarea guvernului.

Tabel 1. Rezultatele economice ale Romdniei si ale altor tdri europene in tranzitie: PIB In 1989, 2000, 2016

Indicator Polonia R.Cehd Ungaria Bulgaria Roméinia
PIB in 1989 (mld. euro) 64,3 26,9 22,6 11,1 42,6
PIB in anul 2000 (mid. euro) 186,4 66,6 51,2 14,3 40,8
PIB in 2016 (mld. euro) 432,4 170,7 1135 45,1 169,4
Gradul de multiplicarea PIB - 1989-2016 6,7 6,3 5,0 41 40

Sursd date PIB : *** 2016, Statistical Annex of European Economy, SPRING 2016, European Commission,
Directorate-General for Economic and Financial Affairs. Gradul de multiplicare al PIB — calculat de Mariana
Sanciu.

Contributia statului la bundstarea Romdniei

Una dintre marile inventii ale secolul XX a fost statul bundstarii. Economia a dovedit
ca nu are capacitatea de a asigura singurd un nivel satisficitor de bunastare pentru intreaga
colectivitate. Criza sociald a economiei, la inceputul secolului XX, a fost cauza revolutiilor
sociale si a avantului miscarii comuniste. Raspunsul la criza sociald a economiei clasice a fost
experimentul comunismului sovietic in Est, iar in Vest, statul bunastarii.

Asistdm la o crestere rapida a dimensiunilor statului si la diversificarea functiilor sale
sociale. Complementar cu economia, statul isi asuma un rol esential in promovarea
bunastarii. El preia o parte importantd a resurselor financiare create de economie si le
redistribuie 1n diferite forme: serviciile sociale de educatie, sandtate, asistentd sociala,
securitate sociala, suport pentru familiile cu copii, crearea de locuri de munca, protectia



sociala a persoanelor si grupurilor cu riscuri sociale, suport pentru saraci; asigurarea
veniturilor dupa terminarea vietii economic active prin sistemul public de pensii.

In perioada tranzitiei, in Romania a dominat politica statului mic. Contrar viziunii
europene, argumentul factorilor politici a fost ca statul paraziteaza economia, impiedicand
cresterea ei. Presedintele anterior repeta frecvent imaginea sa preferatd a ,grasului (statul)
care sta in spatele slabului (economia)” pentru a-si justifica politica statului mic. Statul roméan
a fost si continud sa fie ,,mic” in raport cu celelalte state europene. Rolul acordat statului in
Romania este ilustrat de nivelul finantarii sale, ca pondere totald din PIB, aceasta fiind cea
mai mica comparativ cu cele 3 categorii de tari membre UE considerate in analiza.

Tabel 2. Ponderea cheltuielilor guvernamentale in PIB (2015)

UE 15 48,5%
UE 28 47,3%
UE S8 42,4%
Romania 35,7%

Qursa; Eurogtat [tec00023], calculele autorilor

|.3. CALITATEA VIETII: STAREA SOCIALA A ROMANIEI IN 2015

Toate datele disponibile indicad faptul ca tara noastrd se plaseaza la distante importante
de celelalte tari europene la toti indicatorii calitatii vietii, inclusiv in comparatie cu grupul
celorlalte tari foste socialiste (UE 8).

Calitatea globala a vietii: indicatorul de satisfactie cu viata

Nu existd inca o procedura acceptatd de asamblare a indicatorilor partiali intr-un
indicator global al calitatii vietii. S-a dezvoltat insa interesul pentru un indicator subiectiv,
indicatorul de satisfactie cu viata: fiecare persoana estimeaza, evaluand starea globala a vietii
sale, daca este sau nu satisfacdtoare. Satisfactia cu viata depinde de resursele financiare
disponibile, dar si de conditiile pe care societatea le ofera: un sistem politic rational si orientat
spre interesul national, locuri de muncd disponibile cu salarii corespunzdtoare, o protectie
sociald adecvata, servicii publice de educatie si sanatate de calitate.

Acest indicator a fost utilizat pana nu demult doar in analizele academice, promovate
de citre sociologi. In prezent, indicatorii de satisfactie cu viata incep sa fie inclusi in seriile de
indicatori oferiti de institutiile statistice nationale si internationale.

Seria de indicatori de satisfactie cu viata, realizata de Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii intre 1990-2010, inregistreaza un nivel al satisfactiei cu viata in Romania plasat constant
pe panta negativa: cei foarte satisfacuti/destul de satisfacuti cu viata lor se plaseazd in toti
acesti ani, sub 40%, similar cu cel din Bulgaria, Grecia si Portugalia, la mare distanta de
celelalte tiri europene (Grafic 2).%

! Gradul de satisfactie cu viata ceva mai crescut inregistrat de Eurobarometru pentru anii 2011-2014 ar putea fi si
efectul utilizarii unei alte scale (de 4 trepte in loc de 5 trepte). Excluderea treptei intermediare, ,,nici satisfacut,
nici nesatisfacut”, are ca efect distributia optiunilor atat pe panta pozitiva, cat si pe cea negativa.



Grafic 2 Satisfactia cu viata: metodologia ICCV 1990-2010; metodologia UE 2011-20152
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Sursa: Diagnoza calitatii vietii, 1990-1999, 2003, 2006, 2010, ICCV. Forma intrebarii: ,, Ludnd in considerare
Intreaga situatie, cdt de satisfacut sunteti CU viata dvs.? ICCV utilizeaza o scald cu 5 trepte: 1. Foarte satisfacut,
2. Satisfacut, 3. Nici satisfacut, nici nesatisfacut, 4. Nesatisfacut, 5. Foarte nesatisfacut”. Eurobarometru: 2011-
2014 Scala cu 4 trepte.

Raportatad la celelalte tari europene, starea de satisfactie cu viata a roméanilor la distanta
mare, chiar fata de celelalte tari in tranzitie (UE 8), cu exceptia Bulgariei (Tabel 3).

Tabel 3. Satisfactia cu viata: procentul persoanelor foarte satisfdacute + satisfdcute (2015)

UE 15 83%
UE 28 80%
UES8 76%
Romania 59%
Bulgaria 47%

ursa: Eurobarometru 83 (2015)

Indicatorul de satisfactie cu viata are o dinamica diferita de cea a indicatorilor deschisi
la cresteri continue. Diferite analize conclud ca o stare de satisfactie cu viata a unei
colectivitati care a atins o stare sociala de echilibru intre nevoi si resurse este caracterizata
printr-o distributie de 83/17 (SEDA): circa 83% din membrii colectivitatii exprima stari
variate de satisfactie si in jur de 17/% plasati pe panta negativa a scalei.

Distributia satisfactiei cu viata inregistratd de Eurobarometru in 2015 oferda o imagine
apropiata de o stare ,,normala” a distributiei satisfactiei: tarile europene consolidate (UE 15)
oferd un grad de satisfactie cu viata caracteristic unei stari de echilibru subiectiv: 83%
satisfactie; tarile foste comuniste care par a fi realizat o tranzitie relativ buna (UE 8), prezinta
o satisfactie cu viata apropiatd de starea de echilibru: 76%.

Faptul ca doar 59% din romani se declara satisfacuti cu viata, reprezinta indicatorul
unui dezechilibru al starii sociale a societatii romanesti.

Standardul de viata

Ocuparea si calitatea ocuparii. Standardul de viatd este sustinut in principal de
veniturile obtinute din economie. De aceea, ocuparea este variabila cheie a standardului de
viata.

2 Cifrele reprezinta proportia persoanelor satisficute cu viata.
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Strategia tranzitiei romanesti a avut ca unul din efectele sale contractia economiei. De
laun nivel foarte ridicat al oportunitatilor de ocupare economica in 1989 s-a produs o scadere
dramatica. In 2015, rata ocupdrii in Romania este de 66,0% fata de media UE28 si fata de

celelalte tari europene 1n tranzitie (UES), reprezentand una dintre cele mai scazute din Europa
(Tabel 4).

Tabel 4. Rata ocupdrii: populatia 20-64 ani, 2015

UE 28 70%

UE 15 70,5%

UE S8 71,3%
Romania 66%

Sursa: Eurostat [Ifsi_emp @]

Impactul cel mai important al tranzitiei a fost asupra structurii ocuparii. Locurile de
munca salariale, care oferd venituri mai ridicate, relativ sigure si insotite de asigurdri sociale si
de sanatate, s-au redus de la inceputul tranzitiei la aproape jumatate: de la peste 8,1 milioane in
1990, numarul salariatilor osciland intre 4,6 si 5 milioane intre 2000-2015 (Grafic 3).

In domeniul ocupirii, Roménia prezinti o situatie diferitd de celelalte tari europene: un
procent ridicat de lucrdtori in propria gospodarie, neremunerati (7,3%) si lucratori pe cont

propriu, care in cea mai mare parte sunt ocupati in agricultura de subzistenta (17,3%) (Tabel
5).

Tabel 5. Structura ocupdrii 2016 (20-64 ani)

Salariati Lucrétori pe cont propriu Lucritori familiali neremunerati
UE 15 85,5 14,0 0,5
UE 8 86,1 13,0 09
Roméania 75,4 17,3 7,3

Sursa: Eurostat, indicator edat_Ifs 9906

Grafic 3 Numdrul de salariati (milioane persoane): 1990-2015
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Munca informald in Romania, care ofera 1n general oportunititi precare de
supravietuire, este estimata intre 32% si 36% din totalul muncii in economie, producand 21%
din PIB, fata de 7% si 16% din PIB 1n UE 28. Sunt sectoare in care proportia muncii informale
este importanta: constructiile (RO — 21%, UE — 16%), serviciile in gospodarie (ingrijirea
copiilor sau a varstnicilor, menaj) (RO — 29%, UE — 17%), serviciile personale (RO — 15% si
UE - 9%)3.

Scaderea oportunitatilor ocupationale cu calificare ridicatd a creat un fenomen de
subocupare si de degradare a capacitatilor existente. Multe dintre calificdrile din zona
industriald au devenit inutile. Solutia a fost pentru multi Intoarcerea in mediul rural,
implicarea in activitdti pentru care nu se cere o calificare speciald sau migrarea pentru munca
slab calificata in Occident.

Rata de ocupare atinerilor (15-24 ani) din Romania este cu 10 procente sub media UE
(22,5% fata de 32,7%). Romania are un procent ridicat de tineri care nu sunt nici in sistemul de
invatamant, nici pe piata muncii (23,1% fata 17,8% media UE in 2014); la polul opus, tarile
Europei vestice si nordice au un nivel al acestui indicator sub 10%.

In Roménia, calitatea locurilor de munci pare si fie intre cele mai scazute din Uniunea
Europeani®. Pentru evaluarea conditiilor de munci se ia in considerare un complex de factori:
mediul fizic, intensitatea muncii, calitatea timpului de muncd, mediul social, abilitati,
perspective precum si veniturile. In plus, Romania inregistreazi o intensitate a muncii
crescutd (un index cu valoare 36 fatd de media europeand de 33) si un numar de 42 de ore
lucrate saptamanal fata de 35, media UE2S.

Ocuparea 1in agriculturda este o problema criticAi a Romaniei. Desfiintarea
cooperativelor si retrocedarea terenurilor a condus la fragmentarea excesiva a exploatatiilor,
cu impact negativ asupra productivitatii muncii. Baza materiala a cooperativelor agricole si a
fermelor de stat a fost practic distrusa, sistemul de irigatii a fost, in mare parte, dezafectat, iar
productia a cunoscut un declin accentuat.

Rata ocupadrii In mediul rural este mai mare decat cea din urban. Peste 2/3 din populatia
ocupata in rural desfasoara activitati pe cont propriu si/sau activitati neremunerate, in cadrul
familiei. Agricultura de subzistenta este principala forma de ocupare: 54%
(Tempo_AMG1106). Cele mai multe dintre aceste persoane reprezinta un segment extrem de
vulnerabil, neasigurat social si medical si care se zbate la limita supravietuirii.

In mediul rural, peste doua treimi din populatia ocupata desfisoara activitati in domenii
predominant legate de agricultura. Slaba dezvoltare a sectoarelor neagricole la nivelul
localitatilor rurale este direct rdspunzatoare de mentinerea supraocupdrii in agricultura. Doar
intr-o micad parte din localitati, de reguld in apropierea oraselor importante, se regaseste o
economie locala bazata pe activitati non-agricole.

Caracterul rudimentar al agriculturii romanesti este probat si de cel mai mic procent al
ocupdrii salariale in agriculturd (5,2%); In Bulgaria, salariatii reprezintd 46% din populatia
ocupata 1n agricultura, in timp ce in Slovacia acest procent depaseste 80%. Polonia se apropie
intrucatva de modelul roménesc, avand, totusi, un procent dublu al salariatilor in populatia
ocupata 1n agricultura.

3 Eurobarometru Special 284 (2007).
4 Eurofound (2016), Sixth European Working Conditions Survey — Overview report, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.
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Venitul. Veniturile reprezinta elementul central al standardului de viata, unul dintre
indicatorii cei mai importanti ai calitatii vietii. Venitul anual disponibil per capita plaseaza
Romania pe ultimul loc in Europa, la o distantd greu de recuperat in urmatorii ani: 25,9%
fata de tarile UE 15, dar si 61,1% fata de tarile UE 8, (Eurostat, 2015).

Tabel 6. Venitul anual disponibil per capita, Euro 2015

UE 15 32938

UE 8 13 962

Romania 8531
Romaénia din % din UE 8 61,1%
Roménia din % din UE 15 25,9%

Sursa: Comisia Europeand, baza AMECO

Graficul 4 ofera o imagine clard a dinamicii venitului populatiei din 1989 pana in
prezent. Dupd un varf in primul an dupd Revolutie, 1990, urmeaza o scadere continua pana in
2007, atingdnd un minim in 2000 (60,6% din situatia din 1989); apoi o crestere pana in 2009,
dupad care o scadere si 0 noud crestere in 2015 la un nivel modest de 122,6% fata de 1989.

Grafic 4 Veniturile totale per capita in perioada 1989-2014, 1989 = 100
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Sursa: calculele autorilor pe baza Anuarelor Satistice 1998-2014

Structura veniturilor Valoarea salariilor este variabila criticd a standardului de viatad
pentru Romania actuald. In ultimii 7 ani, a crescut usor ponderea veniturilor banesti in
veniturile totale si in special a salariilor; complementar, s-a inregistrat o scadere a contributiei
productiei din propria gospodarie.
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Tabel 7. Constituirea veniturilor totale (100%), 2015

Venituri salariale 55,7%
Venituri din prestatii sociale 23,9%
Venituri 1n naturd 12,1%°
Venituri din agriculturd 2,9%
Venituri din activitati neagricole independente 24

Venituri din proprietate si vanzarea de active
. . . g 1,3

din patrimoniul gospodariei
Alte venituri 1,7
Sursa: INS, Comunicat de presd nr. 136/ 6 iunie 2016

Salariul. Ponderea veniturilor salariale in totalul veniturilor in Romania este in 2015 de
55,7%. Salariul minim este, in Romania, de mai mult de cinci ori mai mic decat in tarile
europene avansate (16,5%), dar si la jumatate din nivelul celorlalte 8 tari europene in tranzitie
(52,7 %).

Tabel 8. Salariul minim si mediu (EURO)

Salariul minim brut (2015) Salariul mediu brut (2014)

UE 15° 1276 3.994
Luxemburg (maxim) 1.993 6.188
Portugalia (minim) 589 1.692
UE 8 411 1,270°
Slovenia (maxim) 790 2.266
Lituania (minim) 300 837
UE 15+UES8/2 843 2623
Romainia 217 661
Romaénia % din UE 8 588,0% 604,2%
Romaénia din % din UE 15 188,4% 192,1%
Romaénia din % din UE 8 + UE 15 388,5% 398,2%

Sursa: Eurostat [tps00155] UNECE Gross Average Monthly Wages by Country and Year. Salariul mediu a fost
convertit din dolari in Eurc®

De ce nivelul salariilor este atat de scazut in Romania? Explicatia standard in discursul
public actual este centratd pe formularea confuza a nivelului scazut al productivitdtii muncii.
Formularea pune responsabilitatea pe umerii salariatului. Cauzele stau insa in alta parte:
prabusirea sferelor cu munci cu valoare ridicata (dezindustrializarea), tehnologia depasita in
multe domenii si in special, management deficitar. Se ignora insa si un factor politic: intreaga
tranzitie a fost dominatd de politica salariului mic. Un nivel redus al salariilor a fost
considerat a fi un factor cu efect pozitiv asupra cresterii economice: atrage investitii, mai ales
din strainatate.

Politica pro-profit, complementar cu prabusirea capacitatii de negociere a angajatilor,
explica situatia actuald a raportul dintre munca si profit. Ponderea profitului in totalul valorii
nou create in 2014 era de 62,2% si 37,8% a salariilor. Prin comparatie, UE18 are 40,9%
profit/ 59% saarii, iar UE 8 are 39% profit/ 61% salarii, distributia este inversa. In Romania,

510,7% reprezinta contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii si 1,4%
contravaloarea veniturilor in natura obtinute de salariati si beneficiari de prestatii sociale.

6 Avem date doar pentru 10 tiri din aceasta categorie.

" Nu exista date pentru Estonia si Letonia.

8 Disponibil la: http://w3.unece.org/PX Webh2015/pxweb/en/STAT/STAT __20-ME__3-

MELF/60 en MECCWagesY _r.px/?rxid=a9fabe81-549d-4198-845f-02d7eceBab7h, accesat la data de
14.01.2017
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pozitia sindicatelor s-a marginalizat, ficaind comoda cresterea productiei prin sacrificarea
muncii.

Tabel 9. Ponderea profitului in totalul valorii nou create: semestrul 4, 2014

PONDERE
SALARII PROFITUL
UE 18° 59% 40,9%
UE 8 61% 39%
Romaénia 37,8% 62,2%

Sursa: Florin Georgescu, 2016, prezentarea Cresterea economicd, dezvoltarea Romaniei si reducerea saraciei,
p. 13. Disponibila la http.//www.bnr.ro/Prezentari-Si-interviuri--1332.aspx?fld_issue year=2016

Tranzitia s-a caracterizat printr-o polarizare salariala accentuata: salariul minim s-a
prabusit mult mai mult decat salariul mediu (Grafic 5).

Salariului mediu a suferit o deteriorare in primii 17 ani ai tranzitiei: dupa o scadere in
1991, atinge cel mai scazut nivel in 1993 (59,9%), depasind de abia in 2007 nivelul din 1989
(116%) si un nou varfin 2015 (143,3%).

Politica comunistd de sustinere a salariului minim la o valoare relativ ridicata a fost
inlocuita cu o prabusire a salariului minim. Spre deosebire de salariul mediu, salariul minim a
prezentat o dinamicd mult mai dramatica: o scddere continua din 1989, atingand chiar in 2000
un nivel extrem de scazut, 24,1% din valoarea din 1989, si apropiindu-se de nivelul din 1989
de abia in 2015.

Mentinerea salariului minim la un nivel mult mai scdzut decat salariul mediu este o
sursa a saracirii i polarizarii sociale. S-a extins saracia salariatilor.

Grafic 5 Dinamica salariului minim real si a salariului mediu real, in perioada octombrie 1989 - iulie 2015 (1989 = 100)
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Sursa: calculat pe baza datelor INS, Bucuresti (Adina Mihailescu)

Experienta ultimilor 27 de ani nu sustine speranta ca veniturile salariale cresc automat
ca rezultat al cresterii PIB-ului. Datele arata ca o crestere a PIB-ului de aproape 4 ori este
insotitd de o crestere mult mai modesta a veniturilor salariale.

% Datele disponibile sunt partiale: din UE18 avem doar date din 14 tari si pentru UES, doar 4 tari.
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Tabel 10. Dinamica PIB-ului si a salariului mediu: 2015 fatd de 1990

PIB in Euro 400%
Salariul mediu real 143,3%
Sursa: INS Baza Tempo.

Veniturile sociale: politica statului social si mai mic

Evaluarile realizate in ICCV, au demonstrat ca de la inceputul lansarii tranzitiei,
Romania a optat pentru o politicd sociald minimalista, spre deosebire de celelalte tari in
tranzitie.

Finantarea protectiei sociale ca procent din PIB se plaseaza aproape la jumatatea
valorii din tarile europene dezvoltate si la distantd substantiald fatd de celelalte tari in
tranzitie.

Tabel 11. Ponderea cheltuielilor pentru protectie sociald din PIB in 2014 (Pensii, Somaj, Asistentd Sociald)

UE 15 19,9%

UE 8 14,7%

UE 15+ UE 8/2 17,3%
Romania 11,4%

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp], calculele autorilor

O politica minimalista de protectie sociald se reflecta in dinamica veniturilor sociale.
Ele se plaseaza la nivele mult mai scazute decat celelalte tari din UE. Pensia s-a erodat si ea
substantial, atingand scaderi masive in 1993 (43,9%) si in 1997 (45,9%) din valoarea ei din
1989 (Grafic 6). Ea adepasit valoarea sa reald din 1989 de abia in 2008. Probabil ca presiunca
sociala a varstnicilor, accentuatd mai ales in perioadele de alegeri, a fost factorul care a franat
o politica si mai durd de mentinere a pensiilor la un nivel si mai scazut.

Grafic 6 Evolutia pensiei medii nete reale de asigurdri sociale de stat in perioada octombrie 1989 - iunie 2016
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Anuarul Statistic al Romaniei 1990, 1991,...2015, INS, Bucuresti. Indicii pensiei medii nete de asigurari sociale
de stat fata de 1989, indicii de pret fata de 1989 si indicii pensiei medii nete de asigurdari sociale de stat nete
reale au fost calculati de A. Mihailescu, CSII, ICCYV.
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Alocatia pentru copii s-a depreciat masiv dupa 1989, fara a atinge nivelul initial nici in
prezent (Grafic 7).

Grafic 7 Alocatia pentru copii, ca % din valoarea initiald din 1989
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Sursa de date: valorile absolute ale alocatiei din Site-ul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. Indicii alocatiei primului copil fata de 1989, indicii de pret fata de 1989 si indicii
alocatiei reale a primului copil au fost calculati de A. Mihailescu, CSII, ICCV.

Copiilor si familiei se acordd in Roméania o atentie publica foarte redusa, in raport cu
standardele europene.

Tabel 12. Ponderea din PIB a cheltuielilor pentru protectie sociald alocate familiei si copiilor in 2014

UE 15 2,1%
UE 8 1,5%
Romaéania 0,8%

Sursa: Eurostat,[gov_10a_exp]

Toate functiile sociale ale statului romanesc au suferit in aceasta perioadd de o cronica
subfinantare.

Tabel 13. Ponderea cheltuielilor publice pentru educatie si sandtate din PIB In 2014

Educatie Sanatate

UE 15 5,3% 7,2%
UE 8 5,3% 5,0%
Romaénia 3,0% 4,0%

Sursa: Eurostat [gov_10a_exp]

In domeniul educatie, se observa o convergentd mare in UE, Roméania facand exceptie.
Si in domeniul sdnatatii Roméania se distanteaza de celelalte tari europene.
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|.4. CALITATEA GUVERNARII/ FUNCTIONAREA DEMOCRATIEI IN ROMANIA

Sistemul public — presedintele, parlamentul, partidele politice, guvernul, primariile,
serviciile publice —, parte din viata noastra cotidiana, are efecte importante, pozitive sau
negative. in prezent nu dispunem de indicatori bazati pe date obiective misurabile privitoare
la calitatea/eficienta functionarii sistemului public. Dispunem insd de evaludrile facute de
populatie, pe baza experientei cotidiene.

Toate sondajele scot in evidentd faptul cd moralul romanilor are cote scazute:
demoralizare si dezamagire, neincredere in institutiile cruciale ale functiondrii societatii.
Surprinzator este nsa cd nici Uniunea Europeand nu sta mult mai bine.

Tabel 14. Gradul de incredere in institutii, 2015

Institutie incredere — RO  incredere — UE8 incredere — UE15 Incredere - UE28
Justitie, sistemul legal® 48% 40% 62% 52%
Politie 49% 58% 75% 69%
Armata 76% 64% 73% 71%
Autoritati pu})lice locale sau 42% 5% 520 47%

regionale

Partide palitice 13% 11% 21% 16%
Parlament 18% 21% 40% 31%
Guvern 27% 28% 38% 31%

Sursa; Eurobarometru 83, 2015

In contextul actual al Romaniei, politicul este factorul cheie. ,,Clasa politica” se
confrunta vizibil cu o criza profunda. Ea este considerata responsabild de orientarea gresita a
societatii si de proasta functionare a statului. Majoritatea populatiei era nemultumita in anul
2015 de modul in care functioneazd democratia in Romania: 84% dintre roméini nu au
incredere in partidele politice, elementul cheie al democratiei.

Societatea roméneasca risca sa fie scindata politic nu intre clase si grupuri sociale, ci
intre populatie si institutiile politice/ publice, afectate de coruptie si incapabile sa ofere
Speranta unui program credibil de a inscrie tara pe calea dezvoltarii.

Problema centrala a sistemului politic este articularea unei viziuni credibile a directiei
in care tara S-a angajat. In intreaga perioada a tranzitiei, majoritatea romanilor au considerat
ca directia In care Romania merge este gresita. Sunt unele variatii: in perioadele guvernarilor
care au dat sperante, oamenii au fost mai optimisti, dar intotdeauna cei pesimisti au constituit
majoritatea.

Tabel 15. Directia in care merge societatea

2010 (ICCV) DeCEMBRIE 2015 (INSCOP) DecCeMBRIE 2016 (IRES)
In directia gresita 80% 52% 61%
In directia buna 10,5% 34% 34%

10 Estimarile datd de romani sistemului justitie este operatd inainte de criza actuala.
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Evenimentele din ultimii ani au adus o proba obiectiva a deficitelor de functionare a
sistemului public. Sunt specialisti care estimeaza ca statul roman in perioada tranzitiei are un
profil distinct, caracterizat prin faptul cd el reprezintd si un mecanism de exploatare a
resurselor publice de catre grupurile de interese, cu o larga toleranta fata de variatele forme de
coruptie. In literatura de specialitate sunt folosite adesea caracterizari dure ale statului roman
actual: stat neofeudal sau stat captiv. in contextul scandalului curent privitor la functionarea
sistemului juridic circuld, cu un grad ridicat de credibilitate publica, formula de stat corupt.

S-a consolidat ingrijorarea ca suntem afectati de un proces rapid de birocratizare care
blocheaza functionarea eficienta a societatii. Accentul exclusiv pe procedurile de acordare/
evaluare a programelor/ politicilor publice, complementar cu atentia scazutd acordata
evaludrii eficientei acestora, are efecte distorsionante importante.

In ultimul timp sunt promovati multi indicatori sintetici ai politicilor sociale ale tarilor

UE. La toti acesti indicatori, Romania se plaseaza pe ultimele locuri. Este cazul indicatorului
Justitiei sociale, in care performanta Romaniei, cu un scor de 3,9, se situeazi pe pozitia 27
in UE, devansata de Grecia cu un scor de 3,7 fatd de UE 15 - 6% sau de UE 8 - 5,8.

Calitatea mediului uman

,Celdlalt” este o sursda importantd pentru viata fiecaruia. Calitatea oamenilor este o
conditie cu efect special asupra calitatii vietii. Moralul colectiv cuprinde un set de indicatori
ai calitatii celorlalti: calitatea relatiilor interpersonale, respectul acordat de ceilalti, increderea
in ceilalti si suportul asteptat la nevoie, corectitudinea in mediul uman.

Unele date indica faptul ca perioada de transformari sociale din ultimele decenii a avut
un impact negativ asupra moralului colectivititii. In ciuda acestui fapt, avem si o surpriza
pozitiva. Dacd increderea in sistemul politic este dintre cele mai scdzute din Europa,
colectivitatea romana, in ciuda dificultatilor cu care se confrunta, continud sd aiba incredere in
»ceilalti oameni”: In 2012, an de profunda crizd sociald, increderea in ceilalti se plaseaza la
media europeand, una dintre putinele performante ale Roméaniei: 5,0 fatd de media UE de 5,1,
pe o scald de la 1 la 10. Tarile cu cele mai ridicate niveluri ale increderii in ceilalti sunt
Finlanda si Danemarca (7,1, respectiv 7,0), urmate de Suedia, Olanda si Islanda (6.4 si 6,3).
La polul opus, cele mai reduse niveluri de incredere sunt inregistrate in Cipru (1,9), urmat de

Macedonia (3,6)2.

Calitatea mediului construit: orasul, satul, organizarea teritoriului

Mediul construit este rezultatul acumularii eforturilor trecute, un mediu de viatd cu
impact pozitiv sau negativ. Nu insistdm asupra acestui domeniu. Toate datele indica faptul ca
politica de dezvoltare a serviciilor publice, atat la sat cat si la oras, este deficitara in mod
critic. Dezamagirea publica a atins cote ridicate fatd de esecul dezvoltarii unui sistem eficient
si de calitate de drumuri publice. Se pare ca doar in ultimii ani, calitatea functionarii
primdriilor a cunoscut o Tmbundtatire semnificativa, remarcatd de public.

Calitatea mediului natural, modificat pozitiv sau negativ de cdtre generatiile trecute

Nu este cazul de argumentat ca mediul natural, dar si cel construit, oferd un cadru al
vietii, calitatea lor fiind o componenta importantd a calitdtii vietii. Alte studii sunt dedicate
analizei acestui domeniu. Am considerat insa potrivit sa-I includem aici ca o componenta
importanta a calitatii vietii.

1 ndicatorul este format pe baza a 6 indicatori: preventie sociald, educatie echitabild, acces pe piata muncii,
coeziune sociald si non-discriminare, sdndtate si justitie inter generationala.
12 Sursa: EQLS 2012 (European Quality of Life Survey), pe o scala 1-10.
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Calitatea lumii

Cu totii trdim intr-o ,,lume” care poate fi suportivd sau indiferentd, daca nu chiar
ostild, dominatd de mecanisme de consens si dezvoltare colectiva sau de o competitie
distructiva in care castigurile unora se realizeaza pe baza pierderilor celorlalti. O lume mai
organizatd la diferite niveluri este esentiald. Uniunea Europeand este un caz important de
organizare comund a natiunilor. Am intrat iIn Uniunea Europeand increzatori ca vom gasi aici
un spatiu suportiv, el nsusi o sursd de crestere a calitdtii vietii tuturor. Apar insa in ultimul
timp si ingrijorari fatd de Occident, care par a se extinde. Orice sistem are patologiile sale si
potente de impact negativ. Multe tdri membre ale UE incep sd exprime indoieli si critici
importante. Pentru prima datd, apar situatii in care o natiune sau alta examineaza sansa
alternativa de a iesi din UE. Cu siguranta UE intra intr-o noud faza, de maturitate responsabila
sau de dezagregare.

Toate sferele vietii colective si individuale sunt surse distincte ale calitatii vietii. In
anumite momente, unele dintre ele pot deveni mai importante sau mai putin importante in
constituirea calitatii vietil.

|.5. PROBLEME SOCIALE DE REZOLVAT IN URMATORII 20 ANI

In urmatorii 20 de ani, Romania are obiective de »crestere”, normale pentru orice
comunitate modernd, dar se afla si in fata unor probleme sociale grave mostenite de la o
istorie plind de esecuri: sardcia, inegalitatea sociald, migratia, situatia social-economica a
populatiei de romi.

I.5.1. Problema saraciei: amploare si perspective de resorbtie

Costul social cel mai important al tranzitiei a fost o sdracire care a cuprins 0 mare
parte a comunitatii. Saracia a explodat in chiar primii ani ai tranzitiei: 1991-1993.

Estimarea |CCV, 199413

* Sardcia relativa (sub 60 din venitul mediu® pe persoani: 41,2%

* Rata saraciei (metoda ICCV): 49,3%
* Nemultumiti cu viata: 50,2%
* Nemultumiti cu veniturile: 68,1%

Dupa 2000 populatia a beneficiat relativ putin si inegal de inceputul cresterii
economice. In ciuda multimii strategiilor si planurilor nationale anti-siricie, amploarea
sardciei s-a mentinut in Intreaga perioada a tranzitiei la nivele forte ridicate 1n raport cu toate
celelalte tari europene, in jur de 40% din populatie.

Statistica europeand indicd nivele extrem de ridicate ale saraciei In Roméania aproape la
nivel dublu in raport cu celelalte tari europene

13 Zamfir, Catalin (1994), Dimensiuni ale sardciei. Bucuresti: Expert.
14 Tn metodologia de atunci estimare s-a utilizat raportarea la media veniturilor, nu la mediana.
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Tabel 16. Indicatori ai sdrdciei, metodologii UE, 2015

INDICATOR

UE 15 - 23%
Riscul de saracie si excluziune sociald (RSES) UE 8- 23,5%
Romania - 37,3%
UE 15-17,%
Rata saraciei relative UE 8 - 16,9%
Romania - 25,3%
UE15-7,2%
Deprivarea materiala severa (DMS) UE 8-10,3%
Romania — 22,7 %
UE 15-20,4%
Rata riscului de sardcie pentru copii sub 18 ani UE 8-20,8%
Romania-38,1%
UE 15 - 24,5%
Risc de saracie familii cu 3 copii si peste UE 8 - 30,2%
Romania - 69,5 %
UE 15 - 13,5%
UE 8 - 15%
Romaénia - 31,1%
Sursa datelor: EUROSTAT (Income and Living Conditions)

Risc de saricie familie cu 2 adulti si 2 copii

Grupul social cel mai afectat de saracie este cel al copiilor, la mare distanta de
celelalte tari europene.

Amploarea el sa datorat combinarii a 3 factori: pierderea locurilor de munca,
deteriorarea veniturilor principale, salariile si pensiile, o politica sociala de protectie plasata
la un nivel foarte scazut.

Datele duc la o concluzie ingrijoratoare: munca nu reprezinta o cale sigura de evitare
a saraciei.

Tabel 17. Sdrdcia in muncd in UE si in Romdnia?> 2015

EU 28 9,5%

EU 15 9,3%?16

EU 8 8,4%
Romania 18,6%

Sursa: Eurostat, EU-SLC, cod de date online[ilc_iw01]

Calculele ICCV pun in evidenta impactul asupra sdrdciei a combindrii salariilor
minime/medii si a alocatiei pentru copii. ICCV a calculat din 1989 doud cosuri minime de
consum: cosul minim decent de viata (MD) si cosul minim de supravietuire (MS).

15 Rata sardciei in muncd reprezintd ponderea persoanelor cu un venit echivalent disponibil sub pragul riscului de
saracie, stabilit la 60% din venitul median echivalent.
16 Pentru anul 2014
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Grafic 8 Dinamica standardului de viatd a unei familii tip de 4 persoane (2 salarii minime + 2 alocatii copii) raportat la cosul
minim decent (MD) si la cosul minim de subzistentd (MS)

180 3632

160

4.6

140 -

120

100 -

80

40

31.7 26.830.230.257 129.6 73 7275
. ’ 223205

O N DNV D> P PN DO SOOI E LD O
DRSPS PP PSR TLFS LSS
SRS AN IS N MRS M-I SN S S S S S S S S S S S S

4 Raportul dintre 2 salarii minime + 2 alocatii copii/MS - Raportul dintre 2 salarii minime + 2 alocatii copii/MD
w1989 = 100% din MD si respectiv MS

Qursa: calcule efectuate de A. Mihailescu, |CCV

Minimul decent de viatd era asigurat doar in 1989 pentru tipul de familie de 4
persoane cu 2 salarii minime si 2 alocatii pentru copii. In 2015, acestui tip de familie i se
asigura doar 75% din venitul minim decent de viata.

In 1989 acest tip de familie depasea cu mult minimul de supravietuire. In perioada
tranzitiei, situatia materiala se inrdutateste si doar in 2015 reuseste sd se apropie de nivelul
minim de supravietuire, fara inca a-1 depasi.

Aceste date duc la o concluzie importanta: in intreaga perioada, salariul minim nu este
un factor de scoatere din saracie. El nu asigura un nivel decent de viata, decat in 1989 si 2016.

Grafic 9 Dinamica standardului de viatd a unei familii tip de 4 persoane (2 salarii medii + 2 alocatii copii) raportat la cosul
minim decent (MD) si la cosul minim de subzistentd (MS)
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Sursa: calcule efectuate de A. Mihdilescu.

22



Si salariul mediu (2 salarii medii, situatia standard a “’clasei mijlocii” ) asigurd un nivel
minim decent de viata in mgjoritatea anilor tranzitiei, dar sunt ani, in perioada cea mai grea a
tranzitiei (1992-2004) cand acest tip de familie se plaseaza semnificativ sub standardul
minimului decent de viata.

Politica antisaricie are o eficientd scizutd in comparatie cu celelalte tiri europene. in
timp ce tari foste socialiste, precum Ungaria si Slovenia, reusesc sa reduca cu peste 11%
sardcia prin transferuri sociale, in Romania acest procent nu depaseste 4%.

Tabel 18. Eficienta transferurilor sociale altele decdt pensiile in reducerea sdrdciei

Tara/grupul de tiri Rata saraciei pretransfer Rata siriciei post-transfer

UE 15 26,5 17,1
UE 8 24,1 16,9
Romaénia 29,3 25,3

Sursa datelor: EUROSTAT, 2015.

I.5.2. Inegalitatea sociala

In toata perioada tranzitiei, am asistat la o crestere a inegalititilor sociale in toate tarile
foste comuniste. Dacd in 1989 indicatorul standard al inegalitatii sociale, Gini, pentru tarile
foste socialiste era de 22, in 2015 aceasta a crescut la 30. In interiorul acestui grup, regisim
diferente semnificative ale inegalitatilor. Daca in unele tari, precum Cehia si Slovenia, nivelul
inegalitatilor a ramas constant scazut de-a lungul tranzitiei, avand un indice Gini apropiat de
tarile scandinave, recunoscute pentru distributia echitabilda a veniturilor, alte state precum
Romania, Bulgaria si statele baltice au experimentat o explozie a inegalitatilor. Roméania este
printre cele mai inegalitare societati dintre statele membre ale UE, cu un indice Gini de 37,4
in 2015, fiind devansata doar de Lituania (37,9).

Tabel 19. Indicele de inegalitate al veniturilor, Gini, 2015

UE15 29,5
UES* 30,0
Romaéania 37,4

Sursa: prelucrari dupa Eurostat, ilc_dil2, ilc_dil2b, ilc_dil2c oct.2016

1.5.3. Migratia pentru munca

Mai ales dupa admiterea Romaniei ca membra a UE, migratia, estimata la aproximativ
trei milioane si jumatate, a cunoscut o explozie cu efecte distructive asupra economiei $i
societatii romanesti. Cauza principala a emigratiei o reprezintd lipsa locurilor de munca si
salariile foarte mici in raport cu standardele europene. O proportie covarsitoare dintre
migrantii romani, peste 85%, se afla in Uniunea Europeana, cu Italia si Spania concentrand
mai mult de jumatate. Dintre tarile foste comuniste care au aderat la UE, Romania si Polonia
sunt principalele surse pentru migratiune. Dar raportatd migratia la populatie, Romania se
apropie de Bulgaria si de tarile baltice. Migrarea din Roménia nu pare a fi inca incetinita
semnificativ si nici revenirea in tara nu a devenit semnificativa.

Emigrarea persoanelor cu educatie ridicata pare sa fie un fenomen in crestere. De cea
mai mare vizibilitate 1n spatiul public romanesc s-a bucurat migratia medicilor. Fluxurile
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migratorii este probabil sa urmeze tendintele deja prezente, chiar de accentuare: plecarea
persoanelor cu educatie ridicatd, concomitentd cu o accentuare a plecarilor spre slujbe
necalificate. Revenirea este posibil sa cunoascd un trend ascendent, dar doar odatd cu
pensionarea valurilor de migranti plecati la inceputul anilor 2000.

1.5.4. Situatia social-economica a romilor

Populatia de romi, datoritd conditiilor social-economice precare cu care cea mai mare
parte a ei se confruntd, reprezintd o problema grava a societatii romanesti.

Cele mai multe estimdri converg spre aproximativ un milion de romi (4,5% din
populatie).

Diferitele cercetari conclud ca romii au fost poate cel mai mult afectati de efectele
negative ale tranzitiei. Deteriorarea standardului de viatd al romilor dupd 1989 este rezultatul
restructurarilor economice, acestia acumulind efectele unui cerc vicios al sdraciei ce combina
deficitul de oportunitati ocupationale, niveluri reduse ale educatiei, rate scazute ale ocuparii,
locuire precard, lipsa accesului la servicii publice de calitate.

Banca Mondiala estimeaza ca ponderea persoanelor rome care se afla in risc de saracie
este de 84%, aproape de patru ori mai ridicata decat ponderea la nivel national. Totodata,
ponderea gospodariilor rome care se afla in situatie de deprivare materiald severa este de 90%.

Anii ’90 au fost caracterizati de o constientizare politicad a problemei romilor. S-au
petrecut schimbari de politicd in mai multe directii: suport pentru afirmarea politica a romilor,
la nivel national si european, oportunitati de reviriment al culturii rome, includerea in sistemul
administratiei publice a romilor, locuri pentru romi in Invatamant la toate nivelurile.

Prima politicd coerentd de imbunatatire a situatiei romilor a fost elaborata in 2001,
pentru o perioada de 10 ani, care 1si propunea sa reduca decalajele dintre romi si non-romi in
patru domenii considerate cruciale: educatie, sanatate, locuire si ocupare. Cele mai importante
politici de suport au fost dezvoltate iIn domeniile educatiei (locuri subventionate in licee si
universitati, infiintarea pozitiei de mediator scolar), sdnatatii (infiintarea pozitiei de mediator
Sanitar) si ocupdrii (bursa locurilor de munca pentru romi, dezvoltarea programelor de tip
caravana ocupdrii pentru romi). Totusi, lipsa resurselor bugetare, dar si a unor rezultate
pozitive concrete, a condus la estimarea acestor politici si programe ca fiind de cele mai multe
ori incoerente, nesustenabile, punctuale si mai ales neintegrate.

Noua strategie de incluziune a cetatenilor romani apartinind minoritatii rome pentru
perioada 2012-2020 propune tinte mai clare si alocari bugetare mai adecvate, dar este mult
mai orientatd spre accesarea fondurilor europene si lasa sarcina atragerii de fonduri si
dezvoltarea de programe pe seama autoritatilor locale si ONG-urilor care nu au capacitatea de
accesare a acestor fonduri. Aceasta strategie a segmentat efortul, a lipsit abordarea integrata si
sustenabilitatea interventiilor, iar eficienta lor a rdmas neclara.

Dupa 15 ani de politici publice adresate minoritatii rome, situatia romilor nu pare a se
fi imbunatatit semnificativ. Rata ocuparii pentru populatia roma este de 35,5%, cu 30 de
puncte procentuale mai scizuti decdt rata generald a ocupirii la nivelul Romaniei. In
domeniul sanatatii, 45,7% dintre copiii romi nu beneficiaza de vaccinurile obligatorii incluse
in Programul National de Imunizare si peste 50% nu au primit niciun vaccin.

Lipsa oportunitatilor de dezvoltare este si mai vizibila in cazul comunitatilor de romi
din zonele rurale si urbane marginalizate. De altfel, romii sunt suprareprezentati in aceste
zone. De exemplu, conform atlasului zonelor rurale marginalizate elaborat de expertii Bincii
Mondiale, din cele 564,000 de persoane care triiesc in aceste zone rurale marginalizate
(persoane cu nivel scazut de educatie, stare precard de sanatate si multi copii in Ingrijire, care
au si un nivel scazut de ocupare in sectorul formal si traiesc in conditii precare de locuire),

24



151.000 sunt rome (27%). Deseori, aceste comunitati de romi se regdsesc in zone compacte,
la marginea satelor, formand adevirate ,,pungi” de saracie severa. Tendinta demografica a
acestor comunitati este in crestere.

Aproape o treime dintre romii care au resedinta In mediul urban trdiesc in zonele
urbane marginalizate, in zone istorice ale oraselor sau in “mahalale”, locuinte improvizate,
construite in continuarea cartierelor periferice. Zonele locuite preponderent de romi de la
marginea oraselor s-au format in principal prin doud mecanisme, fie ca rezultat al migratiei
interne dinspre sate inspre orase, in cautarea unor oportunitati de munca, fie prin decizii
administrative de relocare, luate de cétre primarii.

Devine tot mai clar ca este nevoie de adoptarea unei strategii nationale coerente de
suport pentru populatia de romi.

25



PARTEA I|. DIRECTII/OBIECTIVE/TINTE ALE CALITATII VIETI:  ROMANIA
2038

Procesul de tranzitiei, la care se adaugd si integrarea In UE, S-a incheiat. Intram
inevitabil Intr-o nouad faza a istoriei Romaniei. Un nou proiect de dezvoltare social-economica
este necesar. Dar si o reconsiderare a strategiilor de pana acum.

11.1. CADRELE EUROPENE DE REFERINTA: SITUATIA ACTUALA SI OBIECTIVE/ TINTE PENTRU 2038

Cum putem proiecta viitorul pe care dorim sa-I realizim? Istoria modernd a Romaniei
a fost mereu, in ultimele secole, orientata spre asimilarea achizitiilor Europei avansate.
Integrandu-ne in Uniunea Europeana ne-am propus sa ne aliniem, prin dezvoltare, la
standardele europene.

La aproape toti indicatorii calitatii vietii, Romania prezinta in momentul actual un
decalaj semnificativ fata de nivelele atinse de celelalte tari europene. Raportarea starii actuale
a Romaniei, pe diferiti indicatori relevanti, la starea actuald a Uniunii Europene indica ce este
dezirabil si posibil de realizat, o perspectiva solida pentru formularea obiectivelor si tintelor
Romaniei pentru 2038.

Daca procesul de dezvoltare socio-economica a intregii Europe va continua in
urmatorii 20 de ani, asa cum este de asteptat, toate tarile europene vor inregistra cresteri in
indicatorii lor de performanta. Trebuie sa luam in considerare si faptul ca unele cresteri ating
plafoane superioare, dincolo de care cresterile sunt tot mai incete. Daca in 20 de ani ne vom
apropia de media actuald a tarilor europene dezvoltate la toti parametrii calitatii vietii, putem
estima cd Romania a realizat performanta pe care o dorim.

- Performanta maxima: UE 15. Performantele actuale ale tarilor europene consolidate
ofera standarde foarte ridicate in raport cu starea actuald a Romaniei. Atingerea chiar a
performantelor actuale ale grupului UE 15 este o performantd posibila, dar in conditii
favorabile si cu un efort deosebit. Distanta Romaniei de grupul UE 15 in 2038 se va mentine,
dar, speram, va fi substantial mai redusa.

- Performanta minima, modesta: depasirea performantelor actuale ale UE 8.
Standardele actuale UE 8 sunt mai ridicate decat cele ale Romaniei actuale, dar atingerea lor
va fi cel mai probabil realizata de tara noastrd intr-un viitor apropiat, cu mult inainte de 2038.
O depasire, dar modestd, a nivelelor de performantd actuale ale UE 8 este in urmatorii 20 de
ani un nivel minim de performanta pentru tara noastra.

- Performanta realista, mai probabild ar putea fi estimata pentru multi indicatori ca
medie a performantelor actuale ale celor 2 grupuri, UE 8 si UE 15, dar mai apropiat de UE 15.
Si media UE 28 poate fi utilizata drept cadru de referinta pentru viitorii 20 ani, toate tarile
europene par a se afla Intr-un proces de convergenta.

Desigur, exista si posibilitatea ca Romania sa stagneze in criza actuala, intr-o Sare de
subdezvoltare.

Dezvoltarea sociald a Romaniei in urmatorii 20 de ani nu va fi realizatd doar prin
imbunatatirea tuturor indicatorilor de dezvoltare pe care i-am luat in considerare. Va fi nevoie
insa si de rezolvarea unor probleme majore mostenite. Asemenea probleme grave cu care ne
confruntdm si pe care va trebui sa le resorbim semnificativ in urmadtorii ani: subocuparea
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cronicizatd, saracia, explozia migratiei, starea social-economicd a unei parti semnificative a
populatiei rome, criza locuintelor.

11.2. PRINCIPALELE RESURSE ALE CALITATII VIETII 2038: ECONOMIA SI ROLUL STATULUI

Economia

Putem lua in considerare ca realistd presupozitia ca in urmatorii 20 de ani economia
Romaniei isi va continua cresterea, probabil intr-un ritm mai ridicat decat al altor tari
europene. Asa cum toate datele sugereaza, economiile mai putin dezvoltate, nou integrate in
UE, au in primele perioade ritmuri de crestere mai mari decat celelalte tari europene.

Rolul statului: 2038

Sructura statului roman, inclusiv a functiilor sociale, cu unele exceptii, este similara
cu a celorlalte state europene. Diferente substantiale sunt insa de nivel al finantarii bugetului.
Variabila criticd a programului pentru urmatorii 20 ani noii viziuni este inlocuirea filozofiei
bugetului mic cu filozofia cresterii bugetului la nivelul standardelor europene.

Grafic 10 Proiectii de performantd: cheltuielile guvernamentale (% din PIB), 2038
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Sursa: Eurostat [tec00023], calcule proprii ale autorilor

Cresterea dimensiunii statului nu poate fi realizatd decat treptat, printr-o planificare
proiectatd. Ea presupune multe modificari de politica financiard, de aceea prezentand multe
dificultati. Vointa politica este esentiald in acest proces.

Complementar cu cresterea bugetului ca % din PIB, in perioada urmatoare o sursa
importantd a calitdtii vietii este cresterea eficientei utilizdrii resurselor bugetare existente,
reducerea accentuata a risipei si, mai ales, eliminarea ferma a mecanismelor de deturnare a

banului public.
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11.3. CALITATEA VIETII: ROMANIA 2038

Cum ar putea/ trebui sia arate Romania 1n 2038 din perspectiva calitatii vietii
cetatenilor si din perspectiva unei societati de calitate ?

I1.3.1. Satisfactia cu viata

Indicatorul de satisfactie cu viata, dupd cum s-a vazut in Partea I, indicd o stare de
echilibru social. Tarile europene dezvoltate (UE 15) sunt caracterizate de o stare de echilibru
social, masurat prin prisma perceptiei subiective a populatiei: in jur de 83% dintre persoane
sunt satisfacute cu propria viatd. Romania se plaseaza usor pe panta pozitiva a scalei de
satisfactie cu viata, dar la o distantd apreciabila de o stare de echilibru social.

Fiind o stare nu atat de crestere nelimitata, ci de echilibru social, pentru Romania tinta
indicatorului de satisfactie cu viata de aproximativ 83% este realizabild. Chiar daca nivelul
economiel nu-1va atinge pe cel al tarilor dezvoltate, dar comunitatea va aprecia ca s-aatinsun
nivel economic rezonabil care sa ofere o viatd decentd, ca s-a realizat ce este posibil si ca in
societate exista corectitudine, iar democratia functioneaza, romanii vor experimenta un nivel
ridicat de satisfactie cu viata. O asemenea stare de recuperare a increderii nu poate fi realizata
in perioade foarte scurte, dar este posibil de realizat in decursul celor 20 de ani.

Grafic 11 Proiectii de performanta: satisfactia cu viata: % persoane cu un grad ridicat de satisfactie cu viata
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Societatea pe care vrem sda o avem in 2038 nu trebuie sa fie realizarea unei cresteri
economice cu orice pret, ci 0 Roménie prospera si echilibrata. Acest model poate oferi o
societate mai coeziva, cu dezvoltari in toate componentele ei.

Din acest motiv, evaluarea continua a dinamicii indicatorului satisfactie cu viata este
cheia monitorizarii procesului de progres in calitatea vietii.
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I.3.2. Standardul de viata
Ocuparea. Celelalte tari in tranzitie au reusit sd facd o reformd a economiei cu

mentinerea unui nivel ridicat de ocupare. UE 1si propune ca pana in 2020 sa realizeze o
crestere a gradului de ocupare.

Tinta normala pentru 2038 va fi, deci, cresterea ocuparii la nivelul propus de celelalte

tari europene: 75%

Grafic 12 Proiectii de performantd: rata ocupdrii: populatia 20-64 ani
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Qursa; Eurogtat [t2020 10].

Cresterea oportunitatilor de ocupare trebuie realizata printr-un pachet de masuri

distincte:

O tinta cantitativa: cresterea ratei ocupdrii. O politicd activa de creare de noi locuri de
munca si In special cresterea proportiei muncii salariale.

Cresterea calitatii ocuparii se poate realiza in principal prin reorganizarea structurii
economiei: cresterea ponderii ramurilor economice cu valoare ridicatd. Cu siguranta
acest obiectiv va putea fi realizat mai ales prin reindustrializare.

Scaderea formelor de ocupare marginald, mai ales a celor din agricultura de
subzistenta; scaderea ocuparii informale si eliminarea ocuparilor precare.
Imbunititirea conditiilor de munca, deci cresterea calitdtii umane a muncii.

O atentie speciald trebuie acordata cresterii sanselor de ocupare a persoanelor din
grupuri dezavantajate: tineri, persoane peste 55 ani, romi, persoane cu dizabilitati.
Cresterea finantarii politicii active In domeniul ocuparii: de la 0,02 (nivelul Romaniei
in 2014) la 0,46 (media UE15 si UE8 in 2014).

Stabilizarea populatiei romanesti active: scaderea migrarii pentru munca si stimularea
reintoarcerii.

Venitul disponibil per capita plaseaza Romania pe ultimul loc in Europa: 61,0 %

din UE 8; 26% din UE 15. Tinta pentru 2038 a veniturilor populatiei, care va trebui sa se
plaseze spre media UE15/UES: 23 450 Euro (PPS), ceea ce ar insemna o crestere de aproape 3

orl.
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Grafic 13 Venitul anual disponibil per capita Euro (PPS, brut), 2015
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Sursa: Comisia Europeand, baza AMECO

Veniturile pot creste printr-0 reorientare a unui pachet de 4 optiuni politice: cresterea
valorii muncii, reasezarea relatiei dintre cresterea economicda si cresterea veniturilor
populatiei, Sporirea capacitatii de negociere a angajatilor.

Structura veniturilor exprima o situatie de subdezvoltare:

* Alaturi de veniturile banesti, o contributie importanta in constituirea veniturilor
totale o detine inca bunurile de consum produse de propria gospodarie (14,2% din veniturile
totale, in 2014). Este previzibil cd aceasta ultima sursd de venit se va diminua rapid in
urmatorii ani.

* Contributia salariilor este incd un semn de subdezvoltare. Eava creste din mai multe
surse: cresterea ocuparii salariale, cresterea salariilor, dar si scaderea economiei informale.

Salariul minim este o variabila aflata direct sub controlul politic. Este posibil, asa cum
se propune in momentul actual, chiar sa se stabileasca politic un calendar de crestere a lui.

Grafic 14 Proiectii de performanta: salariul minim, exprimat in EURO, 2038 raportat la 2015
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Sursa: Eurostat [tps00155]. Programul Romaniei de guvernare 2017-2020.

In urmatorii ani, salariul minim va creste cu sigurantd, sub presiunile politice ale
actorilor sociali implicati.
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Salariul mediu

Grafic 15 Proiectii de performantd 2038: Salariul mediu brut, exprimat in EURO, 2014
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Sursa: UNECE Gross Average Monthly Wages by Country and Year. Salariul mediu a fost convertit din dolari
in Euro

Obiectivul cheie pentru urmatorii 20 de ani, 0 Roméanie prospera si echilibrata,
poate fi realizat doar printr-o schimbare radicala a politicii salariale: de la politica salariului
mic, la politica cresterii progresive a salariilor pentru a se atinge standardele europene; o
politica salariala pro-prosperitate.

Politica salariului mic s-a dovedit a nu fi o conditie a cresterii economiei, ci o
ideologie a economiei lenese, 0 economie pro-profit, lipsita de motivare a inovatiei ca sursa
primara a cresterii economice, optiunea pentru exploatarea usoard a fortei de munca, sustinuta
cu mijloace politice. Cresterea salariilor trebuie consideratd nu un factor care ar descuraja
investitiile si scaderea eficientei economice, ci un factor de motivare a inovatiei si a
parteneriatului pentru eficienta.

Cresterile salariale produse panda acum s-au datorat fie cedarii politice, mai ales in
perioade electorale, fie ajustarilor inevitabile, rezultate ale dinamicii economiei. Daca ar urma
politica salariald de pana acum, Romania se va departa substantial, in orizontul 2038, de
standardele europene.

Guvernul actual 1si propune o crestere pe etape, pana in 2020, a salariului minim si
prin aceasta si a salariului mediu.

Politica salariald in urmatorii 20 de ani va avea ca unul dintre principalele mecanisme
refacerea capacitatii de negociere colectiva a salariilor si a imbunatatirii conditiilor de munca,
complementar cu cresterea ocuparii.
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Grafic 16 Proiectii de performantd: ponderea salariilor in totalul valorii nou create: 2038
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*Datele disponibile sunt partiale: din UE 18 avem date din 14 tari si pentru UE 8, doar 4 tari.

Sursa: Florin Georgescu, 2016, prezentarea Cresterea economicd, dezvoltarea Romdniei si reducerea sdrdciei, p.
13. Disponibild la http://www.bnr.ro/Prezentari-si-interviuri--1332.aspx?fld_issue_year=2016

Un obiectiv important al reechilibrarii standardului de viatd este, deci, modificarea

drastica a raportului munca/ profit: de la 37,8% ponderea salariilor in 2014, la circa 60% in
perspectiva anului 2038, care este standardul european.

Datele duc la o concluzie importanta. Celelalte tari in tranzitie, desi si ele cu dificultdti

de relansare a economiei, de atragere a investitiilor externe, au reusit sa o faca realizdnd un
echilibru la nivel european intre salarii si profit.

O reechilibrare a veniturilor populatiei nu poate fi realizata fara interventia activd a

factorului politic. In concluzie, pentru cresterea veniturilor, variabild cheie a cresterii calitatii
vietii In contextul actual al Romanei, trebuie actionat In urmatoarele directii:

O politicd mult mai activa de crestere a ocupdrii (cresterea numarului de locuri de
muncd), a ocuparii salariale, cresterea valorii muncii: o politica de industrializare si de
crestere a valorii muncii agricole.

Inlocuirea politicii salariului mic cu politica cresterii proiectate a salariilor:
Cresterea, proiectata pe etape, a salariului minim, cresterea capacitatii de negociere a
angajatilor, un program politic de schimbare a raportului dintre salarii/ profit in
distributia valorii nou create.

Asigurarea unui nivel de salarizare decent si stimulent pentru personalul public cu
inalta calificare si responsabilitate: sistemul sanitar, corpul profesoral, personalul din
cercetare.
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I1.4. CONTRIBUTIA STATULUI LA BUNASTAREA ROMANIEI

Nu toate bunurile sociale pot fi produse numai prin mecanismele pietei. Statul trebuie
sd 1si asume responsabilitatea pentru producerea acestora: educatie, sanatate, conditii de
locuit, mediu construit, protectia mediului natural, securitate nationald si personald, justitie,
stiintd, artd, inclusiv protectia consumatorului; sprijinirea grupurilor vulnerabile (copii,
varstnici) prin politici de redistribuire este, de asemenea, esentiala.

Dilema de la inceputul lansarii tranzitiei a fost de a alege intre doud orientari
fundamentale de politicd sociald: o tranzitie cu protectic sociald mai accentuatd pentru a
preveni/ resorbi ’din mers” costurile sociale ale tranzitiei sau considerarea statului ca o
piedicd pentru reformele tranzitiei si, In consecintda, sistematic neglijat. Aceastd a doua
varianta a fost adoptatd. Finantarea functiilor sociale ale statului se plaseazd la jumatatea
finantarii ca procent din PIB fata de tarile europene dezvoltate si, de asemenea, la distantd
substantiala fata de celelalte tari in tranzitie.

Grafic 16 Proiectii de performantd 2038: cheltuielile pentru protectia sociald (pensii, somaj, asistentd sociald), ca % din PIB
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Sursa: Eurodtat [gov_10a_exp], calcule proprii ale autorilor.

33



Grafic 17 Proiectii de performantd 2038: finantarea educatiei si sdndtdtii ca % din PIB
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Sursa: Eurostat [gov_10a_exp], calcule proprii ale autorilor.

Grafic 18 Proiectii de performanta: suport public pentru familie si copii, ca % din PIB, 2014
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Perspectiva populatiei este ingrijordtoare. Ea este o problema pentru intreaga Europa,
dar, din cauza unor conditiilor istorice ale dezvoltarii Romaniei, situatia demografica a

acesteia necesita promovarea unei politici accentuate.




Grafic 19 Proiectarea fertilitdtii 2038
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O atentie speciala trebuie acordata relansarii stiintei. Stiinta devine tot mai mult, in
societatea modernd, o resursa vitald a dezvoltarii sociale.

Grafic 20 Proiectii de performanta 2038: finantarea cercetdrii si dezvoltdrii ca procent din PIB, 2015
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In mod special cercetarea realititii sociale a Romaniei este subdezvoltatd sau, cand
este finantata, ea este externalizata In misiunea unor institutii internationale, adesea deformate
de propria lor orientare ideologica. Cercetarea stiintificd academica trebuie promovatd ca o
prioritate absoluta.
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CONCLUZII: DIRECTII PRIORITARE ALE POLITICII DE DEZVOLTARE SOCIALA:
2038

Dupa 27 de ani, Romania se plaseaza pe ultimul loc, impreuna cu Bulgaria, la distanta
de standardele europene, dar si fatd de celelalte tari foste socialiste membre UE. O tara
subdezvoltata, saracitd, cu o economie dezindustrializata si cu o agricultura dezorganizata, o
economie incapabil de a oferi locuri de munca pentru intreaga populatie, munci cu valoare
scazutd, o comunitate demoralizata.

Spre deosebire de tari precum Republica Ceha, Ungaria, Polonia sau Bulgaria care au
inregistrat cresteri economice in perioada tranzitiei, Romania a fost singura tard care in primii
11 ani ai tranzitiei (1990-2000) a cunoscut o cadere a economiei de 30%.

Inca de la inceputul tranzitiei, Roméania a optat pentru politici sociale minimale, iar
finantarea sistemului de protectie sociala s-a Situat la jumatatea valorii pe care o inregistreaza
tarile europene dezvoltate si la o distantd substantiald fata de celelalte tari in tranzitie (UE 8).

Obiectivul legitim al Romaniei, membrd a UE, in aceastd situatie este ca in urmatorii
20 de ani sa atinga sau sa se apropie semnificativ de standardele europene. Analiza noastra
stabileste directiile si tintele Romaniei pentru urmatorii 20 ani la principalii indicatori de
dezvoltare a starii sociale a Romaniei.

Alaturi de obiectivul lichidarii subdezvoltarii, trebuie sa avem in vedere si resorbirea
problemelor grave generate de o lunga istorie, dar si de trecutul recent, saracirea, migratia
excesiva, inegalitatea sociald, situatia social-economica criticd a populatiei de romi, dar si
corectarea erorilor tranzitiei.

Strategiile de dezvoltare social-economica a Romaniei trebuie si tind seama de
contextul Europei din care facem parte. Ne-am integrat intr-o Europa care se dovedeste a fi
diferita de cea pe care naiv ne-am imaginat-o. Si Europa se confrunta cu crize, tarile
componente se afld si ele in competitie. Este vital s ne definim mai realist si responsabil
pozitia noastra europeana.

Starea sociala a Romaniei, sever ignorata, trebuie sa constituie o prioritate. Ea
prezinta un grad ridicat de subdezvoltare si dezorganizare. “Refacerea” starii sociale a tari
trebuie pus ca obiectiv strategic prioritar. Este vital ca starea Sociala a tarii si calitatea vietii sa
reprezinte obiective strategice prioritare care sa orienteze proiectarea viitorului.

Ar fi o eroare ca urmatorii 20 de ani sa reprezinte o continuare a patternului de pana
acum. E nevoie de o reorientare a gandirii noastre politice strategice. Propunem 10 directii
prioritare.

1. De la o reforma economica cu rezultate mai degraba negative si sacrificarea starii
sociale a populatiei, la o strategie centrata pe iesirea din multiplele crize ale societ:tii
romanesti si promovarea modelul unei societiti de calitate care sa asigure prosperitatea.

2. Compensarea cresterii economice moderate cu promovarea unei societati
echilibrate social, rational organizata, cu un nivel ridicat al functionarii democratiei, centrare
pe nevoile populatiei; cresterea calitatii vietii, optimism, incredere in institutiile publice,
respect pentru om.

3. Inlocuirea viziunii dominatd de un mondialism economic gol cu un program de

dezvoltare a economiei nationale, orientat spre promovarea bundstarii colective: relansarea
economiei romanesti cu obiectivul crearii de noi locuri de munca de calitate; politica
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salariului mic inlocuita cu politica salariului la nivel european; reechilibrarea raportului
dintre munca si profit, care este actualmente grav in defavoarea muncii.

4. O noua viziune a pozitiei si rolului statului: de la un stat minimal, la un stat la
dimensiunile europene, orientat activ spre promovarea dezvoltirii social-economice.

5. Politica sociald centrata activ pe suportul pentru copii si familii. Un program
national de reabilitare a natalititii, si, complementar, combaterea abandonului copilului.
Obiectiv pe termen mediu si lung: stabilizarea natalitdtii cel putin la nivelul reproducerii
simple a populatiei.

6. Reforma sistemului public cu prioritati: debirocratizarea, simplificarea si
eficientizare, cetiteanul pus ca valoarea centrala a sistemului public.

7. Promovarea valorilor morale in viata sociald, responsabilitatea si coeziunea sociala.

8. Abordarea cu prioritate a situatiilor sociale extreme: saracirea populatiei, care a
tins sa se cronicizeze la nivelul a 40% din populatie; lichidarea ,,pungilor de saracie”, cele mai
multe aflate incd intr-un proces de crestere; aparitia unor noi surse de aruncare in saracie, ca
de exemplu debransarea de la sistemul de incalzire publica si de la electricitate, pierderea
locuintei, crize generate de indatorirea financiard fara sperante.

9. Promovarea unui stil de viata echilibrat, adaptat la contextul unei societati
moderne, dar si la resursele economice existente.

10. Introducerea unui sistem national de monitorizare si evaluare a politicilor,
programelor/ proiectelor sociale, a gradului de progres a Romaniei.
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Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, parte a retelei de institute de cercetare ale

Academiei Romane, a fost infiintat in 1990, avand ca orientare principala studiul politicilor

sociale, ca raspuns la starea sociald a Romaniei. Incd de la infiintare, ICCV s-a numarat

printre cei mai importanti actori din zona academicd si de cercetare din Romania. Prin

activitatea celor peste 35 de cercetatori, ICCV a fost implicat, ca partener sau beneficiar, in

numeroase proiecte de cercetare, atit pe plan national cat si international.

Principalele directii/ domenii tematice de cercetare ale ICCV.

Romaiania ca societate globala: tranzitia Romaniei, diagnoza starii sociale a
Romaniei.

Politicile sociale: functiile sociale ale statului, politica pentru familie si copii,
asigurdrile sociale, asistenta sociald, componenta sociald a educatiei si sanatatii,
sistemul serviciilor de asistentd sociala.

Calitatea vietii: sistemul de indicatori ai calitatii vietii, diagnoza si monitorizarea
CV; satisfactia cu viata si fericirea, sistemul de valori.

Standardul de viata: ocupare, venituri, consum; economia sociala.
Stiluri de viata.

Schimbarea sociala proiectata: metodologia monitorizdrii si evaluarii programelor/
proiectelor/ politicilor.

Grupuri in situatie de risc: copii, tineri, someri, migranti, varstnici, persoane cu
dizabilitati.

Problemele sociale ale Romaniei: sdrdcia, pungi de sdracie, migratia, starea social-
economica a romilor, criza locuintelor, abandonul scolar.

Cosul minim decent (MD) de viata si Cosul minim de supravietuire (MS) al
| CCV: program recalculat continuu din 1990.

Istoria sociologiei romanesti: 1900-2015
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Programele institutionale ale |CCV

Calitatea vietii. Revistd de politici sociale: din 1990, 4 numere pe an.

Sociologie romdneasca: partener cu Asociatia Romana de Sociologie si Universitatea
Oradea; 4 numere pe an.

Inovatia sociala: revista on line, din 2009.

Romdnia sociala: platforma on line de discutii, dezbateri, opinii, informatii relevante
despre evenimente si rezultate sintetice ale proiectelor de cercetarea problemelor
societatii romanesti (publicatd din mai 2016) 134 contributii mai 2016-februarie 2017;
34.480 vizitatori pana in februarie 2017.

Biblioteca ICCV: cea mai importanta bibliotecd pe publicistica in domeniile calitatii
vietii si politicilor sociale.

Biblioteca virtuali de sociologie: oferd in format electronic accesul gratuit la
numeroase lucrari de sociologie, aparute dupa 1944; sunt incluse mai ales lucrari mai
greu accesibile.

Seria de baze de date Diagnoza Calitatii Vietii (1990-1999; 2003; 2006; 2010) —
cercetare proprie ICCV (anchetd reprezentativa national pe baza unei metodologii
proprii ICCV).

Baza completia de publicatii sociologice 1900-2015: cuprinde peste 25 000 lucrari.
Baza publicatiilor de sociologie este pusd, in format electronic, la dispozitia celor
interesati.

Rapoarte sociale ale ICCV: sunt publicate analize ale starii sociale a Romdniei si a
problemelor sociale cu care se confrunta societatea romaneasca. Rapoartele sunt larg
difuzate la institutiile publice (parlament, guvern, presedinte, partide politice),
sindicate, universitdti, institute de cercetare.
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Selectie de rapoarte sociale ale ICCV

ICCV nu produce doar carti si studii pentru specialisti. Un obiectiv prioritar este
contributia la dezvoltarea societatii romanesti. Un produs important al ICCV il reprezinta
Rapoartele Sociale ale ICCV difuzate larg la specialisti, la actori politici, mass media,
institutii internationale si nationale.

Analiza societatii globale romanesti: tranzitia Romaniei

1990 Incertitudinea. O perspectiva psiho-sociologica

1990 Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Roméania

1999 Evolutie, involutie si tranzitie in agricultura Romaniei 2000 Starea societatii
romanesti dupa 10 ani de tranzitie

2003 EU Cohesion Policy and Romanian's Regional Economic and Social Development
2002 Bucuresti, capitala europeana deanvergura. Studiu prospectiv si destrategie

2004 O analiza critica a tranzitiei, Ce va fi ,,dupa”?

2005 Tineretul deceniului unu. Provocarile anilor *90, 1995 2006 Satul romanesc pe drumul
catre Europa

2006 Economia informala si transformarea sociala in Romania

2010 Raportul social a ICCV. Dupa 20 de ani: Optiuni pentru Romania 2011 Raport social
a ICCV 2011. Romania: raspunsuri lacriza

2011 Alt fel de ocupare: cererea de economie sociala in regiunile de dezvoltare Bucuresti
IlIfov si Sud Est

2011 Intre oportunitati si riscuri: oferta de economie sociala in regiunile de dezvoltare
Bucuresti Ilfov si Sud Est

2012 Romania 1n austeritate. Criza globalad a consumismului pe credit

2012 The impact of the economic crisis on labour migration from Romania

2012 Ce fel de tranzitie vrem? Analiza critica a tranzitiei 11

2012 Interventiile economiei sociale in cadrul diferitelor activitati economice — manual
de interventie

2012 De la idee la profit: cum sa infiintezi o intrerpindere de economie sociald in
Romania?

2012 Profit pentru oameni — raport de deschidere in cadrul proiectului Modelul
Economiei Sociale in Romania, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
Romania

2013 Cooperativele in Roméania. Actori ai dezvoltarii socio-economice

2013 Economia sociala in contextul dezvoltarii locale

2013 Organizatiile colective ale proprietarilor de terenuri agricole si forestiere

2013 Modele de intreprinderi sociale pentru tineri peste 18 ani care pardsesc sistemul de
protectie a copilului

2013 Modele de intreprinderi sociale pentru beneficiari de venit minim garantat
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2013 Modele de intreprinderi sociale pentru persoane cu dizabilitati

2013 Demand and supply of social economy — two development regions of Romania
2013 Statul bunastarii intre supravietuire, reforma si integrare europeana

2014 Puterea politica in Romania. De la comunism la noul capitalism

2014 Demand and Supply of Social Economy: Two Development Regions of Romania

2015 Absorbtia fondurilor europene pentru comunele din Romaénia: rolul capacitatii
administrative

2015 Romania la rascruce: optiuni pentru viitor

2015 Asistenta Sociala in Romania dupa 25 de ani: raspuns la problemele tranzitiei

Calitatea vietii

1991 Raport anual Diagnozacalitatii vietii

1992 Raport anual Diagnozacalitatii vietii

1992 Politici orientate spreimbunatatirea calitatii vietii
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