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Introducere

Primul raport al Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare (IPID) a
nfétisat o retrospectiva istorica a formarii elitelor profesionale si a rolului acestora
in diferite etape de dezvoltare a Romaniei. in capitolul final, pornind de la impera-
tivul de a opera “o schimbare profunda si radicald a mentalitdtii in ceea ce priveste
rolul si functiile elitelor intelectuale in societatea moderna™!, se formulau succinct
unele recomandari privind masurile prioritare, pe termen scurt si mediu, in vederea
remedierii gravelor deficiente semnalate pe parcursul lucrdrii si racordarii depline
a Romaniei, ca tarda membra a Uniunii Europene, la cerintele secolului XXI, adica
ale societdtii bazate pe Tnvatare si cunoastere.

Raspunzand interesului activ manifestat de specialisti si de publicul larg fata
de Raportul IPID-2008, culegerea de fatd 1si propune sa facd un nou pas nainte,
oferind cititorilor elemente pentru o reflectie mai aprofundatd asupra importantei
factorului uman 1n dezvoltarea societdtii romanesti, acum si in perspectiva urma-
toarelor decenii.

Cei mai multi dintre semnatarii contributiilor la acest Raport au avut expe-
rienta singulard de a fi participat pe parcursul intregului an 2008 la elaborarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei orizonturi 2013-2020-
2030, fie n cadrul Consiliului Stiintific sub egida Academiei Romane, fie in cadrul
Grupului de Redactare. Exercitiul lucrului in comun la o intreprindere de asemenea
amploare si complexitate ne indreptdteste intr-o oarecare mdsurd sd abordam cu
mai putind sfiald problematica sensibild a factorului uman 1n perspectiva dezvolta-
rii Roméaniei de maine.

Prezentul Raport nu isi propune sa schiteze o strategie sau un plan de actiune
cuprinzator ci doar sa aducd 1n atentia publicd unele elemente de judecatd pentru
elaborarea viitoare, dar neintarziatd, a unui program coerent care sa imbine intr-
0 viziune unitard misurile care se impun pentru valorificarea optima a capitalu-
Iui uman existent si dezvoltarea lui in perspectivd in conformitate cu principiile
dezvoltdrii durabile si cu interesul national bine cumpanit al Romaniei in context
european.

1 Reprofesionalizarea Romaniei, IPID, 2008, p. 85.






Recladirea capitalului uman
Dr. Cdlin Georgescu

Efectele crizei mondiale in Romdnia: pericole si oportunitati

Lumea este in crizd. Nimeni nu poate spune acum cu certitudine cat va dura si
cat de profunda va fi aceastd criza. Cu o oarecare intarziere, consecintele ei incep
sd se resimtd si in Romania pe masura ce ies la iveald mai pregnant vulnerabilitatile
specifice ale societdtii roménesti. Unele dintre acestea sunt mostenite dintr-un tre-
cut complicat, altele sunt rezultatul unor ezitdri sau erori de judecatd mai recente.
Mai toate sunt de naturd sistemicd si nu vor putea fi depasite decat treptat, prin
eforturi sustinute i consecvente, bazate pe o viziune strategica coerenta.

Propagarea transcontinentald a fenomenelor de crizd releva cealalta fatetd,
mai putin atrdgitoare, a globalizdrii. Oricum 1nsd, tendinta este ireversibild, iar
cuvantul de ordine este acum adaptarea la noile realitdti, ciutarea unor solutii cre-
atoare pentru rezolvarea unor probleme cu care omenirea nu s-a mai confruntat.
Intr-o lume in care valorile si institutiile prin care acestea se exprimi capiti o
insemnatate cruciald iar competitia pentru resurse si piete devine tot mai acerbd
factorul uman devine hotarator.

Ca in orice spargere de tipar si de ritm la dimensiuni globale, procesul aflat in
desfasurare va produce, In mod inevitabil, castigatori si perdanti. Castigatori vor
fi cei care accepta si imbratiseaza schimbarea, care privesc in viitor si se pregatesc
activ pentru a face fatd noilor sfiddri. Romania se inscrie in cursd cu unele handi-
capuri evidente, dar are si avantajul considerabil de a trece prin aceasta incercare
ca parte integrantd a uneia dintre cele mai puternice formatiuni politico-economice
existente — Uniunea Europeana in care functioneazi efectiv principiile generoase
ale solidaritdtii si coeziunii.

Dar simpla apartenentd la UE nu rezolva problemele fundamentale cu care
Roménia va trebui sd se confrunte acum si in perspectiva previzibild. Mai mult,
efortul Roméaniei de a depdsi anumite rdmaneri in urma fatad de partenerii mai
avansati din UE trebuie sa se desfdgoare simultan si convergent cu straduinta de a
participa activ la modelarea optiunilor si politicilor comune ale Uniunii. in acest
scop se cere sd maximalizdm atu-urile proprii i sd ne promovam inteligent in-
teresele in armonie cu tendintele predominante in gandirea si actiunea politica
europeani. Aceastd reclami competentd, precizie si punctualitate. Intr-un cuvant
— profesionalism.

1 Director executiv al IPID, Director executiv al Centrului National pentru Dezvoltare Durabild



Europa 1n ansamblul sau este lovita puternic de criza. Indicele de incredere in
performanta economicd publicat anual de Comisia Europeana nregistreazi, la in-
ceputul anului 2009, cele mai scazute valori din 1985 incoace, de cand se colectea-
za centralizat asemenea date. Economia europeand a intrat deja in cea mai severa
recesiune pe care a cunoscut-o dupa criza petrolului din 1973 iar pronosticurile pri-
vind durata si profunzimea crizei sunt mereu revizuite in sens negativ.> Prognoza
interimard revizuitd a Comisiei Europene pentru anii 2009 si 2010 indica o re-
ducere drastica a cresterii produsului intern brut de la 1% in 2008 la minus 1,8%
in UE si minus 1,9% in zona euro, cu speranta unei redresari de numai 0,5% 1n
20103 Criza ameninta sd submineze multe dintre Inféptuirile politice si economice
realizate in ani de eforturi consecvente, crestere rapidd si integrare in economia
globala.* Conform sondajului de opinie Eurobarometru realizat in octombrie 2008,
optimismul personal al cetdtenilor din UE a Inregistrat o scadere de 8 procente (de
la 32% care credeau in primdvara cd vor trdi mai bine peste un an la 24% in toam-
ni). In cazul romanilor ciiderea a fost si mai abrupti: 15% dintre romani si-au pier-
dut optimismul intr-o jumatate de an (de la 44% la 29%).’ Pe masura ce apar noi
informatii asupra efectelor crizei, aceasta stare de spirit tinde sd se accentueze.

Pe acest fond se intensificd pretutindeni eforturile pentru cautarea de solutii
pentru o situatie ce nu are precedent in istoria recenti. Incepe si se cristalizeze
un consens al tarilor avansate, inclusiv cele din Uniunea Europeand, in sensul ca
iesirea din criza si reluarea unei cresteri sanitoase se poate obtine prin stimularea
investitiilor publice 1n infrastructurd (transporturi, energie, mediu) dar si in dez-
voltarea capitalului uman prin educatie, cercetare si inovare. Programele nationale
de mdsuri anticrizd adoptate in Franta, Statele Unite, Japonia si alte state acorda
o pondere majorad acestor domenii de actiune. Guvernul finlandez a decis, n plina
criza, majorarea alocdrilor pentru cercetare stiintifica i dezvoltare tehnologica la
4% din PIB pana in anul 2011 de la 3.4% 1n 2007 (6,24 miliarde euro) fata de
tinta de 3% stabilita pe ansamblul UE prin Strategia Lisabona pentru 2010 (cu
o realizare medie efectivid de 1,84% in perioada 2005-2008).¢ Se confirmi astfel
aprecierea ca finantdrile pentru cercetare/dezvoltare “nu reprezintd un cost supli-
mentar ci o investitie indispensabild pentru viitorul cresterii economice §i credrii
de locuri de munca.”

Criza ne loveste dureros pe toti chiar daca, inevitabil, efectele se vor resimti
in mod diferentiat. Tot n mod inevitabil, contributiile la depdsirea cat mai rapida

2 “More prudent policy stances may yet pay off”, Oxford Analytica, 16 ianuarie 2009.

3 European Commission, Press Release IP/09/67, 19 ianuarie 2009, la http://ec.curopa.cu/economy_finance/thematic_article13727
en.htm

4 Thomas Mirow, presedintele Béncii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare, “Joint initiatives can rescue Eastern Europe”,
Financial Times, 25 ianuarie 2009.

5 “Cutremur in opinia publica din UE”, Buletinul EurActiv, 20 ianuarie 2009, la http://www.euractiv.ro/index.html/articles%7Cdispl
ayAurticle?articleID=16120

6 Buletinul EurActiv http://www.euractiv.com/en/science, 16 decembrie 2008.

7 Janez Potocnik, comisarul european pentru stiinta si cercetare, citat in www.fabricadebani.ro, 3 decembrie 2008.



a efectelor crizei si la reluarea unei cresteri sinatoase, generatoare de prosperi-
tate pentru toti, vor fi si ele diferentiate in functie de capacitatea de a oferi solutii
creatoare, novatoare, pe masura dimensiunii problemelor cu care ne confruntam.
Sloganul mult vehiculat in anii din urmd “La vremuri noi — oameni noi” are
virtutile sale in sensul desprinderii de racilele trecutului comunist §i primenirii
generatiei active de lideri si specialisti, dar atunci cand avem de-a face cu o situatie
exceptionald, cand tara trebuie sa functioneze pentru o vreme n regim de avarie
s-ar potrivi mai degrabd chemarea “La vremuri noi — idei noi”. Iar acestea nu pot
veni decat de la cei care stiu ce trebuie facut si cum anume, indiferent daca sunt
tineri sau mai In varstd, indiferent daca au lipit sau nu afise electorale pentru un
partid sau altul.

Nimeni nu este atat de naiv sa creada ca tentatia rafuielilor politice poate sa
dispard, chiar In vremuri de restrigte. Dar se poate spera ca, macar pana incepe sa
se retragd unda de viiturd a crizei, sd functioneze solidaritatea celor care stiu si pot
sd scoata tara din crizd. Aceasta nu Tnseamna declararea unui moratoriu in confrun-
tarea fireascd intre doctrine si optiuni politice. Nu se pune nici problema negarii sau
diminuarii rolului coordonator si mobilizator al factorului politic 1n elaborarea si
punerea n aplicare a unor programe rationale pentru redresarea situatiei si redema-
rarea cresterii pe principiile dezvoltdrii durabile. Nu suntem partizanii unor solutii
pur tehnocratice care sd inlocuiasca, chiar si pentru o vreme, procesele firesti ale
guverndrii democratice.

Dar situatia de crizd micsoreaza automat marja erorilor admisibile. Nu ne mai
putem permite sa gresim prea des din nepricepere, diletantism sau superficialitate.
Clasa politica Insdsi trebuie sd inceapa sd-si dea seama cad improvizatia oportunista,
lipsita de cenzura necesara a rationalitatii stiintifice, nu duce nicdieri. Este nevoie,
prin urmare, de Incurajarea unei contributii mai substantiale la procesul decizional
din partea profesionistilor autentici. Dincolo de apartenenta la o formatiune politica
sau de adeziunea la un curent ideologic, existd un liant mai puternic care 1i uneste
pe cei care se recomanda ca specialisti si sunt recunoscuti ca atare. Este vorba de
mestesugul si deprinderea de a identifica Tn mod corect problemele, folosind in-
strumentele stiintei, si de a oferi solutii rationale si realiste.

Asemenea oameni existd incd in Roméania, in toate domeniile si n toate
generatiile. Nu atat de multi cat ar trebui, dar exista. O mare parte dintre ei refuza
sd se Inregimenteze politic fie cd pentru ei primeazd devotiunea fatd de propria
meserie, fie cd rigoarea rationamentului stiintific si principiile morale pe care le
Tmpartagesc le creazd o reticentd fireasca fatd de furtunile cu miza micd dintre
cele care bantuie scena politicad romaneasca. Nici nu ar fi intelept sd li se forteze
mana, sa li se spund cd in vremuri de cumpana toti trebuie sda punem umarul. O
vor face ei ingisi, voluntar si spontan, dacd vor cdpdta certitudinea cd opiniile



si cunostintele lor conteazd, cd tara, Intr-un sens patriotic elevat, are nevoie de
intelepciunea, experienta si indrazneala lor novatoare. Departe de gandul de a pro-
mova o mobilizare hei-rupistd, construitd pe un entuziasm factice, apelul nostru
este la rationalitate constructiva, bazata pe cunoastere si putere de anticipatie, la un
parteneriat autentic al mintilor si competentelor creatoare ale acestei natiuni.

Proiectul pe care il propunem vizeaza doud obiective Tngemanate. Pe termen
scurt se are in vedere declangarea unei emulatii de idei pentru reducerea la minimum
a impactului negativ al crizei, oferind factorilor constitutionali de decizie si actiune
executivd o paletd mai largd de optiuni si solutii alternative n contextul eforturilor
comune intreprinse 1n cadrul Uniunii Europene. Pe termen mediu si lung, dar cu
lansare concomitentd inca din prima etapa, este vorba de proiectarea construirii
viitoarelor elite ale societdtii romanesti care vor fi in masura sa performeze com-
petitiv In epoca cunoasterii, Invatarii si inovdrii permanente. Altfel spus, simultan
cu gestionarea inteligenta a crizei, trebuie sa ne asiguram ca masurile adoptate sub
imperiul cerintelor de moment sa fie congruente cu obiectivele de larga respiratie
ale dezvoltarii tarii.

in chip aproape pervers, situatiile de crizi creazi o presiune puternici pentru
ca, paralel cu interventiile punctuale In zonele critice, cu strddania de a drege acele
elemente ale structurii de rezistenta care par a fi pe cale sa cedeze, sa fie stimulate
eforturile de reconsiderare a slabiciunilor de sistem care ies in evidentd tocmai
in asemenea situatii. Atunci cand lucrurile merg bine, nimeni nu se intreaba de
ce se intampli astfel. Insd atunci cind ceva incepe si scértdie intrebarea devine
necesard si legitimd. Apanajul intrinsec al stiintei, al cunoagterii dobandite prin
invatare este acela de a formula Intrebari incomode si tulburatoare ca un prim pas
n cdutarea de solutii rationale si realiste. Ni se reaminteste adesea, cu atat mai mult
in situatia actuald, desenul complex al ideogramei chineze care da contur notiunii
de “crizd” prin imbinarea a doud semne cu intelesuri aparent opuse: “pericol” si
“oportunitate”.

in conditiile actuale pericolele sunt prezente si cu tendinte de agravare in vii-
torul imediat Tn vreme ce oportunititile se profileaza pe orizonturi de timp mai
largi. Dar constiinta faptului cd investitiile de efort in dezvoltarea resurselor umane
nu vor Incepe sa dea rezultate tangibile decat peste 10-15 ani nu trebuie sa devina
un factor inhibitoriu ci un stimulent spre actiune. Criza prin care trecem nu poate
fi invocatd drept scuzd pentru a amana la nesfarsit deciziile cruciale care se impun
pentru formarea si consolidarea elitelor nationale intr-o viziune unitard, orientata
spre viitor.

Miza este uriagd. Fard vorbe mari, este In joc 1nsusi destinul Romaéniei ca
membra a marii familii europene. Este, deci, momentul sd purcedem la o re-evalu-
are sobrd, la obiect, a situatiei 1n care ne aflim si sd deceldm modalitatile realiste,
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sprijinite pe resurse clar identificabile, pentru plasarea fermd a Romaniei pe traiec-
toria modelului de dezvoltare al civilizatiei europene.

Cum stam? Nu prea bine

Faptul ca Romania se afla intr-o situatie precara din punctul de vedere al asi-
gurdrii resurselor umane pentru dezvoltare, atat sub raport calitativ cat si cantitativ,
nu mai este demult un secret pentru nimeni. S-au facut auzite in ultimii ani nume-
roase semnale de alarma sintetizate 1n raportul Comisiei prezidentiale care a dus la
semnarea, in februarie 2008, de catre partidele politice reprezentate in Parlament
a unui Pact National pentru Educatie. O analiza critica de substanta a problemelor
grave care afecteazd Intregul sistem de educatie, formare profesionald, cercetare
stiintificd si inovare — in esentd modul de creare si utilizare a elitelor nationa-
le — este continutd in Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild®. O seamd
de studii de specialitate, inclusiv contributiile de Tnaltd tinuta stiintifica incluse in
prezentul Raport, confirmd aceste aprecieri. Rimane insd un fapt cd Romania se
confruntd n continuare pe de o parte cu niveluri scazute de participare la educatie,
la toate nivelurile, 1n special In zonele rurale, iar pe de altd parte cu incapacitatea
structurilor de educatie si de angajare de a se adapta rapid la nevoile in schimbare
ale pietei muncii.?

La majoritatea indicatorilor cantitativi si calitativi, stabiliti prin metodologii
consacrate pe plan international care masoard performantele educationale si re-
levanta acestora pe piata muncii, Romania se situeazd incd pe pozitii codase in
Europa, de la cifrele privind cuprinderea in invatamantul prescolar la cele privind
abandonarea timpurie a scolii, la sansele de angajare ale absolventilor de liceu
sau facultate si pand la oferta de formare profesionald a adultilor prin formule de
invatare pe tot parcursul vietii.

Evaludrile successive realizate in sistemul PISA (Programme for International
Student Assessment) releva o deteriorare progresiva a nivelului de pregatire a ele-
vilor 1n varsta de 15 ani din Romania, peste jumatate dintre acestia situdndu-se sub
pragul alfabetizarii stiintifice. O sinteza aparutd recent in prestigioasa publicatie
britanicd Oxford Analytica" ofera unele concluzii cu caracter general privind ra-
portul dintre calitatea educatiei si sansele de dezvoltare pornind de la rezultatele
ultimului test TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) dat

8 Guvernul Roméniei, Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild orizonturi a Romdaniei - Orizonturi 2013-2020-2030,
document aprobat prin Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 1460 din 12 noiembrie 2008, publicatd Monitorul Oficial nr. 824 din 8
decembrie 2008, Bucuresti, 2008, pag. 38-41

9 “Romania si reforma europeana in educatie — de la Bologna la Leuven” de Livia Paslaru, EurActiv, 23 ianuarie 2009, http://www.
euractiv.ro/index.htm/articles%7CdisplayArticle?articleID=1616

10 “Education is key to development”, Oxford Analytica, 9 ianuarie 2009 (buletin cu circulatie restransd, numai pe baza unui
abonament foarte costisitor).
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publicitatii in decembrie 2008. Testul care se efectueaza din patru 1n patru ani ince-
pand cu anul 1995 evalueazd performantele elevilor in varstd de 9 si, respectiv, 13
ani 1n circa 50 de tari, printre care $si Roméania. Una dintre principalele concluzii ale
studiului este cd rezultatele scolare Tn domeniul matematicii si stiintelor ale copii-
lor din aceste doud grupuri de varsta se reflectd iTn mod nemijlocit, cu un decalaj de
numai 10-15 ani, in gradul de calificare a fortei de munca si, prin urmare, in cregte-
rea productivitdtii i a veniturilor reale. Tdrile care investesc In mod constant 5.5-
6% din produsul intern brut (PIB) pentru educatie si formare profesionald (SUA,
majoritatea statelor membre UE, Japonia, Coreea de Sud, Hong Kong, Singapore,
etc) capata astfel avantaje competitive majore, cu efecte pe termen lung. Si n cazul
acestui test international, Romania se singularizeaza prin faptul ca scorul obtinut
de elevii roméani de clasa VIII-a (aldturi de cei din Iran sau unele tari din Africa
sub-sahariand) se situeaza cu mult sub nivelul atins in urma cu 12 ani, marcand
astfel un regres notabil.

In invitimantul superior absenta unor indicatori de performanta cuantificati
prin rezultatele invatdrii si cercetdrii si Intarzierea inexplicabild a punerii la punct
a unui cadru national al calificdrilor au ca rezultat, printre altele, faptul ca numai
21% dintre absolventii universititilor romanesti 1si gdsesc un loc de muncad — si
aceasta abia la un an sau 18 luni dupa terminarea facultatii."! Tolerarea mediocri-
tatii si, adesea, a imposturii in invatamantul superior afecteaza calitatea bazei de
recrutare a viitorilor dascéli sau cercetatori, creand un cerc vicios de perpetuare a
competentelor Tndoielnice.

Poate nici un alt domeniu nu a suferit mai mult in Romania de pe urma avata-
rurilor tranzitiei precum cel al stiintei, cercetdrii si inovarii. Subfinantarea cronica,
lipsa de atractivitate a carierei stiintifice, opacitatea criteriilor de afirmare si pro-
movare profesionald au dus la depopularea sectorului de cercetare/inovare care re-
prezinta o treime din media Uniunii Europene raportat la mia de persoane angajate
(2,6 Tn Romania fata de 7,8 in UE). Cercetarea romaneasca, in ciuda unor realizari
notabile Tn domenii de varf ale stiintei, continud sd se plaseze pe locuri codage in
clasamentul european al valorilor exprimat prin aparitiile sau citarile in publicatiile
cotate ISI si prin numdrul de brevete inregistrate sau supuse spre omologare.

Situatia precara din sfera educatiei si formarii profesionale, cercetarii si ino-
vérii capatd accente alarmante in cazul Romaniei pe fondul unui declin demografic
accelerat. In deceniile viitoare specialistii cu studii superioare, cei care vor modela
performanta economicd, sociala si culturald a societdtii romanesti de maine vor
proveni dintr-o populatie aflatd in dramatic regres numeric prin reculul masiv al
natalitatii dupd anul 1989. Numadrul copiilor nou néscuti s-a redus cu o treime intre
1990 si 2007 (de la circa 314 mii la circa 214 mii). Desi numadrul urias de avorturi

11 Stefan Vlaston, presedintele EDU CER, in Ziua, anul XV, nr. 4445, 26 ianuarie 2009.
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inregistrat in aceeasi perioadd (peste 7 milioane) a vadit o tendintd de descrestere
progresiva, efectele asupra dinamicii demografice sunt anulate de folosirea altor
mijloace anticonceptionale. Mentinerea fertilitatii la nivelul actual va avea drept
consecintd contractarea dramaticd, cu aproape o treime a dimensiunii populatiei in
varsta de muncd (20-64 ani) pana la mijlocul secolului (de la 13 la 9 milioane) si
0 expansiune masiva, cu aproape doud treimi (de la 3 la 5 milioane) a populatiei
varstnice. La aceasta se adauga fenomenul migratiei, Indeosebi a populatiei tinere
si a celei cu calificdri superioare.

Aceste exemplificdri punctuale scot 1n evidentd faptul cd, in ciuda unor efor-
turi considerabile si a alocdrilor bugetare in crestere, efectele — chiar si cele inter-
mediare — se lasd Tncd asteptate. Mai grav, existd domenii In care se inregistreaza
o dare Tnapoi In comparatie cu rezultatele masurabile obtinute cu ani sau chiar
decenii In urma. Aici nu se mai poate vorbi despre decalajul firesc §i acceptabil
intre adoptarea unor masuri de reforma si momentul in care acestea incep sa dea
roade. Nici nu se mai poate da vina pe erorile de executie care, in definitiv, sunt
inevitabile intr-un asemenea proces complex, dar care nu pot explica derapajele
functionale ale unui intreg sistem.

Compartimentarea si fragmentarea excesive ale articuldrii politicilor publice,
lipsa coreldrii intre efectele previzibile ale masurilor care, luate separat, pot pa-
rea rationale intr-un context dat ne-au adus intr-o stare de confuzie generalizata.
Peticim pe ici, pe colo, cum ne este obiceiul, dar avem reticente in a ne angaja intr-
un efort de regandire fundamentald a premiselor existente si a mijloacelor de care
dispunem in mod realist pentru a trasa calea de urmat in continuare. Din aproape
in aproape, ajungem la concluzia ca radacina necazurilor nostre actuale, cel putin
n sfera formadrii si valorificdrii optime a resurselor umane pentru dezvoltare, dar si
cheia solutiilor pentru viitor se afld in design-ul cadrului conceptual.

Este normal sa ne asteptdm ca asemenea solutii vizionare sd vind din partea
factorilor politici investiti cu puterea de a schimba lucrurile in bine si care poarta
rdspunderea pentru asumarea acestei poveri in fata natiunii. Este, insa, la fel de
normal sd ne asteptam ca puterea politicd, oricare i-ar fi culoarea Intr-o democratie
autentica, sa faca apel la ceea ce doar stiinta si competenta confirmata ii poate ofe-
ri: acuratetea stiintificd a analizei si realismul concluziilor sau recomandarilor.

Experienta lucrului la Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild ne-a
relevat ca cele mai multe dintre solutiile constructive, cu adevérat novatoare, dar
in acelagi timp realiste i justificabile din punct de vedere economic sub raport
cost/beneficiu au venit din partea comunitdtii stiintifice si academice roméanesti
(mai precis din partea unor individualitdti bine conturate), din partea cercurilor de
afaceri si partenerilor sociali, precum si a unor exponenti ai societdtii civile. Ceva
mai putind indrazneald creatoare, cand a venit vorba de proiectarea unor tinte la
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orizonturile anilor 2020 si 2030, am intalnit la reprezentantii autorizati ai institu-
tiilor statului. in mod surprinzator, poate, pentru unii, autoritdtile locale au vadit
mai multa imaginatie si mobilitate intelectuald decat cei de la “centru”. Au fost
cazuri In care obtinerea acordului unor ministere fata de textul final al Strategiei a
fost conditionatd de reinstalarea unor formule birocratice consacrate Intr-un tipic
limbaj de lemn.

Teama de a iesi din tiparele gandirii conventionale (ceea ce prof. Zoe Petre
numea candva “cultura Intreprinderii”’) poate fi inteleasa atunci cand este vorba de
obiective imediate, Incorsetate de restrictii de ordin bugetar sau de acte normative
in vigoare. Dar nimic (nici mdcar Ingustimea disciplinei functiondresti) nu poate
justifica o asemenea atitudine cdnd avem de-a face cu un exercitiu de proiectare
prospectiva pe spatiul a doua decenii.

Am 1nceput sd ne obisnuim cu gandul — ba chiar ni se pare firesc — ca orice
schimbare de majoritate parlamentard sau formuld guvernamentala sd fie insotitd
de un val de destituiri si numiri in functii de executie dupa criterii care arareori au
de-a face cu profesionismul autentic. Aspiratia perfect legitima de promovare pro-
fesionald este astfel minata de realizarea insidioasd a faptului cd excelenta n pro-
fesie nu este suficientd si trebuie dublatd (iar in multe cazuri Tnlocuitd) de bizuirea
pe un “spate politic”. Ideea ca obedienta este mai bine rasplatita decat competenta
in proiectarea carierei descurajeaza ambitia talentelor reale de a se angaja activ in
slujirea comunitatii, inclusiv In administratia publicd. Aroganta ignorantei ofera
un teren fertil pentru propagarea fenomenului de coruptie, nemijlocit legat de lipsa
unor reguli sau proceduri precise si de carente In pregdtirea profesionald a celor
chemati sd vegheze la respectarea lor.

Opacitatea institutionald si slaba apetentd de a lua macar 1n consideratie noi
idei si solutii creatoare cu bataie mai lungd reprezintd, prin urmare, una dintre
tarele sistemului actual de norme nescrise si practici inertiale care functioneaza
in Romania. Stiinta dobandita prin invitare si practica politicd par a evolua in
Roménia pe cdi paralele care nu se Intdlnesc mai niciodatd. Guvernantii consimt
sd aloce ceva bani pentru educatie si cercetare sub presiunea miscdrilor sindicale
sau intrucat cd aga cer obligatiile asumate in calitatea Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene, dar isi rezerva in acelasi timp dreptul de a ignora concluziile
incomode ale stiintei. In mod practic, aceasta se traduce prin tentatia de a aplica
tratamente (adesea inadecvate) efectelor iar nu cauzelor care genereazd fenomene-
le negative pe care le constatdm In societatea romaneasca de azi.

Probabil ca, mai presus de orice programe de reforma si modernizare, socie-
tatea romaneasca are nevoie de reclddirea Increderii: a altora fata de noi, Intre noi
si, mai ales, in noi insine. Increderea se castigd greu, in timp, dar se poate pierde
repede. Experienta trecutului, inclusiv celui recent, ne indeamna la circumspectie.
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Dar oricum am privi lucrurile, nu exista test mai precis pentru formarea si conso-
lidarea increderii decat majorarea treptatd a sigurantei ca problemele cu care ne
confruntdm au sansa si capete o rezolvare competentd. Schimbarea necesard de
mentalitdti si atitudini va veni ca o consecinta fireascd a Increderii regasite.

In acest context capiti o semnificatie aparte apelul lansat cu discretia si deli-
catetea caracteristice de prof. Ionel Haiduc, presedintele Academiei Romane, pri-
vind “recunoagterea nevoii de comunicare mai buna intre comunitatea stiintifica si

factorii de decizie politica”.!?

Ce avem de facut? Nu prea mult, dar ceva mai bine

Ceea ce propune acest Raport este lansarea unei dezbateri ample si aprofun-
date despre locul, rolul, formarea si valorificarea elitelor nationale. Avem nevoie
sd ne ldmurim asupra notiunilor cu care operam si asupra telurilor pe care dorim
cu totii sa le atingem.

Traim intr-o lume care Incepe sd congtientizeze mai precis faptul ca resursele
Terrei de orice fel sunt limitate cantitativ. Fie ca este vorba de rezervele de hidro-
carburi, de erodarea biodiversitatii, de poluarea aerului, apei si solului sau de starea
oceanului planetar, pragurile critice se masoara acum 1n decenii, generand efecte
previzibile pe parcursul vietii unei singure generatii. Schimbdrile climatice demon-
strabil cauzate de interventiile nesdbuite ale omului asupra naturii se constata deja
prin Intetirea frecventei si intensitdtii fenomenelor meteorologice extreme. Cu o
oarecare Intarziere, comunitatea internationald s-a angajat in cautarea unor solutii
rationale si realiste fatd de sfidarile globale. Un astfel de raspuns se géseste in for-
mularea si inceperea aplicdrii Tn practica a conceptului de dezvoltare durabild care
statueazd principiul solidaritatii intre generatii Tn privinta folosirii responsabile a
resurselor Planetei Pamant.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei care a fost Tnsugita
de Guvern in noiembrie 2008 stabileste obiective precise la orizontul anilor 2013,
2020 si 2030 pentru restabilirea si mentinerea unui echilibru rational si stabil Tntre
dezvoltarea economica si integritatea mediului natural intr-un mod pe care soci-
etatea il poate ntelege si accepta. Spre deosebire de alte exercitii de proiectare
strategica realizate in trecut, existd o doza substantiald de sigurantd cd, de aceasta
data, Strategia nu va sférsi prin a aduna praful prin sertare uitate. Elaborarea ei a
reprezentat o obligatie asumatd de Romania 1n calitate de stat membru al Uniunii
Europene iar implementarea va fi monitorizata in continuare atdt de autoritdtile
de la Bruxelles cat si pe plan national. Consiliile create 1n acest scop la nivelul

12 Prezentul volum, pag. 22



puterii executive si, respective, al societdtii civile, sub egida Academiei Romane,
vor trebui s prezinte rapoarte anuale Parlamentului Romaniei si — o data la doi ani
— Comisiei Europene. Se intra astfel Intr-o dinamica ce nu poate fi eludata.

Daca, sub raport cantitativ, orice evaluare obiectiva indica natura finitd a re-
surselor de care dispunem, perspectiva este practic nelimitatd cand vorbim des-
pre potentialul enorm al schimbarilor calitative. Cel mai convingétor se confirma
aceasta asertiune pe tardmul gestiondrii inteligente, cu ochii spre viitor, a capita-
lului uman.

Intr-o perioadi in care resursele financiare ale statului sunt drastic limitate ca
urmare a crizei globale, este nevoie de o folosire mai inteleaptda a mijloacelor de
care dispunem, atitea cate sunt. Nu mai suntem in situatia de a impune sacrificii
insuportabile din partea unei Intregi generatii Tn numele unui iluzoriu “viitor lu-
minos”. Existd rezerve pe care n-am stiut s le folosim n mod eficient pana acum.
Va trebui sa reducem risipa, sa renuntam la incurajarea iresponsabild a unui con-
sumism excesiv care nu este sustinut de o crestere proportionald a productivitatii.
Dar nici nu se poate periclita dezvoltarea tarii si bundstarea cetatenilor ei acum si
in viitor prin amputarea excesiva a resurselor destinate domeniilor de care depinde
mentinerea Romaniei in cursa pentru dobandirea si pastrarea accesului la binefa-
cerile civilizatiei moderne.

Ierarhizarea rationald a alocarii de resurse presupune in mod necesar o reeva-
luare a priorititilor si o reesalonare a acestora in timp. In unele cazuri atingerea
obiectivelor care ni se pdreau realiste Tn urma cu cateva luni va trebui si fie améana-
td, iar obiectivele insele vor trebui sa fie redimensionate. Trebuie sa fim congtienti
insd de faptul cd, in cazul specific al Romaniei, existd prioritati de la care nu se
poate abdica prea usor. Nu vom realiza mare lucru prin reduceri procentuale uni-
forme de resurse in toate domeniile fard a cantari cu grija ce este si ce nu este de
importantd fundamentald pentru viitor. Oricit de serioasa si profundd ar fi criza
actuald, ea nu va dura la nesfarsit. Dacd aceastd criza ne-a surprins pe toti, reluarea
unei cresteri normale — poate 1n alti parametri — nu trebuie s ne prinda la fel de
nepregatiti. Ar fi de dorit, deci, ca solutiile de avarie sa fie concepute astfel incat
sd evite repercusiunile negative pe termen mediu si lung. Si invers, Intelegerea
inteleapta a ceea ce este esential pentru asigurarea unui curs ascendent continuu
trebuie sd modeleze Intr-un raport cibernetic de feedback actiunile intreprinse in
imediat. Cu toate incertitudinile prezentului, un lucru ramane sigur: in orice impre-
jurare calitatea factorului uman va fi hotdratoare.

Planurile si strategiile nationale elaborate in perioadele pre- si post-aderare
la UE, desi meritorii Tn multe privinte, pacdtuiesc tocmai prin faptul cd tratea-
74 aceste aspecte in mod disparat, Tn absenta unui cadru conceptual unificator.
Considerim ci notiunea de dezvoltare durabili poate oferi un asemenea cadru. In
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lumina tendintelor demografice Ingrijordtoare, accentuate de fenomenul migrati-
ei, si a performantelor Incd nesatisfacdtoare in domeniile educatiei si cercetdrii,
trebuie sa repetdm mereu intrebarea: cu cine si pentru cine construim Romania de
maine? Doar Tmbinarea organica a vointei politice cu metoda stiintifica orientata
spre rezultat ne poate oferi un raspuns valabil.

Un serios studiu recent® releva potentialul considerabil pe care 1l oferd mi-
gratia inversa a persoanelor cu Tnaltd calificare si deprinderi antreprenoriale care
sunt in masurad sa-si valorifice competentele, capitalul si cunostintele acumulate
n timpul sederii In strdindtate pentru propdsirea in modernitate a tdrii de origine.
Pornind de la studii de caz bine documentate si sprijinite pe date statistice, autorul
pledeaza pentru incorporarea in strategiile de dezvoltare durabild pe plan national a
unor sectiuni distincte care sa faca legatura ntre trei elemente cruciale: incurajarea
revenirii in tard a emigrantilor, angrenarea diasporei proprii in programele de mo-
dernizare si mentinerea unor investitii substantiale in educatie, formare profesio-
nald permanenta si cercetare. O asemenea viziune strategicd menitd “sa transceadd
ciclurile electorale si initiativele populiste cu bdtaie scurtd” trebuie sa porneasca de
la aprecierea cd “avantajele unei asemenea abordari — chiar daca eficacitatea ei se
dovedeste doar partiald — nu pot fi ignorate intr-o economie globala in care talentul
uman devine cu repeziciune ‘marfa’ cu cea mai mare cdutare” '

Acestea fiind zise, solutionarea problemelor reale cu care se confruntd
Romania trebuie cautatd n primul rand acasa. Demersul pe care il propunem con-
std intr-un exercitiu inovativ de proiectare a cadrului conceptual privind formarea
si dezvoltarea resurselor umane intr-o Roméanie europeand, racordatd la cerintele
societatii viitoare bazate pe cunoastere si inovare permanenta intr-un context dina-
mic si competitiv. In esentd, se porneste de la premisa ci solutiile optime nu pot fi
decat cele integratoare, bazate pe o abordare interdisciplinard si multisectoriald la
confluenta factorilor demografici, educationali si de cercetare/inovare, luind tot-
odata 1n consideratie cerintele dezvoltdrii economice, stabilitatii politice, echitdtii
sociale si protejdrii mediului.

Ar fi prezumptios sd venim acum, cand ne aflam abia la inceput de drum, cu un
proiect alternativ care sd corespunda acestor cerinte. Contributiile de autor la acest
Raport-culegere contin, pe 1anga o analiza sobra a realitdtilor Romaniei de azi,
numeroase propuneri si recomandari concrete menite sa ofere o bazd de reflectie
serioasd si responsabild.

Prin acest Raport am dori sd initiem o dezbatere nationald, un fel de competi-
tie de idei care, Intr-o forma adecvatd, ar putea sa se regaseasca in politici publice
coerente, acceptabile social si sustenabile prin resursele pe care putem conta.

13 Andrei Postelnicu, The Hottest Commodity: How Emigrants Can Be a Country’s Most Valuable Resource, GMAP-I Thesis, The
Fletcher School, Tufts University, US, July 2008.
14 Op. cit., pag. 60-61.



Exista incd in Romania oameni dispusi sd slujeascd ideea de tara mai presus
de orice alte preferinte. Doar o parte dintre acestia simt nevoia s se afirme pe plan
politic. In chip modest, cu smerenie si tenacitate, milioane de cetiteni romani care
se simt cu adevarat stapani pe meserie vor continua sa-si vada de treaba, sa creeze
si sd produca in conditii mai mult sau mai putin prospere, indiferent de teoriile sau
doctrinele ce pot fi la moda la un moment dat. Ar fi insd mare pédcat ca acest poten-
tial imens sd nu fie folosit In continuare la adevarata sa valoare. Fie ca este vorba
de un matriter supercalificat, de un intreprinzdtor plin de idei sau de un inframi-
crobiolog de geniu, apartenenta la elita nationald este dobanditd prin performanta
individuald care nu se Inscrie in tipare prestabilite.

Valorile autentice nu-si clameaza superioritatea, iar competitia dintre ele nu
este nici stridenta si nici distructivd. Argumentul stiintific, demonstratia excelentei
prin fapte primeaza asupra pornirilor emotionale si se valideaza prin caracterul
mdsurabil, verificabil si reproductibil al rezultatelor.
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Stiinta romaneasca pentru secolul XXI
Acad. Ionel Haiduc!

Premise

Cercetarea stiintificd din Romania a fost, in ultimul timp, in centrul atentiei
autoritatilor, institutiilor active in cercetare si societdtii civile. Aspecte variate au
fost mult dezbétute si comentate.? O analiza foarte serioasi a fost facutd cu ocazia
elabordrii Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, ini-
tiatd si realizatd de Autoritatea Nationald pentru Cercetarea Stiintificd, publicata 1n
decembrie 2006}

Dupa schimbiarile politice din anii 1989-1990, stiinta romaneasca a intrat in-
tr-o noua fazd, iar aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, a
addugat o noud dimensiune.

Schimbdrile politice au avut un efect pozitiv, prin mai multe urmari:

e restabilirea legaturilor normale cu comunitatea stiintifica internationald;

e reluarea schimburilor academice, burselor si subventiilor pentru mobilitatea
internationald a cercetatorilor;

e accesul la programele de cercetare internationale, ale Uniunii Europene,
NATO, fundatiilor Humboldt si Fulbright etc.;

e  cresterea substantiald a numarului de tineri care studiazd (licentd, masterat,
doctorat) sau lucreaza ca cercetatori in strainatate;

* introducerea unui nou sistem de finantare a cercetdrii, prin subventii pe baza
de competitie (,,granturi”) si crearea institutiilor corespunzdatoare;

e un imprumut de 50 milioane de dolari, de la Banca Mondiald, suplimentat de
guvernul roman cu alte 25 milioane de dolari, sume care au avut un impact
semnificativ asupra cercetdrii din invatdmantul universitar;

e introducerea unui sistem de evaluare a cercetdrii institutionale si identificarea
unor centre de excelentd in Academia Romana si universitati.

In prezent, cercetarea stiintifica Tn Roméania se bazeaza pe trei piloni:

1 Pregedintele Academiei Romdne; Presedinte IPID in exercitiu, 2009

2 (a) I. Haiduc: De ce este “invizibila” stiinta romaneasca?” Revista 22, Bucuresti, 1997, Nr. 17, p. 12.
(b) I. Haiduc: “Cercetarea fundamentala si dezvoltarea economica”, Academica, Anul VIII, Nr. 6 (90), aprilie 1998, p. 27.
(c) I. Haiduc: “Imaginea externd a stiintei romanesti”, Raport prezentat la Conferinta Internationala “Romania si romanii in stiinta
contemporana”, Sinaia, 13-17 iunie 2001, Curierul de Fizica, Anul XII, Nr. 38, septembrie 2001, pag. 9-12.

3 (a) Colectiv, Sistemul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare in Contextul Integrdrii in Aria Europeand a Cercetdrii, Editura
Academiei Roméne, Bucuresti, 2006.
(b) Autoritatea Nationald pentru Cercetarea Stiintifica, Strategia Nationald in Domeniul Cercetdrii, Dezvoltdrii si Inovdrii pentru
Perioada 2007-2013.




Universitatile—cercetare fundamentala si aplicativd (mai ales n cele tehnice);
Academia Romana—predominant cercetare fundamentald;

Institutele Nationale de Cercetare-Dezvoltare (INCD)—majoritatea coordona-
te de Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica.

Cercetarea 1n institutii private este inca putin semnificativa, iar cercetarea in

firmele economice se limiteazd la interesele proprii ale acestora.

O analizda SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) a cercetarii

stiintifice din Romania scoate in evidentd urmdtoarele caracteristici, care trebuiesc

avute Tn vedere pentru orice mdsuri de perspectivd imediatd sau pe termen mediu

si lung:
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Puncte forte:

Existenta unui corp de cercetdtori cu Tnaltd calificare si competentd profesio-
nald in Tnvatdmantul universitar, institutele Academiei Romane si institutele
din reteaua Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica (INCD);
Existenta unor actori performanti care pot constitui poli de excelentd;
Existenta unei retele de institute, laboratoare, statiuni de cercetare, biblioteci,
cu un minimum de bazd materiald (care, desi este adeseori Invechitd, este Tncd
utilizabild), in curs de Tmbundtdtire ca urmare a finantarilor remarcabile din
ultimii ani;

Accesul la multiplele forme de finantare in cadrul Uniunii Europene, disponi-
bile pentru o tard membrd;

Tendinta de crestere relativa a performantelor cercetdrii fundamentale;
Existenta unei Strategii Nationale in Domeniul Cercetdrii, Dezvoltarii si
Inovérii pentru perioada 2007-2013 si a unui Plan National pentru perioada
2007-2013, cu putere de lege, adoptate de autoritati.

Puncte slabe:

Ezitari si imperfectiuni 1n aplicarea Strategiei adoptate, determinate de lipsa
unei strategii a dezvoltarii economice pe termen scurt, mediu si lung;

Resurse financiare nca limitate si insuficiente;

Salarizarea consideratd nesatisfacdtoare si neatragdtoare (desi exceptii existd);
Dotdrile cu echipamente de cercetare (atat de uz curent cat si echipamentele
majore, sofisticate, de mare complexitate) mult sub necesitati;

Facilitdti de documentare (achizitii de carti noi, asigurarea abonamentelor
la principalele reviste stiintifice) nesatisfacitoare, care nu sunt decat partial
in pas cu timpul (poate cu unele exceptii In domeniul informatizarii, totusi



insuficiente);

Lipsa de initiative curajoase in evaluarea institutiilor si n selectia cercetéto-
rilor pe criterii competitive de performanta; lipsa unui sistem realist si stimu-
lator de recunoastere, selectie, confirmare si sprijinire a valorilor umane, de
rasplatire a performantelor deosebite;

Aspecte negative in mentalitdtile, atitudinile si profesionalismul unor
cercetatori;

Insuficienta vizibilitate a stiintei romanesti si prezenta modestd in societate si
in viata stiintifica internationala;,

Legétura slaba intre cercetare si economie;

Un decalaj mare fata de tirile europene, conform principalilor indicatori de
evaluare si monitorizare internationald;

Folosirea 1n evaludri interne a unor criterii adeseori diferite de cele recunoscu-
te pe plan international sau neverificabile, ceea ce duce la alocarea neeficientd
a resurselor;

Tendinta de stagnare sau scadere a performantei cercetarii aplicative.

Sanse si oportunitdti:

Libertatea cercetatorilor si institutiilor in alegerea proiectelor si temelor de
cercetare, un grad inalt de autonomie institutionala, libertatea de a publica si
participa la manifestari stiintifice In tara si peste hotare;

Legéturile si interactiunile posibile dintre universitati si institutele de cercetare
ale Academiei Romane si din sistemul Autoritatii Nationale pentru Cercetare
Stiintifica;

Relatiile de colaborare internationald si posibilitdtile de participare la progra-
mele stiintifice ale Uniunii Europene, NATO, UNESCO, Fundatiei Europene
pentru Stiinta etc.;

Noul cadru de finantare a cercetdrii pe baza de programe si proiecte, prin gran-
turi pe bazd competitiva,

Reforma sistemului de evaluare a performantelor cercetdrii conform criteriilor
recunoscute pe plan international (articole ISI, brevete);

Restructurarea sistemului national de cercetare prin eliminarea sau restructu-
rarea actorilor slabi si incurajarea celor performanti;

Crearea si structurarea ariei romanesti a cercetdrii, conform criteriilor
europene.

Amenintdri, riscuri:
Perceptia negativa a cercetdrii de catre societate si factorii de decizie politica;
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b. Atractivitatea redusa a cercetdrii pentru tineret, din cauza salarizarii nesatisfa-
cdtoare si a conditiilor de lucru modeste oferite de institutele de cercetare;

c. Scurgerea competentelor (,,brain drain”), parasirea domeniului cercetarii de
catre specialigti, fie prin emigrare, fie prin trecerea in domenii mai lucrative
din tara;

d. Pistrarea sau agravarea decalajelor actuale in lipsa unor reforme si restructurari.

Privind optimist situatia cercetdrii stiintifice din Romania, se poate afirma ca
existd premisele pentru o politica rationald si eficientd a cercetdrii, $i anume:

e recunoagterea faptului cd alocatiile pentru cercetare sunt o investitie in viitor
si nu un lux sau risipa;

e recunoasterea faptului ca cercetarea este un mijloc de pregatire a resurselor
umane de inalta calificare, fara de care nici absorbtia tehnologiilor avansate
importate nu este posibild sau devine ineficientd;

e recunoasterea nevoii de comunicare mai bund intre comunitatea stiintifica si
factorii de decizie politica;

e stabilirea prioritatilor dupa principiul: ,,sd facem ce putem face bine si ce este
de importanta vitald pentru tard”.

Cercetarea fundamentald

Cercetarea stiintifica este adeseori descrisd ca avand doud componente: cerce-
tare fundamentala (sau cercetare de baza) si cercetare aplicativa.

Cercetarea fundamentald are drept scop obtinerea de noi cunostinte care se
valideazd prin analiza lor de cétre expertii din domeniu (,,peer review”) si se dise-
mineaza prin publicare In reviste stiintifice. Prin urmare, numarul de publicatii sti-
intifice este un indicator important al performantelor cercetarii. Cercetarea aplica-
tivd are rolul de a furniza cunostintele necesare rezolvarii unor probleme concrete
practice si isi propune de obicei scopuri precise. Intre cele dou tipuri de cercetare
nu existd o granitd de separare netd, dar se pot distinge particularitati ale fiecareia.
Pe baza cunostintelor si datelor astfel obtinute se realizeaza inovarea, proces legat
direct de dezvoltarea tehnologica.

Se pune intrebarea: Este cercetarea fundamentald o necesitate pentru o tard cu
resurse limitate, ca Romania, sau doar un lux pe care si l-ar putea permite doar tarile
mai bogate? Réaspunsul este pozitiv si este justificat prin argumentele care urmeaza.*
a. Cercetarea fundamentald este In primul rand sursa de cunostinte. Se stie cd

doar o (micad) parte din rezultatele cercetarii fundamentale devine utild pentru

4 1. Haiduc, “Cercetarea fundamentald si dezvoltarea economici”, Academica, Anul VIII, Nr. 6 (90), aprilie 1998, p. 27.
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societate, intr-un viitor mai mult sau mai putin apropiat, dar aceasta este singu-
ra care creeazi baza de cunostinte din care rezulti aplicatiile. In tirile avansate
tehnologiile noi sunt valorificate adeseori in firme mici si mijlocii, create n
imediata vecindtate a marilor universitati, pe baza ultimelor descoperiri stiin-
tifice ale acestora. Exemple oferd mai ales biotehnologia, informatica, elec-
tronica si alte domenii de varf. Absorbtia tehnologiilor avansate este, dacd nu
imposibild, dificild si putin eficientd In tarile in care lipseste o baza de cer-
cetare fundamentald. Dezvoltarea unor capacitdti tehnologice proprii pe baza
propriilor cercetdri a permis unor tari mici sa nu depinda de investitorii straini
si sd lanseze pe piata mondiald produse noi, bazate pe tehnologii proprii (de
exemplu Finlanda, Coreea de Sud).

b. In al doilea rind, cercetarea fundamentald este o scoald care formeazi speci-
alisti de nalta calificare (in special in cadrul doctoratului si studiilor post-doc-
torale). In cercetarea fundamentali viitorul specialist vine in contact cu cele
mai recente preocupdri si realizdri ale stiintei, invata tehnicile de informare si
castigd experientd in solutionarea problemelor, organizarea, interpretarea si
prezentarea datelor.

c. In al treilea rind, cercetarea fundamentald este o sursd de prestigiu pentru
tarile, comunitatile si institutiile care o cultiva, dar si pentru indivizi. Nu este
indiferent pe ce pozitie se afld o tard in ierarhia statisticilor care reflectd con-
tributia unei tari la fluxul principal al stiintei. Acest prestigiu poate avea un
impact economic direct prin atragerea In tard a unor investitii ale firmelor mul-
tinationale de tehnologie Tnaltd, prin deschiderea de birouri de dezvoltare si
laboratoare de cercetare, care duc de obicei ulterior la formarea unor clustere
locale de firme de inalta tehnologie.

Productia stiintifica - un indicator important al gradului de dezvoltare a unei
tari - este de mai multi ani riguros monitorizata de Institutul de Informare Stiintifica
din Philadelphia, SUA (ISI — Institute of Scientific Information), In prezent ISI
Thomson Reuters. Operatiunea de monitorizare a productiei stiintifice este dificila
si complicata si nu poate fi completa. De aceea, din numarul total de reviste sti-
intifice, care depaseste 100.000 1n intreaga lume, sunt luate in seama aproximativ
12.000, considerate ,,reviste din fluxul principal” (mainstream journals) al stiintei,
cuprinse 1n aga numita ,,Lista ISI” Acestea sunt cele mai citite i citate reviste sti-
intifice si deci cele mai importante.

Monitorizarea productiei stiintifice se face pe tdri, localitati, institutii si autori,
si poate fi accesata electronic Tn baza de date a ISI Web of Science (pe baza de abo-
nament). Lucrdrile publicate in alte reviste decat cele din “lista ISI” sunt ignorate.
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Fig. 1. Numarul de articole stiintifice indexate ISI, cumulat pe perioada 1995-2005, pentru o selectie
de tdri europene. Sursa: ISI Web of Science, www.isinet.com
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Fig. 2. Numarul de articole stiintifice indexate ISI, cumulat pe perioada 1995-2005 si raportat la
populatie, pentru o selectie de tari europene. Sursa: ISI Web of Science, www.isinet.com
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Aceasta Tnseamnd cd este “cantdritd” nu Intreaga productie stiintificd a unei tari
sau institutii, ci numai acea parte care este consideratd semnificativa sau impor-
tantd. Lista ISI este sursa internationald de documentare pentru oricine doregte
sa-si formeze o imagine despre valoarea sau performanta stiintificd a unei tari, sau
persoane active n cercetare.

O situatie comparativa, pe baza datelor ISI, a productiei stiintifice a tarilor
europene, este redata in Fig. 1.

Se observa cd, pe plan european, productia stiintificd romaneasca reuseste sa
o depdseasca doar pe cea a unor tdri de talie mult mai micd. Romania se afla pe
locul 43 din 146 tdri ca numdr de articole stiintifice indexate ISI, cu o performanta
similard cu a Egiptului, Slovaciei, Chile, contribuind cu 0.2 % la productia stiin-
tificd mondiald.

Dacd raportam productia stiintifica la populatie, realizdm productivitatea sti-
ingificd. in Fig. 2 sunt prezentate date referitoare la acest indicator.

Masurand productivitatea cercetdrii, constatdim cd Roméania ocupa ultimul loc
dintre tirile UE precum si locuri foarte slabe pe plan international. in perioada ana-
lizatd Romania a realizat 894 de publicatii la un milion de locuitori, fiind pe locul
69 in lume, cu o performanta similard cu Africa de Sud, Iordania, Ucraina, Antilele
Olandeze, Liban si Oman. Romania se situeazd sub media mondiald la ambii in-
dicatori (productie si productivitate). Cele 10 tari membre ale UE primite inaintea
Romaniei au o medie de 3.483 de articole la un milion de locuitori, iar Intreaga
UE are o medie de 7.089 de articole la un milion de locuitori. Romdnia trebuie
deci sd isi creascd productivitatea stiintificd de 4 ori pentru a depdsi nivelul mediu
al noilor tari membre UE sau de 8 ori pentru a ajunge la nivelul mediu al UE.
Performanta stiintifici a Romaniei este deci modestd, avind in vedere marimea
tdrii, si nedemnd de statutul sdu de tard europeand, fiind comparabild sau depasita
de cea a unor tdri africane sau insulare.

In Fig. 3 este redati evolutia numérului de publicatii pentru o serie de tiri est-
europene, in perioada 1972-2004.

Se remarcd o crestere a contributiei romanesti la literatura stiintificd interna-
tionald in perioada 1990-2004 1n ciuda faptului ca numdrul cercetatorilor a scazut
dramatic 1n aceasta perioada, ca si procentul din PIB acordat cercetarii. Cresterea
poate fi explicatd totusi prin extinderea colaborarilor stiintifice internationale, parti-
ciparea mai intensd a cercetdtorilor romani in programe internationale (ale Uniunii
Europene, NATO etc.) si la stagii in laboratoare si universitati strdine, realizand
lucrari in colaborare, ca si prin efectele imprumutului acordat de Banca Mondiala
pentru reforma Invatdmantului superior din Roméania, administrat de Ministerul
Invitimantului prin Consiliul National al Cercetirii Stiintifice din Invitimantul
Superior (CNCSIS). Sciderea numadrului total de cercetatori nu a afectat productia
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de publicatii stiintifice ale Romanieli, fiindca s-a produs mai ales 1n institutele de-
partamentale, axate preponderent pe cercetari aplicative si mai putin pe valorifica-
rea cercetarii prin publicare.

Tabelul 1. Repartizarea pe categorii de domenii a articolelor cu autori din Roménia indexate in 2004 in
reviste ISI.5

Domeniu stiintific Numiir de articole Ponderea procentuali
Fizica 743 27.05%
Inginerie 715 26.03%
Chimie 686 24.97%
Matematica 165 6.01%
Medicind si farmacie 140 5.10%
Biologie 109 3.97%
Informatica 44 1.60%
Geologie 38 1.38%
Stiinta mediului 34 1.24%
Stiinte agricole si silvice 15 0.55%
Economie si afaceri 11 0.40%
Teologie, religie 11 0.40%
Psihologie, stiinte ale educatiei 8 0.29%
Lingyvistica si literatura 8 0.29%
Multidisciplinare 7 0.25%
Sociologie, stiinte politice, jurnalism 5 0.18%
Geografie 4 0.15%
Medicina veterinard 1 0.04%

Tot din datele provenite de la ISI (Tabelul 1) putem vedea care sunt domeniile
cu ponderea cea mai mare in productia stiintificd din Romania, in raport cu situa-
tia internationald. Pe baza datelor din 2001, rezulta cé in articolele cercetétorilor
din Romania ponderea cea mai importantd o au cele din fizicd, inginerie, chimie,
tehnologie si matematicd. Comparativ cu ponderea pe care diferitele domenii le
au in publicatiile tarilor dezvoltate, dar si in cele ale altor tari est-europene, in
Romania existd prea putind cercetare in domeniile bio-medicale. Analizand infor-
matiile accesibile pe aceasta cale, constatam ca cercetatorii romani, relativ activi in
domeniul stiintelor naturii, scriu foarte putin despre istoria, limba, literatura si arta
romaneascd n revistele internationale. Nu este de mirare cd suntem atit de putin
cunoscuti (si recunoscuti) In lume 1n aceste domenii!

5 Unele reviste pot fi incluse in mai multe categorii de domenii, iar articolele din revistele respective au fost si ele numarate pentru
fiecare din categoriile respective, de aceea totalul numarului de articole nu este acelasi cu totalul din tabelul anterior sau cu totalul
articolelor indexate in 2004.

6 Au fost considerate articolele indexate de ISI Science Citation Index si Social Sciences Citation Index. Datele provin din raportul
National Science and Engineering Indicators 2004”, http://www nsf.gov/statistics/seind04/append/c5/at05-38 xls. Informatii
suplimentare despre disciplinele incluse in domeniile reprezentate in grafice se gasesc la http://www.nsf.gov/statistics/seind04/
append/c5/at05-34.pdf
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Tabel 2. Principalii actori din cercetarea romaneasca

Nr. Institutia Orag Nr. Procent
articole din total
ISI 2005

1 Universitatea Bucuresti Bucuresti 352 10.34%

2 Universitatea Babes-Bolyai Cluj Napoca 269 7.90%

3 Universitatea Politehnica Bucuresti Bucuresti 258 7.58%

4 Universitatea Alexandru Ioan Cuza lasi 221 6.49%

5  INCD pentru Fizici si Inginerie Nucleard Horia Hulubei Bucuregti 172 5.05%
(IFIN-HH)

6 INCD pentru Fizica Laserilor, Plasmei si a Radiatiei Bucuresti 151 4.44%
(INFLPR)

7 Institutul de Chimie Macromoleculara Petru Poni (Academia Iagi 144 4.23%
Romana)

8 INCD pentru Fizica Materialelor (INCDFM) Bucuresti 138 4.05%

9 Universitatea Tehnicd Gheorghe Asachi lasi 115 3.38%

10 Institutul de Matematicd Simion Stoilow (Academia Bucuregti 90 2.64%
Romana)

11 Institutul de Chimie Fizica I.G. Murgulescu (Academia Bucuresti 81 2.38%
Romana)

12 Universitatea de Vest Timisoara 71 2.09%

13 Universitatea din Craiova Craiova 71 2.09%

14 Universitatea Politehnica din Timigoara Timisoara 69 2.03%

15  Institutul de Chimie Timisoara (Academia Roména) Timisoara 51 1.50%

16 Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca Cluj Napoca 47 1.38%

17  Institutul de Chimie Organicd Costin D. Nenitescu Bucuresti 43 1.26%
(Academia Romana)

18  UMF Carol Davila Bucuregti 39 1.15%

19 Universitatea Ovidius Constanta 37 1.09%

20  UMF Iuliu Hatieganu Cluj Napoca 32 0.94%

21 INCD pentru Tehnologii Izotopice si Moleculare INCDTIM) Cluj Napoca 32 0.94%
Cluj

22 UMF Grigore T. Popa Iagi 29 0.85%

23 Institutul de Fizica Atomica (IFA) Bucuresti 29 0.85%

24 Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti 27 0.79%

25 INCD pentru Inginerie Electrica (ICPE-CA) Bucuresti 27 0.79%

Este important de stiut cine sunt principalii actori in cercetarea stiintifica ro-

maneasca. Pe baza datelor ISI, Tabelul 2 prezinta informatii referitoare la princi-

palele institutii care contribuie la literatura stiintifica internationald.

Pe categorii de institutii situatia se prezintd dupa datele din Tabelul 3.
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Tabelul 3. Contributia diverselor categorii de institutii la articolele stiintifice cu autori din Romania
indexate de ISI in 2005

Nr. Tip de institutii Numar de Contributia
articole procentuala

1 Universitdti de stat 1659 53.55%

2 Institute Nationale de Cercetare-Dezvoltare 619 19.98%

3 Academia Romana 494 15.95%

4 Societdti comerciale 115 3.71%

5 Institutii medicale 79 2.55%

6 Alte institutii publice 70 2.26%

7 Academia de Stiinte Agricole si Silvice 20 0.65%

8 Universitdti private 17 0.55%

9 ONG-uri 14 0.45%

10 Inviimant preuniversitar 10 0.32%

11 Persoane fizice 1 0.03%

Tabelul 4. Numarul de articole indexate de ISI Web of Science in 2005 ale Institutelor Nationale de
Cercetare-Dezvoltare

Nr. Institutul Oras Nr. Contributie
articole procentuala

1 INCD pentru Fizicd si Inginerie Nucleard Horia Hulubei Bucuresti 172 26.14%
(IFIN-HH)

2 INCD pentru Fizica Laserilor, Plasmei si a Radiatiei Bucuresti 151 22.95%
(INFLPR)

3 INCD pentru Fizica Materialelor INCDFM) Bucuresti 138 20.97%

4 INCD pentru Tehnologii Izotopice si Moleculare Cluj Napoca 32 4.86%
(INCDTIM) Cluj

5 INCD pentru Inginerie Electrica (ICPE-CA) Bucuresti 27 4.10%

6 INCD Fizica Tehnici lasi Tasi 22 3.34%

7 INCD pentru Optoelectronicd (INOE-2000) Bucuresti 19 2.89%

8 INCD pentru Chimie si Petrochimie ICECHIM) Bucuresti 17 2.58%

9 INCD pentru Microtehnologie (IMT) Bucuresti 15 2.28%

10 INCD Chimico-Farmaceutica (ICCF) Bucuresti 11 1.67%

11 INCD pentru Fizica Pamantului (INCDFP) Bucuresti 7 1.06%

12 INCD Electrochimie si Materie Condensatd (INCEMC) Timigoara 6 091%
Timigoara

13 INCD 1in Geologie, Geofizicd, Geochimie si Teledetectie Bucuresti 6 091%
(IGR)

Universitatile de stat sunt deci responsabile pentru mai mult de jumdtate din
rezultatele cercetdrii stiintifice din Romania, urmate de institutele nationale si ale
Academiei Roméane. Se remarca slaba prestatie a universitatilor private. Tabelul 4
detaliaza contributia institutelor nationale de cercetare-dezvoltare. Se constata si
aici diferente notabile.
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Din datele prezentate rezulta cateva concluzii.

1. Contributia Romaniei la literatura stiintificd internationald, in crestere sem-
nificativa dupa 1990, este inca sub nivelul posibilitatilor si nu atinge nivelul
tarilor vecine din Europa Centrald si de Est.

2. Colabordrile stiintifice internationale, stagiile in strdindtate si participarea la
programele internationale ale cercetatorilor si universitarilor romani au contri-
buit la cresterea vizibilitdtii stiintei romanesti.

3. Analiza datelor prezentate in cele de mai sus sugereaza unele masuri care tre-
buie avute in vedere de cdtre factorii de decizie cu privire la politicd stiintei
1n Romania:

a. Este necesara identificarea precisa si corectd, dupa criteriile internationale, a
centrelor de excelentd, care au contribuit semnificativ la imaginea pozitiva a
stiintei romanesti si finantarea lor prioritard in continuare, cu preciadere in do-
meniile Tn care cercetarea romaneasca a obtinut rezultate notabile.

b. Este necesara stimularea cercetdtorilor pentru publicarea rezultatelor valoroa-
se 1n reviste stiintifice din ,,fluxul principal” al literaturii stiintifice internati-
onale (atentie: nu in orice revistd din strdindtate!) si sprijinirea cu prioritate a
revistelor romanesti recunoscute in acest flux.

c. Este necesar ca cercetdtorii din domeniul stiintelor sociale sd-si facd mai vizi-
bild prezenta n revistele stiintifice internationale, fiind sfétuiti si stimulati sa
scrie mai mult despre limba, literatura, istoria, economia, cultura romaneasca
in general.

d. Este necesar 1n continuare un efort financiar si folosirea inteleapta a resurselor,
pentru dotarea unor institutii (universitati, institute) performante cu infrastruc-
tura necesara (mai ales aparaturd si documentare, inclusiv electronicd) pentru
a crea conditii de cercetare compatibile cu cele din tirile vecine, apoi cu tarile
Uniunii Europene si Nord-Atlantice (echivalentul ,,interoperativitatii” din do-
meniul militar in relatia cu NATO), care ar asigura premisele necesare pentru
participarea mai activd a Romaniei 1n programele internationale, ca si pentru
pregatirea si mentinerea in tard a specialistilor §i repatrierea unui numar mai
mare de tineri care studiazd si se specializeaza n strainatate

Cercetarea Aplicativd, Dezvoltarea Tehnologica

Pentru evaluarea in context international a performantelor cercetdrii aplica-
tive si dezvoltdrii tehnologice din Romania, se poate folosi ca principal indicator
numarul de brevete. Un criteriu de evaluare al cercetdrii aplicative dintr-o tarad
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este numarul de cereri de brevet Inregistrate la oficiile nationale sau internationale.
Dupa cum se poate constata din Fig. 4, In Romania se Inregistreazd un numar de
brevete mic, raportat la populatie, inclusiv la oficiul national de brevete (OSIM),
comparativ cu numadrul de brevete Tnregistrate de alte téri la oficiile lor nationale.
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Fig. 4. Numarul mediu de cereri de brevet (pe perioada 1996-2003) ale solicitantilor nationali depuse
la oficiile nationale, raportat la 1 milion de locuitori. Sursa: OSIM

Stiinta romdneascd §i imperativele europene

Uniunea Europeand a inceput sd inteleaga cd Intr-o societate bazatd pe cunoas-
tere competitivitatea este puternic determinatd de orientarea spre ,.cercetarea de
frontierd”, definita de obicei drept ,,cercetare fundamentald”, adica cercetare care
produce cunostinte noi ce pot sta la baza inovarii si a dezvoltarii viitoare.”

Se considerd cd in cercetarea fundamentald Europa are cateva puncte slabe:
fragmentarea cercetdrii (Intre tari si institutii), insuficienta finantare a pregatirii si
mobilitatii resursei umane si a infrastructurii, lipsa coeziunii Intre stiintd si teh-
nologie, insuficienta cercetare de excelentd si prea putine centre de excelentd in
cercetare, neglijarea cercetdrii de baza (fundamentale), nedefinirea clard a priori-
tatilor. Aceste deficiente sunt comune si stiintei romanesti. Ca prim pas, Comisia
Europeana a lansat o actiune de identificare a centrelor de excelentd in Europa, cu
scopul de a le face mai larg cunoscute comunitatii stiintifice si factorilor de decizie,
precum si de a promova exploatarea si diseminarea excelentei.?

7 Commission of European Communities, Investing in Research: An Action Plan for Europe, COM (2003) 226, 04.06. 2003.
8 European Commission, Mapping Excellence in Research and Development in Europe, SEC (2001) 434, 12.3.2001.
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Se afirma ca viitorul depinde de raspunsul la cateva Intrebari cheie: Existd
suficienta dorintd Tn Europa de a recunoaste si sprijini excelenta, chiar daca aceasta
nu produce rezultate aplicative imediate? Cum poate fi mentinuta excelenta exis-
tenta in Europa? Cum poate concura cu excelenta existenta in alte parti ale globu-
Iui? Ce atrage excelenta si cum poate fi cultivatda? Cum poate fi deosebitd excelenta
de mediocritate? Pentru a raspunde la aceste intrebdri, la propunerea unui grup de
experti, >!* a fost creat un Consiliu European al Cercetirii (European Research
Council)."

Programul Cadru 7 al Uniunii Europene (cunoscut de obicei sub denumirea
FP7) 12 incearcd sd rispundd la aceste probleme, in capitolul intitulat Idei (alte
capitole fiind Cooperare, Oameni, Capacitati).

Obiectivul strategic al programului este promovarea excelentei in ,,cercetarea
de frontiera” in Europa (adicd in domeniile cele mai avansate), prin investitii in cei
mai buni cercetdtori si Tn cele mai bune idei, prin competitie la nivel european si
chiar mondial, pe baza excelentei ca singur criteriu de evaluare, stimuland calita-
tea si aspiratiile cercetatorilor individuali. Criteriul excelentei se refera la calitatea
cercetdtorilor (echipelor de cercetare) si a proiectelor. Se urmareste investitia in
talent, prin granturi flexibile cu durata de pana la cinci ani, indiferent de nationali-
tatea cercetatorilor, Tn toate domeniile stiintei, bazate pe initiativa cercetatorilor. in
ce mod? Raspunsul este: a) Prin promovarea excelentei in toate domeniile stiintei;
b) Prin finantare competitiva, strict pe baza excelentei; prin sprijinirea cercetarilor
de grup dar si individuale (in special tinerii cercetdtori). Programul prevede doud
scheme de finantare prin granturi, pentru cercetdtori la Tnceput de cariera si pentru
cercetdtori cu experientd doveditd. Sunt prevdzute programe europene de pregatire
si mobilitate, de exemplu granturile Marie Curie, menite sd creasca numarul i
calitatea cercetatorilor in Europa.

Este importantd identificarea si sprijinirea ,,centrelor de excelentd” in cerce-
tare. Un centru de excelenta este definit ca fiind o structura (echipa, grup, labora-
tor, institut, eventual universitate in ansamblu) 1n care cercetarea se realizeaza la
nivelul standardelor mondiale, cu rezultate masurabile n productia stiintifica si
inovarea tehnologica.

Criteriile dupa care se masoard calitatea cercetdrii sunt publicatiile stiintifi-
ce (criterii bibliometrice sau scientometrice), numarul de brevete, participarea la
programe europene si internationale, numdrul si volumul contractelor de cercetare

9 European Science Foundation, New Structures for the Support of High-quality Research in Europe, A report from a high-level
working group, April 2003.

10 European Commission, Frontier Research: The European Challenge, High-level Expert Group Report, February 2005, EUR
21619, http://europa.eu.int/comm/research/rtdinfo/index.html

11 Vezi: http://erc.europa.eu; erc.europa.eu/index.cfm; EU-ERC European Research Council.mht

12 Commission of European Communities, Decision of the European Parliament and of the Council concerning the seventh
framework programme of the European Community for research, technological development and demonstration activity (2007 to
2013), COM (2005) 119, 6.4.2005; http://cordis.europa.cu/fp7/home_en.html; http://ec.europa.cu/research/press/2005/pro70-2en.
cfm
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cu agenti economici, numarul si calitatea personalului de cercetare etc. Cele mai
multe evaludri internationale se fac Tnsd pe baza datelor bibliometrice, care sunt
usor accesibile si se pot exprima numeric.

Concluziile pe care le putem deduce pentru Romania se impun de la sine. Nu
putem promova orice fel de cercetare si cu orice pret. Trebuie sd facem efortul
sincer (si uneori dureros) de a identifica insulele de excelentd existente Tntr-o mare
de mediocritate, acestea sa fie sprijinite si cu mijloacele disponibile in tara si sd fie
stimulate sa participe la competitia internationala lansatd in Europa. Examinarea
datelor despre solicitdrile la granturile europene aratd o prezentad foarte modestd a
cercetatorilor din Romania. Este oare vorba de timiditate, informare insuficienta
sau altceva?

Subiectul excelentei in cercetare a intrat si in preocuparile organizatiei aca-
demiilor europene cunoscutd sub numele de ALLEA (ALL European Academies),
care a publicat un document intitulat ,,Excelenta si accesul egal la Area Europeana
a Cercetdrii”, avand in vedere aderarea unor tiri noi la Uniunea Europeand."
Documentul afirma ca nu se pot face compromisuri sau concesii 1n privinta crite-
riului excelentei n cercetare. Granturi si subsidii trebuie sd se acorde numai pentru
cele mai bune propuneri si cei mai buni cercetdtori sau echipe, Intr-o competitie
deschisd, bazata pe evaluare de cdtre paneluri internationale!

ALLEA recunoaste ca situatia dezavantajata a cercetatorilor din unele tari
cu conditii economice mai putin favorabile, care au aderat recent la Uniunea
Europeana, este un motiv de ingrijorare. Existd o neconcordantd intre principiul
competitiei pentru excelentd si dezvoltarea inegald. Din cauza conditiilor econo-
mice mai putin favorabile si a unei infrastructuri sub-optime, multi cercetdtori ex-
celenti din tarile Europei Centrale si de Est nu pot concura 1n conditii egale cu
colegii lor apuseni. Se propune sd se aibd n vedere masuri specifice care si asigure
acestor tari posibilitatea de a se apropia de tirile Vest Europene, dar se precizeaza
cd asemenea masuri trebuie sd fie numai temporare, pana cand aceste téri se vor
putea alinia la nivelul restului Europei. Totusi, discutiile cu academiile membre
ale ALLEA din tdrile proaspat aderate au dus la concluzia aprobatd unanim cd
mentinerea ,.,excelentei stiintifice” trebuie sa fie singurul criteriu pentru suport din
partea ERC.

13 P.J. Drenth, Excellence and equal access to the European Research Area. Position paper of ALL European Academies (ALLEA)
with regard to the further development of the European Research Area after the incorporation of the accession countries into the
European Union, ALLEA, Amsterdam, 2004.
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Perspectivele stiintei romdnesti

In legiturd cu dezvoltarea viitoare a Romaniei se pune intrebarea: rimane
Romania un teren al investitiilor strdine sau dezvolta o economie (inclusiv o in-
dustrie) bazatd pe cercetare §i creatie proprie? Dacd raspunsul este afirmativ sunt
necesare:

* resurse umane cu pregdtirea corespunzatoare, universitdtilor si institutelor de
cercetare revenindu-le un rol important in pregatirea lor;

e conditii propice pentru dezvoltarea cercetdrii: infrastructurd, informare, salari-
zare, in mod concret asigurarea finantdrii; un rol important in acest sens revine
parteneriatului public-privat;

e stimularea interesului industriei (si al agentilor economici in general) pentru
aplicarea rezultatelor cercetdrii — prin facilitdti financiare si de alta naturd,
statului revenindu-i un rol insemnat si obligatia de a se implica.

Romania a devenit in 2007 membra a Uniunii Europene. Ne putem intreba:
Ce poate aduce pentru stiinta romaneascd integrarea in Uniunea Europeana?
Raéspunsul este urmdtorul:

Oportunitati

e sanse sporite de participare la programe europene §i internationale;

* posibilitatea unor colaboriri internationale profitabile;

e sansa pregdtirii resurselor umane in conditii superioare (in universitati si insti-
tute de nivel Tnalt din strdinatate);

e sansa cresterii vizibilitdtii stiintei romanesti pe scena internationala.

Provocari, riscuri

e competitie Tn conditii inegale de continut si orientare a tematicii si proiectelor
de cercetare;

e competitie Tn conditii inegale de infrastructurd (dotdri, aparaturd,
documentare);

*  migrarea resurselor umane calificate, ,,brain drain” amplificat.

Obligatorie este promovarea excelentei in cercetare. Cum?

Este necesard promovarea excelentei in toate domeniile cercetarii, prin finan-
tare competitivd, sprijinirea preferentiald a grupurilor de cercetare performante
dar si a indivizilor, sprijinirea in mod deosebit a tinerilor cercetdtori la Tnceput de
carierd, pe plan national, dupd modelul unor programe europene. Astfel European
Research Council (Consiliul Cercetarii Europene) 1si bazeaza sistemul de finantare
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prin subventii (granturi) pe baza urmatoarelor principii:

excelenta este singurul criteriu de apreciere a echipei de cercetare si a proiec-
tului propus;

investitia in talentele identificate;

independenta echipei de cercetare;

eligibilitatea tuturor domeniilor.

Prin alocarea fondurilor exclusiv pe baza criteriului de excelenta se confera

un anumit statut si vizibilitate cercetdtorilor i institutiilor de cercetare. Devenind

mai vizibile, institutiile vor putea atrage si pastra cercetdtorii cei mai performanti,

iar cresterea vizibilitatii lor in societate le va mari prestigiul in fata factorilor de

decizie politica si a publicului.

Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din do-

meniile educatiei si cercetdrii, ,,Romania educatiei, Roméania cercetarii”, publicat

in Bucuresti la 6 iulie 2007, constata o serie de deficiente si recomanda o reorgani-

zare a cercetdrii stiintifice din Romania pe baza urmatoarelor principii:
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Evaluarea performantelor si granturilor de cercetare numai de catre cercetdtori
cu rezultate stiintifice relevante international, exclusiv pe baza unor criterii de
performantd internationald gi atragerea unor institutii cu reputatie internationa-
1a n evaluarea proiectelor si a performantelor de cercetare.

Reorganizarea sistemului de administrare a cercetdrii-dezvoltarii in doud
agentii nationale §i un Consiliu National de Politica Stiintei, dupa modele
validate international.

Aplicarea unor stimulente fiscale i crearea unui mecanism prin care firmele
private sa poatd dona 2% din impozitul pe profit pentru o institutie publicd de
cercetare sau privata non-profit.

Reducerea fragmentirii sistemului de CDI prin reorganizarea institutelor de
cercetare neperformante.

Impiedicarea accesului la fonduri publice de cercetare a persoanelor care au
incdlcat codul de deontologie profesionald, precum si a celor care au gestionat
ineficient fondurile de cercetare.

Transparenta totald a finantdrii din fonduri publice a activitdtilor de CDI si
responsabilitatea publicd a directorului de proiect pentru rezultatele proiectu-
lui, concomitent cu reducerea birocratiei in derularea granturilor de cercetare.



Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013

Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013 elabora-
ta de Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si asumata de Guvernul
Romaniei Incearcd sd rdspunda cerintelor rezultate din situatia prezentatd mai sus.
in Strategie se afirma cd ,,Sistemul de CDI va reprezenta motorul dezvoltdrii so-
cietdtii cunoasterii in Romadnia, fiind capabil sd sustind performanta prin inovare
in toate domeniile ce contribuie la asigurarea bundstdrii cetdtenilor si totodatd sd
atingd excelenta stiintificd recunoscutd pe plan international” . Strategia isi propu-
ne ca ,,Romdnia sd atingd media europeand pentru indicatorii de bazd ce descriu
structura §i performantele sistemului de cercetare, dezvoltare §i inovare, §i sd sus-
tind dezvoltarea socio-economicd a Romdniei, cu sansa reald de a crea o economie
bazatd pe cunoastere, competitivd la nivel global”.

in acest scop, Strategia prevede o serie de obiective strategice, printre care
crearea de cunoastere, obtinerea unor rezultate stiintifice si tehnologice de varf,
competitive pe plan mondial, cresterea vizibilitdtii internationale si transferul re-
zultatelor in economie §i societate. Mai concrete sunt obiectivele specifice, care si
propun sd realizeze pand in anul 2013 urmatoarele deziderate:

e Obtinerea unor rezultate stiintifice de excelentd, reflectate n cresterea numa-
rului de publicatii in fluxul principal de cunoastere, plasarea Romaniei intre
primele 35 téri In ceea ce priveste publicatiile indexate ISI;

*  Cresterea de 10 ori a numarului de brevete EPO (European Patent Office) la
un milion de locuitori;

e Triplarea numarului de brevete inregistrate la OSIM;

e Dublarea ponderii firmelor inovative;

e Triplarea numdrului de cercetitori si scdderea mediei de varsta a cercetitorilor
sub 40 ani;

e Asigurarea unui numar mediu anual de 2000 burse doctorale;

e Cresterea ponderii doctorilor si doctoranzilor la peste 50% din totalul
cercetatorilor;

e Cresterea atractivitdtii carierei In cercetare;

e Atragerea de cercetdtori cu experienta din strainatate;

e Cresterea accesului la infrastructurile internationale de cercetare performante
si crearea de laboratoare cu utilizatori multipli;

e Cresterea cheltuielilor private n cercetare-dezvoltare pana la 1,5 % din PIB;

e Dezvoltarea parteneriatului public-privat n stiinta si tehnologie.

Pentru realizarea acestor obiective ambitioase a fost adoptat Planul National
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007-2013, care prevede implementarea a cinci
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programe nationale (dupd modelul Programului Cadru 7 al Uniunii Europene): 1)
Resurse umane; 2 ) Capacitdti; 3) Idei; 4) Parteneriate in domeniile prioritare; 5)
Inovare, fiecare program avand obiective clar formulate (dar greu de realizat).

Domeniile prioritare declarate sunt: 1) Tehnologia informatiei $i comunicatii;
2) Energie; 3) Mediu; 4) Sandtate; 5) Agriculturd, sigurantd si securitate alimenta-
rd; 6) Biotehnologii; 7) Materiale, procese si produse inovative; 8) Spatiu si secu-
ritate; 9) Cercetare socio-economica si umanista.

Concluzii

Situatia cercetdrii stiintifice din Romania, raportarea nivelului sau la cel al
altor tdri, imperativele europene, nevoile si masurile ce ar trebui luate, sunt toate
bine cunoscute. Existd acum o strategie spectaculoasa si un plan national pentru
perioada 2007-2013. Realismul intentiilor afirmate depinde de vointa, dar mai ales
de profesionalismul celor chemati sd puna in aplicare masurile preconizate si sd
indeplineasca cerintele impuse de o societate n continud schimbare, cu multe in-
terdependente, prioritdti, probleme importante ce isi agteaptd rezolvarea.
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Dubla elice a invﬁ;érii §i muncii’
Acad. Mircea Malifa*

Spre deosebire de crizele economice care izbucnesc periodic in forme acute
sau moderate, sistemul educational mondial pare a fi Intr-o crizd continud. Pentru
perioada moderna, as cita cartea lui Philip Coombs: ,,The World Educational
Crisis”, N.Y: Oxford University Press, 1968. De atunci, sub diferite forme, criza
este invocatd n sistemele nationale, face parte neincetat din discursul politic, e
subiectul conferintelor internationale, prilejuieste reforme si provoacad dezbateri,
analize si studii. Apare astfel ca o criza cronicd, lenta si persistentd, care nu si-a
gasit remediul. Universitdtile care sunt coroana sistemelor educationale, aflate la
capdtul ciclurilor care insumeaza pana la doud decenii de viata, sunt supuse mereu
observatiilor critice ale economiei, administratiei publice, politicienilor, industriei
si sunt mereu confruntate cu exigentele crescande ale profesiunilor vechi si mai
ales a celor care apar 1n prezent.

Féra a adopta tonul catastrofic al crizelor, consideratiile care urmeaza tmbind
o ingrijorare legitimd cu examinarea moderat optimistd a resurselor de care dispu-
nem pentru a gasi remedii la neajunsuri — reparatii la un sistem vechi — si mai ales
de a schita Innoiri dezirabile — constructii noi proiectate pentru viitor.

Cateva remarci privind termenii folositi. Se constatd o deplasare continud de
la termenul educatie, la cel de invdtare. Educatia este efectuatd si Tn afara siste-
mului scolar: familie, prieteni, comunicare de masa, lecturi proprii, internet, cu
efecte mai adanci decét cele produse 1n interiorul institutiei educative. Procesele
de Invitare, cdrora li se dedica aceste institutii, trebuie sd fie cunoscute si Intelese
de cei ce le organizeaza. Ele au mintea umana drept sediu, iar functionarea ei nu
este Tncd bine cunoscutd. Functionarea creierului se afld in stadiul de ipoteze, inca
neconfirmate, pe sevaletele cercetdtorilor. Succesul programului major al stiintei
n acest secol de intelegere a functiondrii creierului va fi momentul de rascruce, nu
atat pentru pedagogie, ci pentru toate stiintele umane si sociale si pentru cunoaste-
rea stiintificd 1n general.

Trebuie sd asteptdm pand atunci? Sau putem apela la achizitii recente, oricat
ar fi de partiale, ale stiintei pentru a Tmbunatati procesul de invatare? Nu trebuie sa

1 Principalele idei ale acestui capitol provin din Raportul citre Clubul de la Roma, pe care l-am intocmit impreuna cu Orio Giarini,
intitulat The Double Helix of Learning and Work, CEPES, Bucharest, 2003, 176 pag. Ed. Rom.: Dubla Spirald a invatarii si a
muncii, Comunicare.ro 2005.

2 Membru al Academiei Romdne, Membru in consiliul director al IPID
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cdutam prea mult. Premisele noastre sunt nu numai bine cunoscute, ci si acceptate
de opinia largd, fiind integrate 1n cultura contemporand.

Era cunoasterii

in primul rind, se recunoaste ci omenirea intri intr-o erd a cunoasterii, o
editie amelioratd a erei informatiei produsd de cea de-a treia revolutie in istoria
civilizatiei umane. Era cunoasterii se caracterizeazad prin volumul uriag al cunos-
tintelor, cresterea lor rapida, efectele vizibile 1n achizitiile stiintei, care exploreaza
arii inaccesibile pand acum: infinitul mare prin urcarea in spatiul cosmic, infinitul
mic prin coborérea in interiorul celulei, dar si prin nanotehnologiile, care actionea-
z4 la praguri infinitezimale.

Volumul si complexitatea cunostintelor si rapiditatea lor face ca intrebarea
ce stii? sd-si piardd semnificatia conventionald. Ce stia un om reprezenta o sferd
definitd, bine delimitata, masurabild, care satisficea o cerintd necesara, dar nu si
suficientd. Ori vechea minge ideald este astdzi un balon ce se umfld fird oprire sau
mai degrabad o colectie de baloane colorate plimbate de un copil in strada.

Sub presiunea economiei, intrebarea cheie a devenit: ce stii sd faci? Era cu-
noasterii, lansatd de ea, nu se refera la cunostinte pur si simplu, ci la cunostinte
utilizabile in cea mai importantd fortd de productie, ce lipsea din enunturile clasice.
Se adauga si alte atribute cerute detindtorilor de cunostinte, in primul rand capa-
citatea de @ inova. In al doilea rand, pentru a fi aplicabile, cunostintele nu se pot
margini la sfera teoretica, ci trebuie sa cuprinda si priceperile bazate pe experienta.
Era cunoasterii capdta chiar enuntul knowledge and skills.

La acest moment dezbaterea asupra educatiei s-a transformat 1n disputd.
Sustindtorii tezei stiintei aplicate §i inovative erau exponenti ai intreprinzatorilor,
apartinand sectorului privat. Ei au si trecut la ilustrarea concretd a conceptiei lor,
infiintdnd universitdti asociate corporatiilor, croite pe profilul lor. Bine dotate si
finantate, aceste universitdti au Tnceput sa se distingd ca un club select in fami-
lia invatamantului superior. Replica n-a intarziat sd vind. Putem concepe stiinta
si cunostintele si altfel decat incorporate in bunul public? Pot fi ele privatizate?
Diferenta e considerabild. Dintr-o stiintd care pune nainte de toate urmdrirea
dezinteresatd a adevdrului, ajungem la una mercantild axatd pe profitul banesc.
Independenta cercetdrii — sustin unii cercetdtori — se pierde prin exproprierea de
cdtre agenti economici. Cunostintele sunt supuse la regimul nou al secretului, in
locul liberei sale circulatii. Autorul unei studiu nu mai are libertatea de a-1 publica.
E un regim neprielnic producerii si asimildrii stiintei, care-si apropriaza un bun al
intregii societdti.
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Ingrijorarea este justificati. De altfel, universititile de tip corporativ nu au dat
rezultatele scontate, caracterul lor inchis in raport cu universitdtile publice dove-
dindu-se dezavantajos. lar din partea cercetdtorilor stiintifici au fost date replici
severe la un nou regim care le distrugea libertatea esentiala de a investiga, ca si alte
conditii prielnice muncii lor.

S-a produs 1nsd si un fenomen ciudat. Universitdtile au respins o datd cu noua
ordine si impulsul benefic pe care ea l-ar fi dat unor resorturi esentiale n procesul
de invatare. Este vorba de un intreg mecanism constand din reabilitarea experien-
tei, umbritd de abordarea pur teoreticd, a aplicatiilor neglijate de aceeasi partizani
ai teoriei pure, introducerea scopului si umplerea golului pe care-1 produce absenta
motivatiei. Toate la un loc inseamna cresterea coerentei si eficientei In procesele
de invatare.

Este de mentionat ca putine institutii sunt atat de conservatoare ca cele de
invatdmant, 1n special cel superior. Tenacitatea cu care si-au apdrat identitatea si
autonomia In societate constituie un merit ce nu poate fi neglijat. Dar traditiona-
lismul lor a slabit capacitatea lor de a se adapta la realitdti noi si de a inova. Era
cunoasterii este astfel panditd de primejdiile a doud extreme: aducerea cunostinte-
lor pe taramul ferm al utilitétii lor, pe terenul ferm al realitdtii prin: a) includerea
ei In economia privatd sub semnul comercializdrii si al beneficiului imediat sau b)
acceptarea caracterului de bun public al cunoasterii, ceea ce Tnseamna raspunderea
statului si a institutiilor sale pentru interesul general al societdtii, inclusiv dezvol-
tarea pe termen lung. In ipoteza a doua reformele sunt mult mai usor de aplicat.

Reforma continud

Este momentul sa ne referim la reforme. Ele sunt concepute si aplicate doar
la anumite intervale de timp, dar si asa rezistenta universitatilor si a scolilor este
considerabild. Reforma nu este un concept insusit de intregul grup profesoral. Dar
nevoia adaptarii este atat de imperativa Tn mediul social si stiintific ce se schimba
cu o iuteald fard precedent, Inct reforma nu este eficientd in ritmul ei sacadat, cu
reforme periodice. Singura reformd n materie de Tnvatimant buna este cea care
este Tncorporatd ca o preocupare permanenta a sistemului, care se produce in doze
necesare zilnic, sub semnul continuitatii. Este usor sa distingem o gcoala flexibila
avand un grad ridicat de adaptabilitate. Cate centre, unitdti si catedre pot deveni
experimentale? Céte pot Intreprinde programe ce prevad actualizarea continutului
invatarii? Cate discipline sau capitole de cursuri sunt optionale? Cadrul juridic
si legile educatiei asculta rareori de aceastd cerintd. Sunt exprimate de juristi in
enunturi precise si perfecte, minutios detaliate, dar lovite de infirmitatea rigiditatii
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si de incapacitatea de a recepta noul. Asteptarea unei legislatii adecvate si flexibile,
transcrisd 1n legi succinte si suficient de elastice pentru adaptarea la variatii diferite
si schimbari continue, este expresia unui deziderat justificat.

In ciutarea acestui sistem flexibil de educatie putem apira autonomia institu-
tiilor de Invatamant, ferindu-ne de extremismele unei abordari economice care l-ar
sufoca si pornind de la alte ratiuni, pe care le degaja chiar sistemul actual al scolii.
In dous directii au fost enuntate idei noi valoroase: educatia continud si multidisci-
plinaritatea stiintei. Ele sunt indraznete si poarta in ele consecinte uriase. Cu toate
acestea, nu doar sistemul conservator al scolii le-a adoptat, dar ele au obtinut girul
acceptdrii oficiale, Tn interiorul tdrilor si pe plan international (Uniunea Europeana
de pilda).

Educatia continua

Educatia continud, numitd si permanenta sau recurentd, se afld azi sub eticheta
pe tot parcursul vietii (life-long education). Dintr-odatd se observd ca demografia
si-a spus cuvantul. Speranta de viatd a indivizilor a crescut, iar viata lor activa
s-a prelungit. Putem considera drept cadru de derulare continud a procesului de
invatare intervalul de varste 16-76, perioada in care un individ poate duce o viata
autonomd, asigurandu-si traiul si exersand o profesiune. Tot procesele demografice
ne semnaleazad maturizarea mai rapida a tineretului. Varsta de 16 ani este aleasd ca
punct de plecare, Intrucat se poate presupune cd pana atunci, vocatia si aspiratiile
unui individ in directia unei profesiuni sau unui rol social se prefigureazd, chiar si
ntr-o forma ce poate fi corectatd ulterior. Ideea de baza este cd educatia nu mai este
incheiatd odatd cu un ciclu de invdtdmant, ci se prelungeste pentru sase decenii.

Intervine un argument sociologic. Se inregistreazd fenomenul mobilitatii pro-
fesionale, din ce in ce mai larg raspandit, atat in privinta locului de munca, cat si
a profesiunii insdsi. Presiunea pentru adaptare se exercitd asupra muncii, asa cum
influenteaza si invatarea. Unul si acelasi interval de timp poate cuprinde succesi-
uni alternative a etapelor de invdtare cu etapele de muncd propriu zisd. Contrastul
nu este atit de mare, cit s-ar pirea in abordarea traditionali. Invitarea are toate
trasaturile esentiale ale muncii: efort, consum de energie, tenacitate, consistenta
si ordine, fixate de norme 1n urmdrirea unui scop sau rezultat. Ambele presupun
existenta unei echipe si a unui instructor sau tutore. in limbajul unui informatician,
amandoua sunt activitati anti-entropice, de reducere a haosului si de producere a
unor structuri i forme pentru materia brutd, activitati atat de caracteristice civili-
zatiei umane.

in alternanta invitare-munci se produce astfel doar o schimbare de accent.
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Evident cad atunci cand se practicd pe o scard mare, institutiile statului de asigurdri,
credite, finantare, impozite sunt adecvate nevoii unui individ sa introducd in viata
lui profesionald paranteze de calificare pentru o etapd urmdtoare. Dar Invatarea vir-
tuald de azi, lectiile la distantd, cursurile serale, internetul ofera suficiente mijloace
cadubla elice a invdagdrii i muncii sa fie pusd in practica. O viata de om ar fi traitd
in cicluri, care ar putea cuprinde 5 pand la 10 treceri de la o stare la alta. Nu se mird
nimeni dacd un sexagenar va intrerupe activitatea sa de inginer electric pentru doud
luni (sau un semestru) dedicat studiului unei noi forme de energie neconventionala.
De ce sa excludem posibilitatea ca un tandr agronom sa se recalifice in profesiunea
de ingrijitor la acvariul unui muzeu de stiinte naturale?

Sa ascultam pe profesorul Torsten Husen, unul din autorii cei mai cunoscuti in
materie de Tnvatdmant superior: ,,Societatea tehnologiei si informationala este, prin
Tnsdsi natura sa, o societate in schimbare, care necesitd stapanirea continud a noilor
informatii si tehnologii care apar si care sunt utilizate in sfera ocupationali. Inci de
la inceputul anilor *60, am discutat despre educatie pe tot parcursul vietii, perma-
nentd sau continud ceea ce Tnseamnd cd, indiferent de gradul de educatie formala
pe care o persoana a reusit sd-1 dobandeasca la inceputul vietii, este constransd sa-
si recapituleze cunostintele si sa si le reactualizeze pe intreg parcursul vietii.”

S-a remarcat ca o lege a perisabilititii, valabild in fizica substantei radioactive
(perioada de viati a atomilor radioactivi) se aplici si la cunostinte. in mod traditi-
onal scoala Tsi propunea sd transfere tinerilor cunostinte considerate relevante pen-
tru restul vietii lor. Dar aceastd ipoteza se clatind Intrucat tot ceea ce este dobandit
sau invatat este valabil doar pentru o perioadd maxima de zece ani. Un specialist in
tehnologie spune ca ,,durata unui titlu ingineresc este de circa trei ani”. Fragilitatea
inerentd cunoasterii pretinde introducerea unei proceduri radicale de reciclare pe
parcursul Intregii vieti.

Apropierea Invatarii de muncd schimba atitudinea societatii fatd de categori-
ile educatiei Tmpartita in formald, neformald si informald. Educatia formala e cea
clasicd: reglementatd prin legi, organizata de foruri recunoscute si terminatd prin
documente oficiale (diplome). Educatia formald e situatd la un nivel superior, desi
se admite ca sub ea existd Infatisdri variate: o educatie fard certificate recunoscute,
functionand uneori pe baza de voluntariat (cursuri serale, cursuri de vara, univer-
sitdti populare, cursuri speciale de artd sau limbi strdine si multe altele). Uneori,
dati fiind predominanta persoanelor mai varstnice, ele sunt cuprinse ca educatia
adultilor. Aceasta este categoria educatiei neformale. Mai greu de trasat este cate-
goria educatiei informale care, in mod paradoxal, este cea mai influentd. Acopera
aproape in intregime cei sapte ani de acasd, functioneaza in dobandirea prin expe-
rientd si exercitii a scrisului, citirii si socotitului, ne dezvoltd skillurile sociale, ne
formeaza comportamentul prin forta nescrisa a normelor sociale si morale, cu un
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cuvant construieste eu!/ indivizilor, identificat In personalitatea lor distinctiva.

Manifestarea masiva a factorului informal Tn cursul revolutiei informatice a
produs cea mai Tnsemnatd schimbare de accent in stiintele educatiei, mutdnd ac-
centul de la teorie la experientd. Sunt cele doud mari scoli de gandire care au for-
mat civilizatia Europei: rationalismul (francez) si empirismul (englez), deductia si
inductia, generalitatea si cazul. Mai nobild, mai clara si mai exigenta a fost prima
scoald, cea rationald. Experienta e greu formalizabild. Prima gcoald este mai putin
democratica decat a doua, care preda rolul principal individului, devenit sediu,
autor si laborator al invitirii. in locul metaforei minfii ca palnie in care se varsi
cunostintele celor autorizati sd le transmita, apare mintea ca atelier individual. Ea
e desconsiderata de teoreticieni, care 1i aplicd etichetele de mestesug, improvizatie,
bricolaj, diletantism. Si totusi functioneaza, definindu-ne 1n cel mai mare grad.

Deci nu un complot al corporatismului global ne face sd descoperim si sa in-
troducem 1n educatie partea aplicativd si experienta practicd, ci presiunea internd
a factorilor favorizanti identificati de gandirea contemporand si de stiintele umane
si sociale.

Interdisciplinaritatea

A doua idee cardinald a ultimelor doud decenii este interdisciplinaritatea stiin-
tei. Ceea ce a fost educatie permanentd pentru formele educatiei, a fost interdisci-
plinaritatea pentru continutul ei.

Diviziunile din sistemul educational coincid, intr-o masurd mai mica sau mai
mare, cu diviziunile din schema clasicd a stiintelor. Ele au fost create dupd sco-
pul, metodele si teoriile lor. Astronomia, matematica, logica si mecanica au fost
recunoscute ca atare In Antichitate. Progresul cunoasterii a generat noi discipline.
Treptat stiintele sociale si umane s-au separat de filozofie.

Toate ramurile stiintei sunt legate de complexitatea realitdtii. Progresele lor
sunt legate de progresul tehnologiilor de care au depins si al simbolurilor abstracte
la care au apelat. S-a ajuns la explorarea sferelor anterior inaccesibile observarii
si reprezentarii: atom, cosmos, celula. Piaget clasifica disciplinele dupa criteriul
complexitatii crescande si al diminudrii gradului de generalitate. El observa cd
disciplinele se conecteaza pentru a-si imprumuta metodologii pand la fuziune: me-
canica devine o ramurd a matematicii, fizica devine partial matematizata, chimia
fizicd se include in chimie si biologie, iar aceasta impreuna cu chimia produc bio-
chimia ca disciplind noua.

Nevoia de interdisciplinaritate s-a afirmat cu tirie In a doua jumatate a secolu-
lui trecut si disciplinele au sldbit separatismul rigid care a dominat timp Indelungat.
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Parteneriatul lor s-a mai numit multidisciplinaritate, echipele de cercetare au de-
venit pluridisciplinare, in timp ce transdisciplinaritatea abordeaza o zona de libera
circulatie, de unde, fard o instruire specializatd, sunt oferite viziuni globale. S-au
produs brese importante si neprevazute in structura disciplinelor.

Pe langa pasii integrativi, stiintele au recurs si la multiplicarea prin diviziune.
Istoria a format discipline conexe: arheologie, epigrafie, documentaristica, numis-
maticd, muzeografie, etnologie, etnografie si lista nu e exhaustiva.

Lingvistica matematicd, etnografia lui Levi-Strauss, modele matematice pen-
tru decizii §i strategii, cibernetica (mecanisme comune ale vietii, tehnologiei si
societdtii), teoria sistemelor, semiotica, teoria catastrofelor, teoria haosului, infor-
matica sunt achizitii recente.

Ar trebui sd ne Intrebam daca acest impuls interdisciplinar — aparut in cer-
cetarea stiintificad — a fost urmat de un proces similar 1n evolutia disciplinelor din
programele sistemului educational. Raspunsul este negativ. Disciplinele care se
predau in gcoli s-au retras 1n izolarea lor. S-a intensificat chiar o tensiune intre
structurile disciplinare: facultati, catedre, materii si cursuri duc adevarate batalii
pentru a ocupa cat mai mult loc 1n curriculumul universitar sau scolar. Disciplinele
sunt consacrate prin lege si libertatea de a aborda subiectele unor domenii noi este
redusa, daca nu exclusa.

Din ce in ce mai mult partea teoretica s-a extins si a expulzat latura aplicativa.
Este cazul matematicii pure care s-a extins in defavoarea matematicilor aplicate.
Predarea matematicilor a Tncaput in ména scolii bourbakiste, iar calculul probabi-
litdtilor a fost complet neglijat.

Ne-am fi asteptat ca modelul humboldtian, care a creat o dimensiune stiintifica
a universitatilor in secolul XIX sa sincronizeze mai eficient ritmul cercetarii cu
cel al educatiei formale. Dar prapastia dintre cercetarea stiintifica si discipline-
le predate s-a adancit. Iar profesorii au Tmbrdtisat ideea specializdrii crescande a
disciplinelor.

Se neglijeazd faptul cd stiinta rezolvd probleme. Aproape toate problemele
cercetdrii sunt multidisciplinare. Si doar atunci cand cercetdtori sunt pregatiti n
spiritul interdisciplinaritdtii, au inzestrarea cerutd de tratarea problemelor. Un
exemplu e concludent. Unul dintre pionerii navigatiei spatiale, Herman Oberth,
profesor de liceu intr-un ordsel din Transilvania, a scris o carte in 1923: ,,Rachete
pentru spatiile interplanetare”, caracterizata de elevul sdu Wernher von Braun ca
fiind ,,fundamentul stiintific al dezvoltdrii tehnologiei navigatiei spatiale”. Cand in
vizita sa Tn Roménia (1971), am intrebat pe Oberth cum a fost posibil sd obtina,
in conditii ce nu pareau prielnice, cunostintele necesare abordarii unor astfel de
teme, Oberth a rdspuns simplu: ,,Am absolvit Facultatea de Stiinte a Universitatii
din Cluj, unde am urmat simultan cursuri de matematicd, fizicd si chimie.” Iatd un
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caz de cercetare complexd, eminamente multidisciplinard, care e Intreprinsa de un
tandr Tncurajat de o educatie universitard multidisciplinard avant la lettre.

Existad fard indoiald si Tmprejurdri in care adoptarea multidisciplinaritatii s-a
afirmat Tn Tnvatamantul superior si medicina poate fi citatd 1n acest sens. Domeniul
ei este rezultatul asimildrii unor discipline noi, cum ar fi inframicrobiologia care
s-a addugat pletorei ei de discipline (radiologie, balneologie, chimioterapie) si a
tehnicilor noi (lasere, computere, magnetoscopia etc.). Alte discipline au apdrut in
politehnici unde stiinta materialelor este o intreprindere interdisciplinara (metalur-
gie, chimie anorganica, fizica).

Un aport cert al multidisciplinaritatii este echipa, ilustratd de echipele de spe-
cialisti disciplinari. Dar eficienta echipei este mai mare cand membrii ei Tnsisi au o
formatie interdisciplinara. De ce un student in medicind simte nevoia unei formari
paralele in informaticd, ceea ce il trimite la o altd facultate? Sau de ce un politeh-
nician care doreste s fie bun cunoscitor al problemelor economiei si managemen-
tului, sau un filolog care aspird la cunoasterea comunicdrii, este Tmpins sd urmeze
doua facultadti Tn locul uneia? O mare si salutard inovatie In invatamantul romanesc
a constat Tn permisiunea urmarii a doud facultdti n paralel si mai ales in introduce-
rea masteratelor cu teme actuale, deschise oricarui candidat. Astfel de masterate in
aria relatiilor internationale au fost urmate de absolventi provenind din cinci pana
la zece zone disciplinare diferite.

Ideea nu e noud: ,,Acela care va studia cele mai bune carti din fiecare stiinta,
totodatd informandu-se asupra celor mai prestigiosi cu diverse abordari filosofice
si religioase nu va gasi cd e un efort infinit sd se familiarizeze cu conceptiile ome-
nirii privind cele mai importante si ample subiecte. S&-1 ldsdim pe om sd exercite
aceastd libertate de gandire si comprehensiune in asa mdsura incat capacititile sale
intelectuale sa se dezvolte, iar facultitile sale mentale sd se Tmbundtiteasca, ca lu-
mina pe care adevarurile partiale, dispersate, o vor reflecta unele asupra altora, va
fi un sprijin pentru judecata individului incat el va reusi intotdeauna sa dea dovada
unui cap limpede si a unei cunoagsteri cuprinzatoare.” Aceastd reflectie apartinand
filozofului englez John Locke, a fost scrisd in anul 1700.

Concluziile analizei anterioare pot fi rezumate astfel:

i. Cele doud puternice curente contemporane - interdisciplinaritatea si educatia
continud - sunt interconectate i ambele se bazeazd pe acele segmente consti-
tuite, cvasi-rigide ale cunoasterii, care sunt disciplinele.

ii. Disciplinele au inceput sd-si piarda functiile, la fel cum se intampla cu rolul
statului Tn politica. Ele se erodeazd, dar nu sunt abolite. Functiile lor se schim-
bd. Apare un nou criteriu de evaluare a disciplinelor in ceea ce priveste cuanti-
ficarea valentelor lor deschise si disponibilitatea acestora de a se combina mai
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degraba cu alte discipline, decat sa persiste intr-o splendida izolare. Totul se
reduce la incheierea de parteneriate interdisciplinare.

iii. in prezent, are loc un proces de tranzitie de la preeminenta disciplinelor la
problemele care urmeaza a fi rezolvate. Aproape toate problemele sunt acum
interdisciplinare si ele necesitd o pregatire adecvata.

iv. Pentru a deveni utild pe parcursul intregii vieti, educatia trebuie sd ofere abi-
n functie de natura propriilor obiective, a subiectelor si a problemelor ce ne-
cesitd rezolvare.

v. Activitatea de cercetare este mai deschisd, mai flexibild si mai receptiva la
interdisciplinaritate decét sistemul educational, care este mai conservator.

vi. Intrucat se contopesc intr-un proces comun de acumulare a cunoasterii, cerce-
tarea si educatia se bazeaza pe clasificarea 1n discipline a cunoasterii. Ambele
sunt obstructionate de rigiditatea disciplinelor institutionalizate si de liderii de
opinie din cadrul acestora.

vii. Eliberarea celor doua concepte de schematismul persistent, in scopul dezvol-
tarii reale, necesita o schema flexibila a clasificdrii cunoasterii, care sa inlocu-
iasca disciplinele educationale sau academice rigide cu unitati mai mici $i mai
ugor de combinat. Acestea ar constitui fundamentul construirii unor edificii
interdisciplinare capabile sd acomodeze toate orientarile indicate prin natura si
cerintele problemelor ce urmeaza a fi solutionate.

Modulele

Pentru a ajunge la masurile de aplicatie ale ideilor de educatie continud si
multidisciplinaritate gi la punerea lor n practicd, un raspuns simplu este propus
drept cheie de reforma a sistemului de educatie. Substituirea ei prin invitare ne-a
apropiat de aceastd cheie. Este modularizarea. Pe planul clasificdrii stiintelor ea
propune desfacerea (nu neaparat disolutia) disciplinelor in portiuni mai mici, nu-
mite module. Conceput pe baza unei relative autonomii fatd de restul disciplinet,
modulul se constituie pentru un avantaj teoretic si pragmatic: este combinabil cu
modulele altor discipline n aliante formate pentru rezolvarea unor probleme com-
plexe. Caracteristica principald a modulului disciplinar constd astfel in valentele
(legaturi, conexiuni) pe care le are cu modulele altor discipline.

Pe plan didactic, modulul exista sub forma de capitol sau capitole de curs.
Scoatem lumina din fizicd, o declaram modul de sine stitétor si o eliberdm pentru
unul a cel putin zece domenii teoretice si aplicate, incepand cu vazul in medicina,
fabricarea lentilelor in industrie, electricitatea si instalatiile ei, artele cu pictura,
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biologia pentru fotosintezd, nemaivorbind de astronomie si istoria ideilor, unde
este simbol de epoca.

Inflexibilitatea, suprapunerea si rivalitatea disciplinelor sunt cele mai mari ob-
stacole in educatia formald care se considera elemente constitutive de baza. Putem
avea o imagine mai edificatoare a meritelor modulelor, noile componente de baza
propuse, daci le concepem ca pe niste noi cirimizi mai usor de manipulat. In locul
cursurilor mari si tratatelor, studentul studiazd module de circa 50 pagini, care dau
si masura timpului de studiu, de circa 2 saptamani.

Algebra matricelor, un capitol al disciplinei algebrei, conceputd ca modul,
intrd in combinatie cu alte module ale sociologiei, statisticii, economiei, mana-
gementului, ingineriei, demografiei. Fiecare modul presupune cd a fost parcurs
un altul premergéator. Cel putin trei nivele de adancire sunt posibile: cunostintele
elementare, nivel mediu si apoi avansat, la care se adaugd specializarea si aplicati-
ile. Cel putin o treime din materia disciplinelor care se suprapun este economisita
prin recurgerea la module. Studentul este scutit astfel de adancirea integrald a unei
discipline, din care, pentru scopurile sale, doar o parte este utild. Matematicile
finite (care nu se predau) sunt un exemplu de colectie de module cu larga aplicatie:
modele de optimizare ca programarea liniard, teoria jocurilor, teoria grafurilor si
cateva capitole de analiza statisticd (teoria asteptdrii, inventarului) si cunostinte de
baza in calculul probabilitatilor.

Astfel conceput modulul devine un element fundamental pentru multidiscipli-
naritatea stiintelor si pentru procesul continuu al invitirii. In afara avantajelor de
eficientd, economisirea efortului, simplificare si coerentd, apare un nou rezultat:
posibilitatea curriculumului individual. Este o perspectiva care repune in drepturi
pe individ, ca sursa si subiect principal al invatarii.

Omul nu fnvatd 1n paralel discipline separate, ci urmeaza o traiectorie perso-
nald formata din module ale acestor discipline. Cine furnizeaza unitatea acestui
proces de curriculum individual? Scopul este fireste ales si desemnat tot de subiec-
tul Tnvétdrii. Nu doar individualitatea sa este respectatd, ci si vocatia, interesul si
aspiratiile sale, ce-i vor caracteriza personalitatea, cu rol specific in societate.

Sirul modulelor de parcurs are astfel un tel si produce o motivatie. Este o
solutie care ofera remediu unei maladii ce poate cuprinde straturi largi de elevi si
studenti: indiferenta sau absenta interesului.

De aceea momentul de inceput al procesului continuu si personal de Invitare,
poate fi pragul Tmplinirii celor 16 ani, varstd n care se poate presupune ca formu-
larea unui scop 1n viatd, a unei vocatii de satisfacut, a unor performante dorite si
a exercitdrii unei profesiuni s-a putut contura. Ultima, profesiunea, este cea care
se poate explicita cu cea mai mare usurintd. Ea rdspunde la Intrebarea: ce vrei sd
faci? Complementara cu: ce §tii sd faci? Acestea sunt motivele pentru care sistemul
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invatdrii are nevoie de o dimensiune profesionald. Ce drum al vietii voi urma?, se
intreba tandrul Descartes, pe marginea unui caiet de elev.

Un curriculum modular are calitatea de a fi prelungit din gcoald, pe tot par-
cursul vietii. O traiectorie individuald exprimatd in cumularea de credite care mar-
cheazd 1nsusirea unor module indreptate spre un scop bine precizat. Cate obiectii
nu se ridicd Tmpotriva aceste abordari? Varsta de 16 ani nu este potrivitd: pentru
unii este prea curdnd sa scoatem un tandr de sub constrangerile disciplinei scolare.
O simpld examinare a mediului modificarilor psiho-fizice la traiectul contemporan
respinge argumentul. O altd obiectie: profesiunea ca tel precis nu tine seama de
interesele si prilejurile care apar mai tarziu. Dar schimbadrile au fost luate 1n calcul:
s-a prevazut posibilitatea glisarii de la o profesiune la alta, facilitatd de sistemul
flexibil al modulelor. Ce rol mai au profesorii disciplinari? Raman pe loc, dar prin-
cipalul dascil este de acum nainte tutorele. Cine pregdteste pe tutori? Masteratele,
teoria si practica nvitdrii existente in toate universitatile. Dupd ce absolvd cur-
surile, cine 1i indrumd? Tot universitatile de care nu se mai desprind niciodatd, in
sistemul educatiei continue si care tin la dispozitia lor un imens stoc de module de
perfectionare elaborate Tmpreund cu profesionalisti de varf.

Nu se poate trece la un sistem atat de diferit peste noapte. Adevarat, dar pasi
importanti pot fi realizati cu titlu experimental in orice sistem legal si recunoscut.
Aceastd tranzitie poate fi realizata ca proces lent de realizare a unei tinte clare. Cat
va tine tranzitia? Depinde de maturitatea universitdtilor si de rezistenta disciplina-
rilor traditionalisti. De fapt, pot fi citate zeci de exemple 1n care zeci de persona-
litdti competente au Tmbratisat aceastd abordare si altele, cateva zeci, unde ea se
practicd cu titlu experimental.

Voi da un exemplu de pregdtire modulard pentru o profesiune® din domeniul
relatiilor internationale. Sunt desemnate 10 profesiuni ale acestei sfere in care un
tandr poate activa: diplomat, functionar international, relatii internationale 1n insti-
tutii de stat si private, economist, analist financiar, istorie- cultura- limbi, proiecte
internationale, educatie- cercetare, jurnalism si armata. Se constituie un stoc de 50
module de circa 50 pagini. Sistemul de credite: 2 puncte pentru modul, 1 punct
pentru un studiu, 5 pentru teza finald. Absolvirea e echivalenta cu minim 34 credi-
te. Un tutore se ocupi de mai multi studenti. in functie de obiectivul profesional,
se constituie un curriculum personal la alegerea studentului. Teoria i practica ne-
gocierilor intrd 1n toate combinatiile sub forma elementara sau avansata. O vasta
bibliografie este recomandatd, doar 5 titluri trebuie citite in intregime, iar altele 5
doar consultate.

Firul succesiunii modulelor e impletit din cunostinte teoretice si experimentale,

3 Mircea Malitza, Cristian Chiscop. ,,A tentative modular curriculum on MA in International Relations” in International Relations.
Updating Studies and Training, Black Sea University Foundation, Bucuresti, 2001.
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dar dupd inceperea unei profesiuni va fi actualizat de nvatarea continud $i munca.
Rolul informaticii este decisiv. Calculatorul este un instrument pretios pentru
documentare i comunicare. Dar este si un mijloc de organizare. Existd un program
care, interogat de studentul ce si-a ales directia si scopul, produce itinerariile posi-
bile si optiunile pe care le are.
Sa rezumdm demersul educational care urmareste pregdtirea indivizilor pentru
viatd si societate. [ata ideile care se bucurd de o largd acceptare de bun augur:

1. Cresterea ritmului de transformare a societdtii. Corolar: flexibilitatea gandirii
inteligente si rationale.

2. Anticipare, nu adaptare. Corolar: introducerea modulelor de perspectiva.

3. Reinnoirea continud a cunostintelor. Corolar: cunostinte utile, aplicabile.
Harta ignorantei, lista problemelor deschise.

4. Educatia pe intreg parcursul vietii. Corolar: deprinderea timpurie a mecanis-
melor de Tnvitare, ca proces atractiv si ludic.

5. Interdisciplinaritatea. Corolar: introducerea 1n problemele globale ale omeni-
rii (alimentatie, apa, populatia, sandtate, educatia, mediu habitat etc.).

6. Distinctia dintre identitate si rol. Corolar: incurajarea culturilor care produc
identitate si respectarea diversitatii lor. ingelegerea civilizatiei care creeaza ro-
luri i urmdrirea universalitdtii care o caracterizeaza.

7. Mobilitatea individului. Corolar: pregatirea pentru o viatd activd cu posibilita-
tea schimbdrii rolului asumat n fiecare perioada.

8. Competitivitatea. Corolar: concursuri, performante, recompense §i recunoas-
tere echitabile.

9. Libera initiativd. Corolar: menajarea spiritului creator, inovativ. Conectarea
libera la orice formd utild de educatie nonformald si informala.

10. Orizontalitatea sistemului. Corolar: diminuarea spiritului ierarhic, cu menti-
nerea nevoii de autoritate exersata neconstrangator si furnizand modele vala-
bile de comportament.

11. Respectul intelepciunii. Corolar: fuga de extreme, combaterea anarhiei, for-
marea dispozitiei spre cooperare si echilibru.

12. Restaurarea rolului experientei. Corolar: formarea paraleld a deprinderilor
prin formule si stagii practice si aplicative.
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Noul profil al fermierului roman
Acad. Cristian Hera!

Unele repere istorice necesare

Integrarea tarii noastre in Uniunea Europeand determind fermierul roman sa
devind un actor important nu numai in economia Romaniei, dar si pe scena agricul-
turii europene si mondiale. In aceste conditii producitorul agricol romén va trebui
sd devind un fermier care sd-si iIndeplineasca menirea la nivelul solicitdrilor mereu
mai numeroase, mai complexe si exigente pe care i le adreseaza societatea.

Pentru a defini profilul corespunzdtor al actualului si viitorului fermier autoh-
ton, nu putem sd nu facem un apel la citeva repere din evolutia istoricd a poporului
roman, care a fost un popor de agricultori si crescatori de vite, cu rdddcini ancestra-
le datate din epoca neolitica. Vestigiile acestei epoci denotd utilizarea unor unelte
primitive pentru valorificarea unei diversitafi remarcabile de specii vegetale re-
prezentate de cereale, plante leguminoase si legume, pomi fructiferi si vita de vie.
Din acele timpuri dateazd si primele interventii ale omului, constand in ingrdsarea
solului cu balegar si cenusa. Principalele animale domesticite — capra, oaia, boul si
porcul — erau crescute pe pasunile care abundau.

Treptat, localnicii acumulau cunostinte noi, pretioase pentru obtinerea unei
hrane mai abundente, cunostinte care au antrenat — ca si in teritoriile vecine sau
mai Indepdrtate - o adevdrata explozie demografica si o ridicare a conditiei spiri-
tuale. Se clddea, astfel, paralel cu constituirea nationalitdtii romane, o traditie va-
loroasd, cu Inglobarea unor practici aduse de roméani, mai evoluate si diversificate
in lucrarea pamantului, utilizarea unor modalitati diverse de folosire a irigatiei,
ingrasare si drenare a solului.

Aceasta traditie, transmisd oral din generatie in generatie si cernutd temeinic
prin practicd, a retinut elemente ce au constituit bunele practici agricole primitive,
unele rdmase valabile si astdzi.

Demn de remarcat este faptul cd agricultura traditionald a evoluat pe funda-
mentul unei legdturi sufletesti deosebit de stranse a taranului romén cu natura, pe
baza respectului fata de legile naturii.

Abaterile de la acest respect, intervenite o datd cu necesitatea practicarii unei
agriculturi extensive, care a sacrificat mare parte din padurile romanesti, pre-
cum Codrii Vlasiei, uriagele paduri ale Teleormanului si din alte teritorii ale td-
rii, au fost sanctionate prin modificdri mari ale climei si regimului apelor si prin

1 Presedintele Academiei de Stiinte Agricole si Silvice; Fost presedinte al IPID, 2008
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declangarea proceselor de eroziune si degradare ale solurilor, restrangerea pasuni-
lor si fanetelor.

in timpul intemeierii Principatelor Roméane ca state de sine stititoare, majo-
ritatea populatiei era formatd din tdrani, proprietari ai pamantului si oameni liberi,
insa framantata noastra istorie si Intdrirea privilegiilor boierimii, birurile si darile
cdtre acestia si cdtre stat ingradesc tot mai mult libertatea taranilor, transforman-
du-i, In proportie covarsitoare, in clacasi, iobagi sau sclavi, in Intelesul medieval
al cuvantului.

Incercirile de reparare a nedreptitilor sociale prin reforme agrare nu au rezol-
vat starea tardnimii, o excelentd explicatie in acest sens fiind datd de Constantin
Garoflid?, ministru al agriculturii $i domeniilor $i primul presedinte al Academiei
de Agricultura din Romania (1942): ,, Cdt timp destelenirile si colonizdrile interne
se faceau incd, populatia putea spori, tehnica ramdndnd aceeagi, fdrd ca problema
sd fie pusd. Cu inmultirea populatiunii §i a nevoilor Statului, tehnica agricold tre-
buie perfectionatd si agricultura intensificatd”, afirmand in acelasi timp: ,, Legile
agrare care au fdcut pe tot tdranul proprietar pe o bucatd neindestuldtoare de pd-
mdnt, au fdcut din el, vrand-nevrdnd, un predestinat sd lucreze in dijmd la marele
cultivator... Acest muncitor hibrid, care nu e nici plugar, nici salariat, e datorit
egalitarelor legi agrare, impiedicdtoare de selectiune”.

Nu se putea ajunge nici la o bunistare a taranimii, nici la progresul economic
al tdrii mai ales cd, In fiecare epocd, progresul agriculturii a intervenit in Romania
cu intarziere fatd de tdrile avansate si a fost limitat la marile latifundii.

in anii de dupa cel de al doilea rdzboi mondial, tdranul roman, deposedat de
pamant si unelte, a fost adus din nou la starea de muncitor slab remunerat, la limita
supravietuirii. Satele au fost depopulate prin absorbtia locuitorilor de cétre oragele
industrializate, spre a-si continua soarta trudnica in una din posturile de muncitor
industrial stramutat in oras, la care nu se adapteazd, sau navetist, iar cel rdmas in
sat fiind transformat in muncitor salarizat mizer sau cooperatist.

in tot trecutul tenebros al agriculturii si agricultorilor romani se detaseazi o
inféptuire remarcabild datoratd mintilor luminate si progresiste ale unor agronomi,
politicieni i oameni de stiintd care au militat Tmpreund pentru edificarea unui in-
stitut central de cercetare stiintifica agricold, intelegind necesitatea acestuia pentru
relansarea economica si racordarea agriculturii romanesti la nivelul mediului euro-
pean dupd primul rdzboi mondial.

Institutul de Cercetari Agronomice al Roméaniei (ICAR), infiintat printr-o lege
promulgati cu Inaltul Decret Regal nr. 12105 la 4 mai 1927, bazat pe o concep-
tie vizionard, unitard si sistematica, asociatd cu principii ferme, Incadrat cu cele

2 Constantin Garoflid, 1942, Cuvantare tinutd in sedinta din 3 Decembrie 1942, cu prilejul inaugurarii primului ciclu de Comunicari
la Academia de Agriculturd din Romania.
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mai Tnalte competente ale vremii i condus de cel mai prestigios agronom roman,
Gheorghe Ionescu-Sisesti, a reusit Tn timp scurt sd propulseze stiinta agricold la
nivelul mondial contemporan, in toate ramurile sale si — ceea ce este extrem de
important - a captat interesul taranilor, care recurgeau an de an tot mai mult la
Institut pentru sfaturi tehnologice, seminte selectionate din soiuri productive, fer-
menti selectionati pentru tratarea si innobilarea vinurilor la producdtori, preparate
bacteriene pentru culturile de leguminoase. Dupd primele decenii de existentd a
ICAR-ului, cu prilejul sedintei anuale de referate stiintifice din 3 aprilie 1939,
profesorul Gh. Ionescu-Sisesti® declara: ,, Am pornit de la o situagie foarte modes-
td si in mijlocul unei neincrederi aproape generale in stiinta agronomicd. Astazi
suntem una din cele mai insemnate institutii ale (drii, stiinfa agronomicd §i specia-
listul care cerceteazd au dobandit un mare prestigiu, iar folosul pe care l-am adus
agriculturii este recunoscut de toatd lumea. Pe drept cuvant, spunea un agricultor,
investitiile materiale fdcute in acest institut s-au rdspldtit inzecit prin rezultatele
pe care noi le-am dat agriculturii in sectiile noastre, prin cunoasterea solului, tra-
tarea contra bolilor plantelor si altele” .

in deceniile 5 si 6 ale secolului XX, schimbarea radicali sociald si a siste-
mului de exploatatie agricold, precum si necesitatea sustinerii unui alt sistem de
agriculturd — agricultura intensiva - a impus modificarea organizatoricd a cerceta-
rii agricole din Romania, constand in infiintarea unor institute noi, majoritatea cu
cercetdtori, problematicd si dotare provenind din ICAR, specializate pe domeniile
sectiilor Institutului, care sa rdspundd rapid si adecvat cerintelor agriculturii si
agricultorilor pentru a contribui la dezvoltarea economicd a tdrii. Astfel, stiinta
agronomica romaneasca a progresat n pas cu timpul pana la sfarsitul secolului
trecut, si a fost un permanent sprijin si Indrumator competent al taranului si al
muncitorului agricol.

De la taran la fermier modern

Dupa anul 1989 se intrd Intr-o perioadad de tranzitie spre economia de piatd,
confruntarea agriculturii nationale si a dezvoltarii rurale cu cea din mediul extern
evidentiind decalaje considerabile fatd de Uniunea Europeana si tirile avansate.

Cauzele acestui decalaj si a lipsei de performanta 1n agriculturd sunt: finali-
zarea lenta si uneori haoticad a procesului de privatizare si retrocedare a drepturi-
lor de proprietate; faramitarea excesiva a terenurilor agricole (peste 4,2 milioane
de proprietari cu exploatatii agricole mici — in medie 2,4 ha pe care nu se poate

3 Gh. Ionescu-Sisesti, 1937, Cuvantare la Inaugurarea Institutului de Cercetari Agronomice al Romaniei, 19 iunie 1937, M. O.
Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1937.
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aplica o agriculturd modernd)*; lipsd de organizare a teritoriului agricol; lipsa de
investitii care sa sprijine tehnologiile si managementul, lipsd de capital de lucru;
risipirea resurselor naturale si conventionale; lipsd de management performant;
lipsd de pregitire profesionald a majoritatii populatiei taranesti (zona rurala are o
mare densitate de populatie neinstruitd pentru practicarea meseriei de agricultor
sau a meseriilor conexe); imbdtranirea populatiei rurale (47% populatie rurald, din
care 20% este reprezentatd de batrani si bolnavi cu o necesitate stringentd pentru
asistenta sociald si medicald, ldsati in grija satului); mentalitate Invechita, conser-
vativa; lipsa accesului la piatd a micilor producdtori si distorsiunile pietei (I. Alecu,
M. Berca, 2003)5.

Facand o comparatie intre prezent si epoca anterioard, Mircea Bulgaru® (cit. T.
Ciulbea-Aref, 2006) spune ca ,,in multe privinte agricultura socialistd a mers ald-
turi cu drumul, ceea ce in multe privinge e si adevarat, dar dacd examindm agri-
cultura etapei de tranzitie, apare in modul cel mai evident cd aceasta este chiar
impotriva drumului, in sens cibernetic, este un model al entropiei, al dezvoltdrii,
un model remarcabil de antiprogres, model care credem cd, in aceste forme, nu se
intalneste nicdieri in lume” .

Cercetarea stiintificd agricold, declaratd ca prioritate nationald, se afld intr-un
dificil proces de reorganizare si decapitalizare, dependent de schimbdrile strategi-
ilor guvernamentale.

Cuvintele marelui agronom roman Gheorghe Tonescu - Sisesti” ne indreptatesc
sd credem ca ,,jarul spiritului uman...va izbucni din nou, cu o noud putere §i o
noud strdlucire, intr-un nou ciclu de preocupdri care trebuie sd dea lumii mai mul-
td pdine gi mai bund stare. Privirile tuturor se intorc spre pdmdnt §i spre cei care-l
pot face mai fecund si mai binefdcdtor. Acest nou ciclu in preocupdrile spiritului
uman trebuie sd ne gdseascd §i pe noi de veghe, la datorie” .

Aceastd sumard prezentare s-a considerat a fi necesara pentru cunoasterea pro-
filului psihologic al taranului roman, care este o rezultantd a interrelatiilor dintre
fondul biologic ereditar al populatiei, mediului geografic si mediului social cu ca-
racterele sale institutionale dobandite 1n evolutia istorica.

O analizi efectuatd de academicianul Constantin Radulescu Motru®, prestigios
filozof si psiholog, utilizind metoda comparativa a populatiei romanesti cu cele
din vestul Europei, subliniazd individualismul sufletului romanesc fatd de indivi-
dualismul popoarelor culte apusene, caracterizate prin spirit burghez: ,, Romanului
nu-i place tovdrdsia... El vrea sd fie de capul lui. Cu o pdrticicd de proprietate, cdt

4 Evaluare efectuata in 2005.

5 Ton Alecu, Mihai Berca: ,,Agricultura Romaniei si provocarile aderarii la Uniunea Europeana”, in Probleme actuale ale
agriculturii in contextul integrarii europene i al globalizarii, Coord. C. Hera si I Vanne, Ed. AGRIS, Bucuresti, 2003.

6 Aref T.: Doctrine agrare, Editura Academiei Romane, 2006.

Gh. Ionescu-Sisesti: Culegere din lucrarile stiintifice, Editura Academiei, 1966

8 Constantin Radulescu Motru, Psihologia poporului romdn, http://eu.wikipedia.org/wiki/Constantin Radulescu Motru
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de micd, dar care sd fie a lui... Acest individualism romdnesc nu implicd spiritul de
initiativd in viata economicd §i prea putin spiritul de independentd in viata politicd
si sociald, cele doud insugiri cu care se caracterizeazd individualismul popoarelor
culte apusene... Populatia satelor romdnesti n-are intr-insa nicio asemdnare cu
sufletul burghez. Din mijlocul ei nu ies indivizi intreprinzdtori, care sd riste odihna
si avutul pentru a se imbogdti prin mijloace neincercate. Populatia satelor romd-
nesti, dimpotrivd, std sub traditia muncii colective... Copilul de sdtean, cand iese
din scoald se supune traditiei colective: el munceste cum a pomenit la el in sat, din
mogi stramogi” .

Necesitatea de educare si transformare a individualismului subiectiv Intr-un
individualism institutional, care sd ne apropie de valorile occidentale, devine din
ce Tn ce mai stringentd. Din pacate, studiul datelor statistice privind raportul dintre
numarul elevilor care absolva scoala si numdrul elevilor care se inscriu in scoli
indica faptul ca unul din lucrurile la care se renuntd usor este tocmai educatia.

O altd caracteristicd a sufletului romanesc marcatd de C. Radulescu Motru
consta in ,,neperseverenta la lucru” ... intrucat... , sunt lucruri pe care romdnul le
incepe cu greu §i le lasd usor, dar sunt lucruri pe care romdnul, dacd le incepe,
nu le mai lasd niciodatd. Un romdn proprietar de pamdnt este cel mai perseverent
muncitor agricol. Fie cdstigul lui cat de mic, el nu se mai indurd sd-gi pdrdseascd
ogorul”.

Continuand cu obiectivitate analiza spiritului romanesc, marele psiholog con-
siderd cd romanul este nedisciplinat In ceea ce priveste munca, nu munceste meto-
dic, ci in salturi, fiind capabil sd facd si muncd de sclav; de asemenea, romanul este
strdin de spiritul comercial, acordand produselor muncii sale o valoare subiectiva
de uz.

La aceste caracteristici, care sunt defavorabile alinierii la valorile statelor oc-
cidentale, spiritul roménesc poseda si calitdti, spundndu-se despre el cd este primi-
tor, tolerant, iubitor de dreptate si religios.

Studierea spiritului tdrdnesc romanesc il determind pe marele agronom acad.
Gheorghe Tonescu-Sisesti® si afirme: ,,/n casele intunecoase si stramte trdiesc,
adevdrat, oameni cu un mare potential artistic: tesdturile si cusdturile tdrdnesti,
crestdturile, cdntecele, povestile alcdtuiesc un tezaur folcloric si de artd populard.
Dar sufletul care produce toate acestea e un suflet contemplativ, legat de vremurile
trecute... Nu prin potentialul artistic al sufletului tdrdnesc va rdazbi Romdnia, ci
prin muncd productivd... Agricultura trebuie sd producd aga cum cer nevoile unui
stat modern” .

Pe fundamentele spiritului tdranului roman trebuie sd se dezvolte noul profil
al fermierului care are in fatd o lume in schimbare rapida, o lume care, pentru a

9 Gheorghe Ionescu-Sisesti, Educatia agricold a satului, Ed. Casei Scoalei, Bucuresti,1930.

53



corecta deficientele trecutului, urméreste un deziderat comun pentru toate térile —
edificarea unei eco-economii durabile bazate pe cunoastere.

Fermierul modern fatd cu sfiddrile globalizdrii si dezvoltdrii durabile

Unul dintre cei mai mari experti mondiali in problemele globale, Lester
Brown! considera ci ,, La intrarea in secolul al XXI-lea, economia noastrd distru-
ge treptat sistemele sale de suport, consumdndu-si mijloacele fixe ale capitalului
natural. Cererile economiei in dezvoltare, asa cum este ea acum structuratd, de-
pdsesc productia naturald durabild a ecosistemului” ... ,, Transformarea economiei
noastre distructive de mediu intr-una care poate sustine progresul depinde de o
revolutie, ca aceea generatd de Copernic, in mentalitatea noastrd economicd, de
recunoastere a faptului cd economia este parte a ecosistemului planetar si cd ea
poate asigura progresul doar dacd va fi restructuratd astfel incdt sd devind com-
patibild cu el”.

Nivelul de cunoastere al noului fermier roman, cel putin in aspectele de baza,
trebuie sd corespunda intelegerii celor doud problematici vitale prin a cdror con-
vergenta se ajunge la dezvoltarea durabild: problematica ecologica care implica
respectul pentru mediu, pentru resursele acestuia, care sunt implicate in procesul
de productie agricola si al echilibrelor ecologice care sustin viata, cu problematica
profesiunii sale de agricultor. Fermierul trebuie edificat astfel asupra responsabi-
litatii sale de a-si insusi o eticd a cunoasterii, o eticd a echitdtii nu numai in cadrul
generatiei sale, ci si intergeneratii si o etica sociald democratica.

Conceptul de dezvoltare durabild, incd de la conturarea sa in Raportul
Brundtland al Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (1987)" atrage aten-
tia ca ,, Noi imprumutdam de la generatiile care vor veni un capital ecologic, stiind
precis cd nu-l vom mai putea niciodatd restitui. Ele vor avea dreptul sd ne repro-
seze cd am fost asa de risipitori, dar nu vor putea niciodatd sd recupereze ceea ce
le datoram” .

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei — Orizonturi
2013 — 2020 — 2030” elaboratd de Centrul National pentru Dezvoltare Durabila,
larg dezbatuta si recent aprobatd de Guvernul Romaniei, reprezintd conditia esenti-
ald pentru reducerea treptatd si rapida a decalajelor care separd Romania de nivelul
mediu al UE in privinta economiei, vietii sociale si a mediului, fiind obligatorie
de insusit de citre fiecare domeniu de activitate. in acest proces, fermierii trebu-
ie sd facd eforturi considerabile pentru ridicarea productivitatii si calitdtii muncii

10 Brown, Planul B 3.0 — Mobilizare generald pentru salvarea civilizatiei, Editura Tehnica, Bucuresti,2008.
11 Report of the World Commission on Environment and Development (The Brundtland Commission Report) Our Common Future,
Oxford University Press, Oxford, 1987.

54



lor, pentru competitivizarea activitdtii si pentru conservarea mediului si corectarea
greselilor fata de acesta.

Apartenenta statului roman la Uniunea Europeand obligd fermierul autohton
modern sd devind un profesionist ntreprinzator si competitiv, capabil sa practice
o agriculturd durabild intr-un mediu aflat in schimbare, apt sd raspunda cerintelor
mereu mai diverse si exigente ale consumatorului, racordat si adaptat continuu la
piata europeand i mondiala.

Sfera profesionald a fermierului roman depdseste cu mult domeniul agricol pe
care trebuie sa-1 stdpaneasca in profunzime, in ansamblul sdu, aceasta fiind prima
conditie a eficientei muncii sale. In aceasta sferd este cuprinsi si cunoasterea te-
meinicd a mediului inconjurator, atat sub raportul conservarii Tnsugirilor gi sdnata-
tii acestuia, cat si sub raportul provocdrilor actuale privind schimbarea climatului
global, erodarea si diminuarea resurselor naturale implicate n activitatea agricold,
dintre care cele mai importante sunt solul, biodiversitatea organismelor vegetale si
animale, sursele de apa dulce, energia fosila.

Schimbarile climatice globale antreneaza modificari ale practicilor agricole
care pot merge pand la relocdri de areal, sortimente diferite de specii §i genoti-
puri vegetale cultivate, tehnologii adaptate la noile conditii, solicitind fermierului
modern flexibilitate Tn actiune gi promptitudine in decizii. Fermierului modern i
revine si misiunea de a contracara efectele negative determinate de schimbdrile
climatice prin mdsuri care limiteaza emisiile de gaze cu efect de serd. O astfel de
masurd, deloc neglijabild, este producerea de biocombustibili care si poatd asigu-
ra o parte din sursele de energie necesare activitatilor agricole, domestice sau de
transport, fara a se face rabat fatd de obiectivul esential care consta 1n asigurarea
securitdtii i sigurantei alimentare a populatiei.

De fermierul modern depinde dezvoltarea spatiului rural, imbunatatirea calita-
tii vietii, diversificarea economiei rurale si conservarea patrimoniului cultural.

Noul fermier roméan trebuie sd cunoasca capitalul sdu natural, componenta a
potentialului agricol al tdrii, reprezentat in primul rand de sol, al carui proprietar
este. Solul este suportul perenitdtii vietii pe pimant, generatorul universal de hrana
pentru toate vietuitoarele, dar aceasta resursa este limitatd ca intindere, expusa la
actiunea unor factori restrictivi care 1i afecteazd capacitatea de productie — fertili-
tatea - a cdrei evolutie trebuie dirijata constructiv, dat fiind exportul de elemente
nutritive cu fiecare recoltd. Problemele complexe de utilizare rationala a celorlalte
resurse naturale il obligd pe fermier s cunoascd consecintele fiecdrei actiuni pe
care o Intreprinde si modalitdtile optime de regenerare a acestora.

Viziunea europeand moderna asupra agriculturii atribuie acesteia un rol mul-
tifunctional si anume, in principal, de asigurare a securitdtii si sigurantei alimen-
tare a populatiei, a calitdtii si diversitdtii hranei, de producere de nutreturi, fibre si
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biocombustibili.

Fermierul poate decide asupra raportului de cultivare dintre plantele destinate
alimentatiei si culturile energetice, aceastd decizie avand implicatii economice,
comerciale si etice de care trebuie si fie constient deoarece exista temeri privind
aparitia unei competitii Intre aceste doua categorii de culturi, care poate determi-
na cresterea preturilor alimentelor, punand in pericol asigurarea hranei, 1n special
pentru populatia saraca.

Agricultura moderna are si rolul de fortd motrice in dezvoltarea rurald, in di-
rectia cdreia decalajul Romaniei fatd de marea majoritate a celorlalte state membre
UE este considerabil. Noul fermier trebuie sa-si dezvolte aspiratiile de a reconstrui
satul roménesc pentru a crea conditii de viatd conform standardelor civilizatiei
contemporane.

Respectul fatd de valorile traditionale locale implicd si continuarea imbogéti-
rii lor, astfel incét traditiile si mestesugurile locale trebuie puse in valoare, repre-
zentand o sursa alternativa de bunastare.

Noul fermier este plasat intr-o conjunctura reprezentata de sisteme agricole
diferite si anume sistemul agricol conventional, sistemul agriculturii ecologice si
sistemul bazat pe creatiile biotehnologiei avansate. Realitatea roméaneascd demon-
streaza faptul ca fermierii nostri au fost deschisi la nou si accesibili la reglemen-
tarile privind coexistenta acestor sisteme. Astfel, agricultura ecologicd, cu toate
reglementdrile europene si nationale pe care le impune, a fost extinsa treptat, pro-
dusele ecologice obtinute fiind in majoritate valorificate pe pietele europene. Demn
de remarcat este faptul cd 90% din producdtorii beneficiari sunt mici fermieri, cu
resurse sarace, care au facut saltul de la o agriculturd de subzistentd la o agricultura
bazata pe stiinta de varf, ceea ce a avut drept consecinte cresterea standardului de
viatd si a statutului lor social.

in proiectarea noului profil al fermierului roman nu se poate omite plasarea sa
in contextul marilor provocdri globale, de solutionarea cdrora depinde viitorul nu
numai al tarii noastre, ci al intregii omeniri.

Prima provocare constd in schimbdrile climatice globale, demonstrate fara
echivoc prin ridicarea temperaturii medii planetare cu 0,6° C in secolul trecut, cu
previziuni de incdlzire in functie de masurile globale de limitare ce se vor lua
si aplica, intre 1.4 si 5,8°C pand la sfarsitul acestui secol. Raportul Consiliului
Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC) anunta o tranzitie acce-
lerata catre o lume mai caldd, marcata de situatii frecvente cu temperaturi extreme,
valuri de caldurd, agravarea secetei In unele regiuni, uragane, precipitatii abunden-
te, topirea gheturilor si a ghetii arctice.

Toate aceste fenomene anormale exercitd impacturi negative asupra recolte-
lor, mergand pand la compromiterea lor totald. Fermierul trebuie sd Inteleagd si
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sd participe Tn mod constient la restructurarea activitdtilor antropice implicate in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, rezultate in special din arderi ale
combustibililor fosili, responsabile principale pentru incalzirea globald, precum
si de a se adapta, cu flexibilitate si promptitudine, schimbadrilor din activitatea sa
agricola.

in interrelatie cu schimbdrile climatice globale, a doua mare provocare consti
n eroziunea si degradarea solurilor, care conduc la restrangeri ale suprafetelor agri-
cole fertile si la diminuarea pand la distrugere totald a productiei agricole. Aliatul
cel mai pretios al fermierului fatd de aceste calamitati este reprezentat de perdelele
agrosilvice, vegetatia forestierd si padurile, care regleaza fenomenele meteoro-
logice, imblanzesc vanturile si viscolele, addpostesc fauna silbaticad si animalele
domestice, sechestreazd carbonul Tn materia organica a solului, impiedicandu-1 sa
incarce atmosfera cu dioxid de carbon. De aceea, fermierul trebuie sd accepte ce-
darea unor mici suprafete din proprietatea sa in favoarea acestora, invatand — 1n
acelagi timp — utilizarea lor productiva si conservarea biodiversitdtii speciilor de
plante si animale care le populeaza.

De fapt, diminuarea globald a diversitatii speciilor reprezintd a treia mare pro-
vocare a viitorului, disparitia unor organisme perturband lanturi trofice importante
si privand omenirea de o diversitate de gene potential purtdtoare de caractere uni-
ce, Inca neexploatate.

Nu putem omite amenintarea pe care o lanseazd fermierului o altd grava pro-
vocare - diminuarea resurselor de apa dulce, sub influenta mai ales a secetelor pre-
lungite, panzele de apad freaticd restringandu-se sub nivelurile utilizabile de cdtre
plante, iar sursele de suprafata scazand pana la disparitie, ceea ce afecteaza grav
existenta si productivitatea agroecosistemelor din zonele respective. Fermierului 1i
revine datoria de a conserva apa in sol, de a utiliza economic apa de irigatie.

Aceste provocdri, in functie de amploarea lor, vor transforma drastic agri-
cultura, deschizand implicit noi orientdri fermierului, care apeleaza la zestrea
Iui de cunostinte, la flexibilitatea gandirii sale si a capacitdtii de inovare. Aceste
transformari vor impune restrangerea suprafetelor terenurilor agricole, a zonelor
favorabile pentru anumite culturi, modificarea sortimentului de specii, soiuri si
hibrizi de plante cultivate si rase de animale crescute, solicitind tehnologii adap-
tate noilor conditii si recurgerea la ultimele realizdri din domeniul mecanizarii si
automatizarii.

Angajarea fermierului pe calea dezvoltarii durabile a agriculturii in contextul
descris, impune eforturi de crestere a productivitdtii in cultura plantelor si cres-
terea animalelor, pentru compensarea diminudrilor de teren agricol si obtinerea
de beneficii. Fermierul trebuie sa deprindd modalitdtile accesibile de addugare de
valoare produselor sale vegetale primare prin cresterea de animale din speciile i
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rasele care se preteazd zonelor in care se gdsesc proprietdtile sale, precum si prin
procesarea produselor prin mici intreprinderi alimentare si nealimentare, urmarind
n acelasi timp si cresterea competitivitdtii pe piatd a tipurilor de produse pe care
le obtine.

Profesionalizarea prin invdtare si cunoastere

Toate cerintele si obligatiile moderne care 1i revin noului tip de fermier con-
verg spre atingerea de cdtre acesta a unui nivel considerabil mai ridicat de profesi-
onalism. Aceasta necesitd o educare sistematica si multidisciplinard, tncepand din
timpul scolii, prin ore destinate sublinierii importantei, rolului si proceselor din
agriculturd, continuand 1n licee profesionale si in invatdimantul superior. Mai mult,
avand in vedere progresele, In dinamica ridicatd, ale stiintei si tehnologiei, educa-
tia permanentd a fermierului reprezinta o cheie a succesului activitatilor sale.

In acest sens, Bertrand Hervieu'?, fost Presedinte al Institutului National de
Cercetari Agricole din Franta (INRA) considera ca fermierul exercita ,,0 meserie
de sintezd. O meserie care nu este prelungirea directd a celei exercitate de agricul-
tor de o jumdtate de secol incoace i nici o intoarcere la taranul secolului XIX, ci
0 meserie extrem de specializatd gi complexd. O meserie care face apel la o paletd
de competente si de know-how-uri complexe care nu sunt mostenite ci, din ce in
ce mai mult, invdtate. Din acest punct de vedere, agricultorul este un antreprenor
foarte modern, un antreprenor avand particularitatea cd este in fazd atdt cu piata,
cdt si cu restul societdtii, prin intermediul puterii publice” .

Problematica profesionalizdrii actuale in Romania, ca o sansa de progres si
afirmare nationald intr-o lume care avanseaza cu pasi repezi spre un nou tip de civi-
lizatie si solutiile posibile de adoptat sunt dezbatute in primul Raport al Institutului
de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare, 2008,

Atingerea obiectivului Uniunii Europene de dezvoltare acceleratd a unei so-
cietdti durabile, bazate pe cunoastere impune formarea unui capital uman com-
petent, dotat cu capacitate de inovatie, racordat la realitatile si schimbarile lumii
contemporane. In acest context se explici importanta strategicii acordati educatiei
si formarii profesionale continue in stransa legaturd cu preceptele dezvoltarii du-
rabile (Declaratia de la Bologna-1999, Obiectivele Mileniului III, Strategia conve-
nitd la Vilnius-2005). Alinierea Romaniei la acest concept se reflecta in Strategia
Educatiei pentru Dezvoltare Durabild, elaborata in anul 2007. Obiectivul national
constd n dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii prin corelarea

12 Bertrand Hervieu, 2003, Prelegere tinuta la Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Ghorghe Ionescu-Sisesti”, cu tema Rolul
cercetdrii agronomice in cadrul spatiului european al cercetdrii.
13 Reprofesionalizarea Romdniei. Raport al Institutului de Proiecte pentru Inovatie si Dezvoltare, Bucuresti, 2008
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educatiei si invatdrii pe tot parcursul vietii i asigurarea oportunititii de a participa
pe o piatd modernad a muncii, flexibild si inclusiva.

Educatia si formarea noului fermier roman presupune eforturi sustinute dat
fiind decalajul considerabil fatd de profesionalismul actual si de performanta efec-
tivd a fermierilor din statele membre UE mai avansate.

intregul sistem de invitimant si formare profesionald din mediul rural ro-
manesc se cere reorganizat conform obiectivelor specifice nationale privind Tm-
bundtdtirea transmiterii cunostintelor si asigurarea calitatii invatamantului primar,
secundar si de formare profesionald preuniversitara in licee de specialitate, scoli si
colegii profesionale. Se impune imbunatatirea sistemului de asigurare a calitatii si
in invatamantul superior prin perfectionarea continud a calificarii formatorilor si
altor categorii de personal din educatie in functie de progresul tehnologic si schim-
barile ce se produc, in timp, la nivel regional sau global.

Tinta educatiei si formdrii profesionale pentru fermierul roman modern con-
std in Tnarmarea acestuia cu complexul de calificari relevante pentru integrarea sa
permanenta si competitiva in comunitatea europeand si internationald a produca-
torilor agricoli. Finalitatea activitdtii constd In asigurarea securitatii si sigurantei
alimentare a populatiei, dar pregitirea profesionald actuald presupune si cunostinte
adiacente privind conservarea mediului si resurselor acestuia, participarea la furni-
zarea de energie alternativa.

Fermierului roméan fi revine obligatia de a asimila principiile si obiectivele
dezvoltdrii durabile care sa functioneze ca element integrator al ansamblului siu
de cunostinte, aptitudini si deprinderi necesare eficientizarii resurselor proprii si
Tmbunatatirii functiei sale sociale.

Este util ca In pregdtirea profesionald a fermierului modern sd se includd cu-
nostinte si abilitdti pentru respectarea, mentinerea, dezvoltarea si valorizarea patri-
moniului cultural national.

Orele destinate agriculturii sunt binevenite nu numai in scolile din mediul ru-
ral, ci si In cele din orase, intrucat agricultura urband se dezvolta alert. Un Raport al
Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO) din 2005
indicd faptul ca fermele urbane si periurbane aprovizioneaza cu hrana aproximativ
700 milioane de locuitori din orasele din lumea Intreagd. Acestea sunt, in cea mai
mare parte, parcele mici, terenuri virane, curti si chiar acoperisuri. Strans legatd
de dezvoltarea gradindritului Tn mediul urban este cea a pietelor aprovizionate de
fermierii din apropierea orasului care aduc produse variate, solicitate de locuitori.
Se apreciaza ca agricultura urbana va ajuta milioane de oameni sa descopere bene-
ficiile sociale si starea psihologica de bine pe care le pot aduce gradindritul urban
si alimentele produse local.

14 K. Brown, Planul B 3.0. Mobilizarea generald pentru salvarea civilizatiei, Editura Tehnica, Bucuresti, 2008.
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Tendinta Uniunii Europene de a dezvolta satele din statele membre la nivel
urban, avand ca motivatie consolidarea dreptdtii sociale prin favorizarea accesului
tdranilor la binefacerile sociale, va determina formarea unei noi conceptii de a
face agriculturd bazata pe principii ecosanogenetice. Ridicarea satului roméanesc
la nivel urban depinde de vointa politica, de capacitatea administrativd a térii de a
edifica o infrastructurd modernd si — nu in ultimul rand — de fermieri, reprezentantii
intreprinzatori ai populatiei locale.

Dezvoltarea satelor va avea si semnificatia racordarii acestora la sistemele
moderne de informatizare si comunicare pe scard largd si rapidd. Informatizarea
este cea care pune la dispozitia fermierului programe necesare activitdtii sale, baze
de date si informatii specifice relative la sortimente de culturi, soiuri si hibrizi de
plante, rase de animale, tehnologii de cultivare si crestere a animalelor, seminte
certificate, reglementari nationale si internationale, preturi practicate, extinzandu-i
posibilitdtile de alegere a celor mai bune variante si de utilizare a acestora.

in mentinerea curenti a informérii fermierului concuri emisiunile cu tematici
agricola la radio si televiziune sau articolele din reviste de specialitate, acestea ofe-
rind fermierului roméan o bogitie de cunostinte de Tnalt nivel prin eforturile depuse
de redactori dedicati profesiei lor, de specialisti si cercetatori stiintifici dornici sa-si
valorifice rezultatele muncii lor.

Cercetarea stiintifica este permanent in cdutarea de forme accesibile de de-
monstrare si diseminare a ultimelor lor creatii, prin organizare de cdmpuri demon-
strative, expozitii, cursuri de perfectionare a fermierilor, prin oferte de consultatii,
publicatii de popularizare, chiar formare de parteneriate cu fermierii n proiecte de
interes specific. Parteneriatele au nu numai avantajul de a elabora solutii pentru
probleme critice, dar si de a dezvolta capacitatea de observare si cunoastere a fer-
mierului, rigoarea aplicarii de tehnici si tehnologii, capacitatea sa de a inventa si
inova, precum si cea de a vietui In armonie cu natura.

Dezvoltarea unei constiinte ecologice solide, a unei conceptii ecosanogenetice
a fermierului roman se va reflecta in starea generald de sandtate a natiunii noastre.
Necesitatea de a proteja mediul presupune si dezvoltarea simtului estetic, a apreci-
erii si respectului pentru frumusetile naturii care abunda in tara noastrd, a pretuirii
tezaurului folcloric romanesc. Pe langa Tnnobilarea sufleteasca realizata astfel se
deschid perspective de extindere a preocupdrilor noilor fermieri privind agroturis-
mul, o modalitate aducdtoare de beneficii si bunidstare pentru acestia, de punere in
valoare a patrimoniului natural si traditional national.

Poetul si filozoful Lucian Blaga spunea ca ,, vesnicia s-a ndscut la sat” si sa-
tul romanesc ramane chezagul perenitatii i propasirii natiunii noastre. Lui Lucian
Blaga, autorul lucrdrii ,,Elogiul satului roméanesc™, 1i datordm, de asemenea,

15 Lucian Blaga, Elogiul satului romdnesc, discurs de receptie la Academia Romana, 1937.
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cuvintele care sunt cea mai elocventa concluzie: ,,Suntem si vom fi totdeauna neam
de tdrani. Prin urmare, destinul nostru ca neam, ca stat §i ca putere culturald,
atdrnd de cantitatea de aur curat ce se afld in sufletul taranului. Dar mai atdrnd,
in aceeasi mdsurd, si de felul cum va fi utilizat §i transformat acest aur in valori
eterne” .
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Impactul evolutiilor demografice asupra structurii
profesionale
Prof. Dr. Vasile Ghetau'

Conexiunile dintre demografic si structura profesionald nu apar la o examinare
sumard a datelor referitoare la populatie — ca stare si miscare - si nici a datelor care
sintetizeaza structurile profesionale si dinamica lor. Credem ca se impune o indis-
pensabild viziune prospectivd in care schimbdrile structurale si maniera in care
socio-economicul modeleaza structurile demografice isi pun amprenta, la randul
lor, pe structurile socio-economice ale populatiei, inclusiv cea profesionala.

Orice bogitie care devine mai rard isi sporeste valoarea si pretul. Populatia
Romaniei a intrat in anul 2009 in al 20-lea an de scadere numericd. Putem vorbi de
o pierdere umana de aproape doud milioane de locuitori, ceea ce iTnseamna aproape
10% din populatia térii la inceputul anilor 1990. A avut aceastd scddere a popula-
tiei efecte economice negative importante? Nu am putea da un raspuns afirmativ
bine fundamentat. Sa nu uitdm cd reculul demografic roméanesc provine decisiv din
reducerea natalitatii. Dacd ldsam la o parte o anumitd contractare a productiei de
bunuri si servicii destinate copiilor si ajustarea dimensiunii personalului didactic
din Invatdmantul preuniversitar, prin intrarea masiva in acest segment al populatiei
scolare a generatiilor mai mici venite pe lume dupa 1989, nu putem identifica alte
efecte economice negative. Pot fi chiar mentionate unele avantaje economice ale
declinului provenit din reculul natalitdtii: diminuarea unei intregi serii de cheltuieli
pe care le fac familiile §i societatea pentru sarcind, maternitate, nasterea si creste-
rea copiilor.

Dimensiunea si ponderea populatiei in varstd de munca nu au fost afectate —
pand acum — de deteriorarea situatiei demografice, generatiile mari nascute fnainte
de anul 1990 asigurand chiar o ugoara ascensiune a ofertei de populatie In varstd de
munca. Altfel vor sta Tnsa lucrurile n deceniile urmatoare (Figura 1). Patrunderea
masiva a generatiilor mici nascute dupd 1989 in populatia in varstd de munca, dupa
anul 2015, va declansa un continuu trend descendent al ofertei de fortd de muncd
(si ca mirime si ca pondere in populatia tirii). In spatele acestui trend se afld insi
dinamici diferite pe varste (Figura 2): scdderea va afecta indeosebi oferta de forta
muncd tanard — 20-29 si cea adult-tandra — 30-39 ani, unde reculul ar urma sa fie
de aproape 50%; populatia adultd - de 40-64 de ani - va fi si ea In diminuare, dar
considerabil mai redusa. Acestei scdderi a ofertei de fortd de munca i se va asocia
o veritabila explozie a populatiei varstnice, de 65 de ani si peste: unei scdderi a

1 Profesor, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Sociologie; Director, Centrul de Cercetari Demografice ”’Vladimir Trebici” al
Academiei Romdne; Membru in consiliul Director al IPID
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Figura 1. Populatia in vérsta de munca (20-64 ani) in anii 1990-2008 si cea prognozata pentru anii
2010-2050
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populatiei in varstd de muncd de 4,4 milioane (33%) i-ar corespunde o crestere a
populatiei varstnice de 1,8 milioane (aproape 60%!). Este usor de evaluat ce ur-
mari ar avea o astfel de dinamicd diferentiald asupra raportului de dependentd.

Incursiunea pe care am facut-o in dinamica internd a populatiei pe varste ne va
ajuta sd identificim potentiale conexiuni cu structurile profesionale si imperativul
reprofesionalizarii.

Reprofesionalizarea este o necesitate stringentd pentru Romania, pentru a
corecta erori flagrante ale strategiilor de pregétire profesionala (si educationala,
in general) a populatiei proprii vechiului regim, cat si lipsa de strategii realiste
si bine fundamentate de dupd 1989. Dintr-o altd perspectiva, reprofesionalizarea
este impusd de evolutia economicd, sociald, tehnologica si culturald a societatii
contemporane. Rapiditatea schimbarilor impune adaptari similare la nivelul pro-
fesionalizirii societitii. in plus, dimensiunea prospectivi devine fundamental. O
economie nationald se dezvolta, se “intinde” si n functie de capitalul uman pe care
se poate baza iar capitalul uman este un stoc de educatie, pregdtire profesionala
sub variate forme, conservarea si ameliorarea sanatitii. Ce se intdmpld atunci cand
populatia 1n varstd de munca si indeosebi componenta ei activd economic suferd
mari variatii de mdrime si structurd pe varste? Economia de piatd se adapteaza
la astfel de variatii, prin ajustdri, programe si strategii de pregatire profesionald,
reconversie, atragerea in activitate economicd a persoanelor inactive economic,
politici de imigrare si alte mijloace.

Vor avea un impact economic negativ din perspectiva profesionalizarii si
structurii profesionale contractarea considerabild a populatiei in varstd de munca
si, in interiorul acesteia, accentuarea imbatranirii demografice in deceniile viitoa-
re? Am fi tentati sd avansdm un raspuns afirmativ. Credem insd cd ar fi hazardat
a da, astdzi, un raspuns bine sustinut pentru dezvoltdri si realitdtii care vizeaza
evolutii economice, sociale, tehnologice si de alta naturd etalate pe urmatoarele 3-4
decenii. Prea multe sunt necunoscutele. Putem insd avansa un numadr de considera-
tii din perspectiva profesionalizarii.

Declinul masiv al populatiei in varstd de munca va afecta si dimensiunea po-
pulatiei active, cu posibile efecte economice negative. Una din parghiile pe care
societatea le avea la indemand pentru compensarea, fie si partiald, a unui deficit
de fortd de munca este cresterea gradului de participare la activitdti economice a
populatiei inactive economic. Date comparative asupra participdrii populatiei la
activitdti economice indica un decalaj important pe care Roméania 1l are fatd de
celelalte tari din Uniunea Europeana.
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Indicatori ai populatiei active, populatiei ocupate si somajului in Romania si valorile medii pentru tarile
UE27 si UE 15 in anul 2007

Romaénia UE27 UE15
Rata de activitate - %
15-64 ani 63,0 70,5 72,0
15-24 ani 30,5 440 479
25-54 ani 790 848 849
55-64 ani 424 473 493
Rata de ocupare - %
15-64 ani 588 654 66,9
15-24 ani 244 372 40,8
25-54 ani 74.6 79,1 79,7
55-64 ani 414 4477 46,6
Rata somajului - % din populatia activa 64 7,1 70
de 15 ani i peste
Rata somajului la 15-24 ani 20,1 153 14,7
Populatia ocupata pe mari sectoare - %
- servicii 36,9 68,9 729
- industrii 298 248 235
- agricultura 333 6,2 35

Sursa: European Commission, Employment in Europe 2008, Luxembourg, 2008.

Atat ratele de activitate cat si ratele de ocupare sunt inferioare in tara noastra
la toate grupele de varstd. Atragerea populatiei inactive in circuitul economic im-
plica strategii si programe de pregdtire profesionald a acestei populatii in raport cu
nevoile economiei nationale.

Segmentul tandr si cel adult-tandr al populatiei in varstd de munca vor inregis-
tra scaderi masive in deceniile viitoare (Figura 2). Cu alte cuvinte, forta de munca
tandra va fi mai putind si credem cd problemele profesionalizarii acestei populatii
impun exigente deosebite. Ceea ce ni se pare indispensabil este dezvoltarea si fa-
vorizarea acelor profiluri si specializdri de invdtdmant care vor fi bine articulate cu
nevoile si cerintele economiei nationale, descurajandu-se (nestimulandu-se) acele
specializari care nu sunt cerute de piata muncii. Pe de alta parte, In pofida cresterii
importante a numarului de tineri care urmeaza institutii de invatdmant superior,
rata de cuprindere (de inrolare) 1n Tnvatdmantul tertiar este consistent inferioara in
Romaénia comparativ cu tarile dezvoltate. Asteptatele consecinte negative ale redu-
cerii dimensiunii populatiei tinere asupra fortei de munca tinere ar putea fi diminu-
ate si prin strategii si programe orientate spre stimularea si favorizarea accesului
la invatamant superior, n general, si al copiilor proveniti din familii defavorizate
economic si din mediul rural.

In contextul diminuirii numirului si proportiei segmentului tinir al populatiei
n varsta de muncd, ponderea populatia de 40-64 ani 1n intreaga populatie in varsta
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de munca urmeaza s creasca sensibil (de la 50 la 62%). Rapidele schimbari eco-
nomice si tehnologice determina si vor determina in méasura si mai mare aparitia
unui dezechilibru si a unei neconcordante intre cunostintele dobandite in gcoald
de componenta activa economic a acestei populatii si exigentele pietei muncii.
Programele de reciclare, de perfectionare si de reconversie profesionald, ca si cele
de formare profesionald pentru segmentul inactiv al acestei populatii, vor fi o ne-
cesitate si reclama strategii etalate pe lungi perioade de timp.

Datele din tabel indeamna si la o profundd reflectie asupra implicatiilor pe
care le are asupra profesionalizarii/reprofesionalizdrii imensa pondere a popula-
tiei ocupate in agriculturd. Fiara diminuarea drasticd a acestei populatii agricultura
romaneascd nu va deveni niciodatd o agricultura performantd, de inalt randament
si competitiva n spatiul UE. Ce strategii si programe ar trebui elaborate pentru
absorbtia imensului exces de mand de lucru din agriculturd? Problema depdseste
prin complexitate cadrul acestei sectiuni. Nu credem cd solutia se afld n transferul
acestei populatii — Tmbatranita demografic si cu grad ridicat de feminizare — in
activitdati economice neagricole in urban. Solutia trebuie cdutata tot in rural, prin
dezvoltarea industriilor agro-alimentare si a turismului, schimbare care implicd
politici si programe adecvate de reprofesionalizare.

Veritabila explozie a migratiei pentru muncd in strdindtate ridicd si ea un nu-
mar de probleme din perspectiva profesionalizarii / reprofesionalizarii. latd céte-
va dintre acestea. Admitand ca cei mai multi dintre cele 2-3 milioane de romani
aflati la muncd 1n strdindtate vor reveni acasd, ne putem intreba cu ce nivel de
pregdtire profesionald se vor intoarce. Valoroasa cercetare ,, Locuirea temporard
in strdindtate. Migratia economicd a romdnilor:1990-2006” efectuata sub egida
Fundatiei pentru o Societate Deschisd (FSD, Bucuresti, noiembrie 2006), ne ofe-
rd urmdtoarea structurd a migrantilor dupa nivelul de instruire (in %): primar-2;
gimnazial-13; profesional si liceal-77; superior-9. Este, In mod firesc, o structurad
mai bund decit cea a Intregii populatii a tarii. S-ar putea avansa ipoteza ca aceas-
td structurd educationald ar urma sd se amelioreze in anii de sedere si muncad in
strdindtate? Raspunsul nu poate fi decat negativ. Cea mai mare parte a migrantilor
presteaza activitdti economice necalificate sau semi-calificate (in agricultura, con-
structii, activitati menajere). Cine si 1n al cui interes sa investeasca in ridicarea
nivelului lor profesional cand tocmai astfel de activitdti oferd romanilor sansa unui
loc de munca, prin lipsa lor de atractivitate pentru nationalii din tdrile unde se afla
migrantii romani. Chiar i cei cu studii superioare sunt angajati, in mare masurd, in
activitati economice care reclama o pregatire inferioara. Fara a subestima efectele
benefice ale sederii si muncii in strdindtate din perspectiva disciplinei si calitatii
muncii prestate, apare evident faptul ca la Tntoarcerea acasd acesti migranti vor
avea nevoie de profesionalizare si/sau reprofesionalizare, ceea implica strategii $i
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programe adecvate.

In sfarsit, o ultimi observatie asupra raporturilor dintre demografic si pro-
fesionalizare este cea determinatd de cresterea sperantei de viatd la varstele de
pensionare. Chiar dacd speranta de viata la nastere este incd In Romania printre
cele mai scdzute din Europa, tendinta de ameliorare este fermd. Ea se remarcd si la
varstele mai avansate. Fatd de nivelul de la sfarsitul anilor 1980, speranta de viatd
la varsta de 60 de ani este astdzi cu un an mai mare la barbati si cu doi ani la femei
iar progresul este bine instalat. In contextul previzibil al reducerii fortei de munci
prin dinamica negativd generald a demograficului si indeosebi prin deteriorarea
structurii pe varste a populatiei, pe de o parte, si al prelungirii sperantei de viatd
la varstele de peste 60 de ani, pe de altd parte, mentinerea In activitate si chiar
programe de calificare/recalificare adresate persoanelor varstnice va deveni o ne-
cesitate. Mentinerea acestei populatii varstnice 1n activitdti economice nu numai ca
va diminua penuria de fortd de muncd, dar va prezenta si un alt avantaj economic:
reducerea raportului de dependentd economicd a varstnicilor.

Declinul demografic si deteriorarea structurii pe varste a populatiei isi vor
pune cu fortd amprenta pe Intreaga evolutie economica si sociald a tarii dupd anii
1920-1930. Crearea unui flagrant dezechilibru intre populatia in varstd de munca,
cea activd economic si populatia varstnica, inactivd economic in cea mai mare
parte, va impune schimbarea intregului sistem de asigurari sociale. Costurile vor
fi suportate de generatiile mici nascute dupd 1989 si de cele care vor veni pe lume
in anii urmdtori. O redresare a natalitatii (fertilitdtii) nu mai poate schimba deze-
chilibrul mentionat, deja produs, dar ar putea duce la diminuarea dimensiunilor
(si implicatiilor) sale in a doua jumadtate a secolului si, eventual, la restabilirea
unui anumit echilibru, daca redresarea natalitatii ar urma sa fie una de substanta.
Problemele profesionalizarii si reprofesionalizdrii au oricum in Romania o dimen-
siune prospectiva dramatica, prin lipsa unor strategii si programe de lungd durata,
coerente si flexibile iar provocdrile economice si tehnologice din viitoarele decenii
vor reliefa costurile absentei acestor strategii si programe. Declinul demografic
si dezechilibrele structurale vor amplifica aceste costuri, pentru cd vor introduce
componente noi, inedite, ale profesionalizarii si reprofesionalizdrii.
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A doua tranzitie: Provocari pentru sistemul de invatamant
romanesc'
Prof. Dr. Cezar Birzea*, Dr. Ciprian Fartugnic?

Analiza invatamantului nu poate fi disociata de Intelegerea evolutiei societatii
roménesti in ansamblu. Intelegerea dificultitilor si provocirilor cu care s-a con-
fruntat educatia in perioada post-comunista trebuie astfel completatd cu o evaluare
atentd a contextului in care aceasta a evoluat, din perspectiva cerintelor europene,
indeosebi a Agendei Lisabona. Aceasta este una dintre presupozitiile importante
ale capitolului de fatd care va incerca s realizeze, pornind de la o diagnoza sec-
toriald, un inventar al problemelor si prioritatilor dezvoltdrii resurselor umane din
Roménia. In acest fel, studiul nostru se va concretiza intr-o serie de propuneri de
interventie ce ar trebui incluse pe orice agenda de decizie din aria educationala din
Romania.

Contextul politicilor educationale promovate in perioada post-comunistd

Un punct de plecare util in demersul de fata este conceptul de tranzitie, unul
dintre cuvintele foarte la moda Tn anii *90. Chiar daca acesta desemneazd orice
schimbare de la o stare la alta, de la o etapa de evolutie la alta, tranzitia a devenit
un subiect important al analizei politice in special dupa revolutiile anti-comuniste
din anii 1989-1991. Acest concept desemneaza astfel o situatie interregnum, care
specificd puncte mai mult sau mai putin clare de destinatie, etape intermediare si
schimbari pe care acest proces le implica.

In ultimi instantd, putem spune ci tranzitia post-comunisti nu a fost o schim-
bare linistitd de regim sau un proces linear ci mai degrabd o cursad contra-crono-
metru cu obstacole. Astfel, tranzitia nu a adus in discutie numai regimurile politice
Tnainte de 1989 ci a zguduit pilonii ordinii sociale, stabilitatea, continuitatea, legi-
timitatea $i mobilizarea sociald, cultura civica si sistemul de valori. Ca experien-
td istoricd, tranzitiile din Europa Centrald si de Est au condus la solutii specifice
provocdrilor din fiecare stat al acestei regiuni. De asemenea, ele au oferit situatii
de invitare, care se pot dovedi folositoare statelor care se afld acum la inceputul
acestui parcurs.

Care sunt principalele lectii din care trebuie sd Invatdm dupa cei aproape 20
de ani de experientd de tranzitie a statelor foste-comuniste din Europa Centrala si

1 Acest studiu se bazeaza pe un articol publicat de unul din autori (Cezar Birzea) in revista Orbis scholae (nr. 3/2008).
2 Director, Institutul de Stiinte ale Educatiei; Profesor SNSPA, Facultatea de Stiinte Politice
3 Cercetdtor stiintific principal gr. I11, Institutul de Stiinte ale Educatiei
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de Est? Chiar dacd aceste lectii diferd mult de la un stat la altul, putem vorbi despre

urmdtoarele tendinte majore:

1.

Tranzitiile post-comuniste au creat un mediu social aflat intr-o rapida schimba-
re, care a afectat toate sectoarele si politicile publice. In anumite cazuri aceste
schimbdri au fost slab coordonate iar consecintele au fost greu de evaluat. De
aici rezultd perceptia ca schimbadrile specifice tranzitiei au fost spontane, influ-
entate mai degraba de factori externi si Tntr-o mult mai micd mdsurd un produs
al unor programe bine structurate.

Tranzitiile au sporit diferentele existente intre fostele tari comuniste Tnainte de
1990. in aparenti omogene si unitare datoriti ideologiei comune de guverna-
re, aceste tdri erau de fapt foarte diferite in ceea ce priveste pregatirea pentru
tranzitia la cultura democratica si la piata libera. Experienta antebelica dar si
programele de reforma initiate din interior in numele unui comunism cu fata
umand au jucat un rol important in cristalizarea acestor diferente.

Sectorul educatiei a fost transformat prin reforme de modernizare (metode
didactice, manuale scolare, continuturi curriculare) cit si prin reforme struc-
turale (in management, legislatie sau sisteme de finantare). Reformele edu-
cationale au Incercat sa urmareasca ritmul general de schimbare politica si
economica fard a-l anticipa cu acuratete si fard a transforma educatia Intr-un
vector important al schimbarilor sociale. Abia la sfarsitul anilor 90 reformele
sistemice au fost implementate in tari precum Polonia, Republica Cehd sau
Slovenia, interventii prin care educatia a devenit un pol al politicilor publice.

in general, in aproape toate tirile foste comuniste s-a remarcat in perioada de
tranzitie existenta unui cerc vicios al resurselor umane: pe de o parte, succesul
reformelor politice si economice a depins de resursele umane existente; pe
de altd parte, investitia 1n resurse umane a fost limitatd datoritd performantei
scazute in domeniul economic si social. Putem spune chiar ca diferenta de per-
formanta intre tdrile aflate in tranzitie s-a datorat in primul rand capacitatilor
manageriale diferite in domeniul resurselor umane.

Din punct de vedere social si cultural, tranzitiile post-comuniste au rezolvat
multiple probleme dar, 1n acelasi timp, au creat si intensificat probleme noi,
unele putin cunoscute sau controlate Tnainte de 1990: pierderea resurselor de
competente (brain drain), degradarea serviciilor publice (de exemplu, pentru
culturd, sdndtate etc.), cresterea inegalitdtilor sociale, somajul de lungd durata,
aparitia subculturilor si consumerismului. in planul educatiei, s-a putut obser-
va o eroziune generalizatd a motivatiei pentru invétare.

In cele ce urmeaza vom Incerca aprofundarea relatiei dintre tranzitia Romaniei

si procesul ei de integrare europeand, focalizandu-ne asupra noii etape a tranzitiei
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determinata de accederea la UE si consecintele asupra politicilor educationale.
Din motive evidente, aceastd analizd incepe cu descrierea contextului cristali-

zat de Strategia Lisabona si de efectul asupra Roméniei in particular. Vom formula

astfel doud presupozitii de baza:

e Prima: Conform Agendei Lisabona, toate tirile membre ale EU ca si tarile
candidate pot fi considerate state in tranzitie; scopul comun al acestor state
este acela de a realiza o societate bazatd pe cunoastere. Cu alte cuvinte, vor-
bim despre o noud tranzitie, ale cdrei obiective nu sunt politice, ci economice,
sociale si educationale.

*  Adoua: dupd realizarea pluralismului politic si economiei de piatd, toate térile
din Europa Centrald si de Est trebuie sa 1si finalizeze tranzitia in domeniul
educatiei si culturii. In anii ‘90 reformele educationale au urmdrit sau au fost
mdcar asociate cu schimbdrile din plan politic sau economic. Noua tranzitie
inauguratd de accederea la statutul de membru al UE si de asumarea Agendei
Lisabona se bazeazd in primul rand pe educatie si formare profesionald, ca
priorititi majore de politici publice®.

Aceste premize de lucru exploateazd o teorie formulatd intr-un studiu mai
vechi® privind tranzitiile multiple si care afirma faptul cd orice proces de tranzitie
a unui stat fost comunist constd 1n trei tranzitii inter-dependente, fiecare cu propria
duratd si urmdrind obiective specifice:

e tranzitia politicd este cea mai rapida si poate fi realizatd in aproximativ 5 ani;

* tranzitia economicd este mai putin rapida si poate fi realizatd Intr-un orizont de
timp de aproximativ 10 ani, In functie de caracteristicile economiei unui stat
fost comunist (nivelul de centralism, de colectivizare etc.);

e tranzitia culturald este cea mai lentd si are nevoie de durata unei Intregi gene-
ratii (aproximativ 25 de ani) pentru a se realiza, deoarece implicad schimbarea
de valori, atitudini, competente, relatii sociale si stiluri de viata.

Putem deja spune cd Romania a incheiat primele doud categorii de tranzitii,
dupi 19 ani de la schimbarea de regim din ’89. Insi a treia tranzitie este in con-
tinuare in plin proces de desfdsurare, chiar dacd a fost cu sigurantd acceleratd de
aderarea la UE si de asumarea tintelor stabilite la Lisabona®. Aceeasi situatie exista
si in cazul celorlalte state fost-comuniste din Europa Centrala si de Est care au
aderat la UE.

in ciuda reformelor educationale multiple realizate in anii ‘90 in aceste tiri,
investitia In resurse umane, ca fundament si orizont de organizare nu a fost o prio-
ritate. Dupa cum am vazut deja, tranzitia post-comunista a fost, Tnainte de toate, o

4 Acest lucru este demonstrat si de faptul ca indicatorii importanti de progres privind atingerea tintelor Lisabona sunt, intr-o
proportie importantd, din domeniul educatiei si formarii profesionale.

5 Birzea, C. Educational Policies of the Countries in Transition, Strasbourg, Council of Europe Press, 1994

6 Pentru detalii, vezi http://europa.cu.int/com/education/policies/2010
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tranzitie politica si economica. Principalul scop al reformelor educationale a fost
sd aducd corectii graduale vechiului sistem (de exemplu, prin eliminarea ideolo-
giei comuniste), modernizarea curriculumului, promovarea unui nou management
scolar si a unor programe de formare a profesorilor. Aceste reforme de recuperare
a decalajului (catch up reforms) erau in cea mai mare parte focalizate pe chestiuni
imediate, specifice unui anumit sistem de invatimant. Efectele globalizirii si des-
chiderea catre exterior erau elemente putin urmadrite.

Daca aplicim in acest context clasificarea lui Carnoy’ cu privire la reformele
educationale, putem observa faptul cd experienta tarilor aflate in tranzitie in anii
‘90 este foarte aproape de reforma fundamentata pe echitate (equity-driven) si pe
costuri (finance-driven). Desi aceastd clasificare nu se potriveste in toate cazurile,
putem concluziona ca prioritatile Tn anii ‘90 tineau de promovarea unor masuri
care urmareau echitatea sistemului (de exemplu, facilitati privind Inviatarea pentru
populatiile de elevi si studenti aflati In situatie de risc sau care apartin unor grupuri
dezavantajate, non-discriminare si calitatea educatiei pentru toti) si sprijinul finan-
ciar pentru politicile publice In educatie si formare. Cu foarte putine exceptii, toate
tarile 1n tranzitie s-au bazat pe Tmprumuturi conditionate de la institutii externe
(de exemplu, Banca Mondiald). Influenta resurselor externe a fost atat de mare
in Romania, Incat au generat riscul ca politicile educationale sa devind incoeren-
te: dependenta excesiva de donatorii externi a fost potentata de substituirea unor
programe dezvoltate pentru promovarea unor politici cu politicile insele, in lipsa
unei strategii coerente de dezvoltare a educatiei si formarii profesionale. Mai mult,
atunci cand filosofia implicita si obiectivele specifice ale acestor programe externe
nu coincideau cu prioritdtile si perspectiva promovata la nivel national, de cele mai
multe ori prevalau primele, In lipsa unui proces real de negociere.

Strategiile de reforma descrise de Carnoy nu sunt mutual exclusive. Ele expri-
ma totusi prioritdti diferite. Agenda Lisabona si obiectivele din domeniul educa-
tiei si formarii reprezintd un exemplu clar de reforme fundamentate pe nevoia de
competitivitate (competitiveness-driven reform). Pentru prima data in istoria UE,
Consiliul European de la Lisabona (2000) a plasat educatia, cultura, cercetarea si
formarea profesionald 1n centrul politicilor comunitare. Prin asumarea obiectivului
strategic de a deveni cea mai competitivd economie bazata pe cunoastere, Uniunea
Europeand a demonstrat ca a Inteles rolul esential al dezvoltarii resurselor umane,
pand atunci un domeniu aflat aproape in intregime n responsabilitatea statelor
membre. Dupd cum indicd Raportul Kok®, cit si un alt studiu relevant’ o noud
perioada de tranzitie incepea la nivel european, una in care invatarea este chemata
sd joace un rol central.

7 Carnoy, M. Globalization and Educational Reform: What Planners need to know, UNESCO: IIEP, Paris, 1999, pag. 37
8 Kok, W. Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Brussels, European Communities, 2004.
9 Tessaring, M.; Wannan, J.K. Vocational Education and Training: Key to the Future, Thessaloniki, Cedefop, 2004.
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Prin asumarea agendei Lisabona, noile state membre deveneau implicate in
mod neechivoc in noul proces de tranzitie. Ca si in cazul tranzitiei post-comuniste,
performanta fiecarei tari depindea in primul rdnd de conceptia si internalizarea
directiilor de reforma, de resursele pe care poate si le investeasca in acest sector si
de capacitatea de management a acestora ( 1n principal de implementare, monitori-
zarea si evaluare). Nu intdmplator, dupd cum vom vedea, principalele probleme cu
care s-a confruntat Romania in urmadrirea tintelor Lisabona au atins Th mod direct
aceste arii.

Performanta sistemului de invatamadnt romdnesc dintr-o perspectivd
europeand

Evaludrile interne elaborate Tn anii 90 au reusit sa identifice numeroase difi-
cultati si probleme cu care se confrunta sistemul romanesc de invdtdmant la nivelul
intrarilor, proceselor si rezultatelor. Cu toate acestea, atunci cand OECD a realizat
prima evaluare internationald comprehensiva a tnvitdmantului din Roménia!® au
fost semnalate si alte arii in care performanta noastra era una sub-medie sau chiar
scazutd. Factorii de decizie dar si alti actori interesati au putut avea astfel o imagine
de detaliu asupra progresului nregistrat in diferite arii (participare, resurse uma-
ne, investitii, competente formate de scoald, ocupabilitatea absolventilor etc.) prin
utilizarea unui set de indicatori recunoscuti cat si una comparativa, posibild prin
masurarea cu aceleasi instrumente a performantei altor sisteme de invatdmant.

Seria de rapoarte ale Comisiei Europene Progress towards the Lisbon objecti-
ves in education and training" reprezintd in prezent unul dintre cele mai importan-
te repere 1n evaluarea sistemelor de educatie europene. Folosind un set de indica-
tori de bazd adoptati de Consiliul Educatie in mai 2007 cat si alte date contextuale
si rezultate ale unor cercetdri relevante, rapoartele evalueaza fidel performanta si
progresul fiecirui stat membru in cadrul Programului Educatie si Formare 20102
Din aceste considerente, ele vor fi utilizate Tn continuare pentru a investiga unde se
situeazd Romania fata de tintele propuse la nivel european dar si fatd de celelalte
state membre.

Performanta de ansamblu a Uniunii Europene n domeniul educatiei si forma-
rii profesionale este una dintre cele mai ridicate din lume, fiind apropiatd de cea
a unor sisteme educationale de prestigiu precum cele din Statele Unite, Australia,
Canada, Japonia sau Coreea de Sud (vezi Tabel 3, Anexa). Cu toate acestea, exista

10 Reviews of National Policies for Education: Romania, OECD, 2000.

11 Cel mai recent raport al Comisiei Europene, document elaborat in colaborare de DG Educatie si Culturd, CRELL, Eurostat si
Unitatea Euridice este disponibil la adresa http://ec.europa.cu/education/policies/2010/progressreport_en.html

12 O prezentare detaliatd a acestui program este prezentata la adresa: http://ec.europa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc34
en.htm
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incd numeroase arii in care rezultatele sunt departe de cele asteptate.

Astfel, in Europa existd n prezent 6 milioane de tineri care nu reusesc sd fina-
lizeze decat maximum invdtdmantul obligatoriu (unul din sapte tineri In varstd de
18-24 de ani). De asemenea, aproape 108 milioane de persoane au un nivel scazut
de educatie, ceea ce reprezintd aproximativ o treime din forta de muncd a UE.
Mai mult, cei care nu au reusit sd finalizeze studii de nivel secundar superior (de
exemplu, studii liceale) au o proportie relativ ridicatd si sanse sensibil mai reduse
de a participa la Invatarea pe parcursul Intregii vieti. Provocari exista si in cazul
educatiei prescolare deoarece in tirile membre unul din sapte copii in varstd de
4 ani nu frecventeaza Invatdmantul pre-scolar, majoritatea provenind din familii
aflate intr-o situatie de dezavantaj socio-economic.

Dincolo de performantele medii in cazul diferitelor arii, raportul demonstrea-
74 existenta unor importante diferente de performanta intre statele membre. Din
pacate, Romania este un exemplu in acest sens, tara noastra aflindu-se intr-o situa-
tie de dezavantaj atat fatd de media europeana cat si fatd de fostele state din blocul
comunist, dupd cum vom vedea mai jos.

In primul rdnd, Roménia se afld departe de atingerea pani in 2010 a tintelor
stabilite la Lisabona in cazul a patru din cele cinci standarde de performantd asu-
mate: competente In domeniul lecturii/cititului (/iteracy), reducerea ponderii tine-
rilor care pardsesc prematur sistemul de educatie, cresterea numarului celor care
finalizeaza Invatdmantul secundar superior si participarea la educatia permanenta.
In acest timp, la nivel european numai tinta privind competentele de citire are san-
se reduse de a fi atinsa®.

Dupa cum se vede in Tabelul 1, Romania este departe de tinta stabilitd in ca-
zul tinerilor din grupa de varstd 18-24 de ani care au pdrdsit prematur sistemul de
educatie si formare si au finalizat cel mult invdtdmantul obligatoriu. Desi fatd de
anul 2000 s-a Tnregistrat un ugor progres, sistemul nostru de educatie se confruntd
cu o serioasa provocare reprezentatd de cei aproape 20% dintre tineri Tn varsta de
18-24 ani care parasesc sistemul de educatie fard a avea o calificare macar de nivel
mediu. Datele comparative privind indicatorul rata de pardsire timpurie a sistemu-
lui de educatie a tinerilor demonstreaza faptul cd Romania continud sa se situeze
mult sub nivelul celor mai multe dintre statele care au aderat mai recent la UE
precum Polonia (5,0%), Republica Ceha (5,5%) sau Slovacia (6,4%), etc.

13 Numirul celor care au competente foarte reduse in aceastd arie a crescut in comparatie cu anul 2000 cu aproximativ 10%.
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Tabel 1. Performantele sistemelor de invatamant europene in cazul celor cinci indicatori adoptati ca nivel de
referintd la Lisabona (2007).

Populatie de Absolventi de  Procentul celor Procentul Procentul
18-24 ani matematicd, care participa  elevilor in elevilor de
care a parasit  stiinta si la educatia varstd de 15 ani cu
prematur tehnologie ca  permanenta 20-24 ani care  performante
sistemul de procent din au finalizat scazute in
educatie total absolventi invatdimantul ~ domeniul
invatamant secundar lecturii (scala
superior superior PISA)
Republica Cehda 5.5 274 5.6 91.8 248
Estonia 132 435 6.5 82.0 13.6
Ungaria 124 30.0 38 829 20.6
Letonia 19.0 32.8 6.9 81.0 212
Lituania 103 352 49 882 25.7
Polonia 5.6 36.6 47 91.7 16.2
Slovacia 64 353 43 91.5 27.8
Slovenia 52 262 150 89.4 16.5
Bulgaria 18.0 41.1 1.3 80.5 51.1
Romania 19.0 40.0 13 772 535
UE 27 153 312 9.6 71.8 24.1
Tintd UE Maxim 10.0 Crestere cu Cel putin 12.5  Cel putin 85.0  Scéddere cu 20%
15% fatd de fatd de nivelul
nivelul din anul din anul de
de referintd referintd

Sursa: Eurostat, 2008

In conditiile in care piata fortei de munci devine si la noi una care pune un
accent din ce 1n ce mai mare pe calificdrile Tnalte si sub influenta efectelor recentei
crize economice, ne asteptdm ca in viitorul apropiat populatia cu un nivel redus de
calificare sd ajungd intr-o situatie puternic dezavantajata.

O situatie similarad se poate observa si in cazul indicatorului privind ponderea
tinerilor care au finalizat invdtdmantul secundar superior. Existd incd aproape 10
puncte procentuale distanta Intre tinta Lisabona si performanta inregistrata de sis-
temul romanesc de educatie 1n aceastd arie. Desi numarul tinerilor care urmeaza o
forma de invatamant superior a crescut semnificativ in ultimii ani, numarul celor
care nu reusesc sd finalizeze nici Invataimantul secundar superior este in continuare
ridicat.

Romania se afld la o distantd apreciabila fatd de media UE 1n ceea ce priveste
rata de participare la educatie a celor din grupa de varstd 5-29 de ani (aproape 10
p.p.). In acest timp, alte state fost-comuniste se apropie sau chiar depasesc aceasti
medie (Lituania, Polonia, Slovenia). Acest lucru inseamna ca noi avem inca un
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succes mai scdzut in a atrage si retine in sistemul de Invatdmant populatia scolard,
fie cd este vorba de gradinitd, scoald generald, SAM, liceu sau universitate, in com-
paratie cu alte state europene.

Tabel 2. Rata de participare la toate nivelurile de educatie (ISCED 1-6) a populatiei in varstd de 5-29 ani —
date comparative

2000 2005 2006
EU-27 569 60 59,2
Bulgaria 48,7 50,2 498
Rep. Ceha 51,6 554 552
Estonia 614 60,6 59,0
Cipru 519 523 51,0
Letonia 57,2 59,7 582
Lituania 59.6 650 63,8
Ungaria 52,7 59,7 582
Malta 558 559 549
Polonia 59,2 60,7 60,2
Roménia 48 4 50,1 50,5
Slovenia 56,3 623 62,0
Slovacia - 53,5 53,5
Finlanda 64,2 664 664
M. Britanie 64,7 67,5 60,1
Norvegia 62,7 65,8 66,3

Sursa: Eurostat, 2008

Astfel, o analiza a pierderilor gcolare in perioada 2000-2007 (repetentie, mi-
gratie, deces, dar 1n primul rand abandon scolar), evidentiatd pe baza analizei co-
hortelor aparente de elevi, sugereaza o realitate extrem de ingrijordtoare: pierderi-
le scolare inregistrate de la intrarea intr-un ciclu de Invatdmant pana la absolvirea
acestuia sunt de aproximativ 10-15%, ceea ce inseamna cd unul din patru elevi nu
mai ajunge 1n situatia de a finaliza ciclul obligatoriu de invatdmant (vezi Tabel 4,
Anexe). Elevii din mediul rural care au finalizat Tnvatimantul gimnazial in anul
scolar 2006/2007 inregistreaza situatia cea mai grea, pierderile inregistrate de
aceastil cohortd reprezentand aproape 23%1.

Existd un complex de factori care fac ca numai aproximativ 3 tineri din 4
sd reugeasca sd finalizeze o forma de invdtdmant post-obligatorie. Din pacate, la
intrebarea ,,De ce pardsesc elevii sistemul de educatie?” s-au oferit pand acum
numai raspunsuri (si interventii ) partiale, de cele mai multe ori limitate la aria
educationald, departe de rigorile reformelor sistemice despre care am discutat in
prima parte a acestui capitol.

14 O analizd detaliatd a acestui fenomen este prezentata in Raportul privind starea invatamantului — 2008, MECT, p.65-66.
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Un alt domeniu unde Romania ocupa unul dintre ultimele locuri Intre statele
membre ale UE este cel referitor la participarea la educatia pe parcursul intregii
vieti (lifelong learning). Ratele de participare la educatia si formarea initiald nu
pot compensa handicapul creat de faptul ca procentul celor care urmeaza diferite
programe de pregatire profesionald dupa finalizarea studiilor este unul extrem de
redus (aproximativ 1,3%). In conditiile in care la nivel european existi state unde
o persoana din trei este implicata Intr-un tip de formare continud (Marea Britanie,
Finlanda, Danemarca, Suedia etc.), obiectivul privind tranzitia catre o economie i
societate a cunoasterii este in cazul nostru unul relativ indepartat.

O situatie la fel de ingrijoradtoare se inregistreaza in cazul indicatorului privind
abilitatile de citit/lecturd ale elevilor. Nu numai cd Romania inregistreazd o perfor-
mantd modestd, departe de tinta Lisabona, insa aici intalnim si singurul indicator
de bazd in cazul cdruia s-a produs un regres fatd de anii anteriori. Astfel, ponderea
celor care nu reugesc sa demonstreze deprinderi minime in domeniul lecturii era n
2001 de peste 40% dintre elevii cuprinsi in esantion iar in anul 2006 acest procent a
ajuns la 53,5%"5. Si in acest caz se poate vorbi nu numai despre un esec al elevilor
de a deprinde anumite competente-cheie cat si despre un esec dureros al scolii In a
forma aceste competente (vezi si Fig. 1, Anexe).

Desi raportul din 2008 al Comisiei Europene atrage atentia asupra faptului ca
indicatorii nu spun niciodata intreaga poveste, aceasta analiza a ariilor de referinta
Lisabona oferd o imagine obiectiva in evaluarea performantelor si a provocarilor
pentru sistemul romanesc de invatdmant. Performanta ansamblului sistemului de
educatie nu poate fi, desigur, capturatd numai de aceste cinci domenii, Insd avem,
iatd, o prima dovada cd, in comparatie cu alte sisteme educationale europene,
Romania se afld Intr-o importanta situatie de decala;.

Evaludri recente!® atrag atentia si asupra altor provocdri importante:

e Tendinta de scddere a performantelor obtinute de elevi la evaludrile nationale
(testdri si examene finale): evaluarea nationala de la sfarsitul clasei a IV-a, In
special la limba romana in cazul cdreia rezultatele nesatisfacdtoare se dubleaza
in 2007 comparativ cu cele din 2005; scaderea ratei de promovare la examenul
de bacalaureat in 2007 in comparatie cu anii anteriori'’.

* Rezultate modeste la evaludrile internationale: Romania se situa pe locurile
44,45, 47 (la disciplinele evaluate, respectiv citire, matematica si stiinte) din
53-57 tdri participante la evaludrile PISA din anul 2006, fiind obtinute scoruri
inferioare celor din 2001 la toate aceste discipline; Romania se situeaza pe

15 O analiza detaliatd a performantelor elevilor romani la testul OECD-PISA este prezentatd in Raportul privind starea
invagamantului — 2008, MECT, p. 34-35.

16 Lumini i umbre in scolile roménesti — 2008, Societatea Academicd din Romania; Notd privind politicile educationale. Romania
— 2007, Banca Mondiald; Romania educatiei, Roménia cercetarii — 2007, Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si
elaborarea politicilor in domeniul educatiei si cercetarii; Patru exercitii de politicd educationala in Roménia — 2006, Centrul
Educatia 2000+; Rapoartele MECT privind Starea invdtamantului (2005-2008).

17 Rezultate dublate de nenumarate critici privind sistemul de evaluare si modul de organizare a acestor evaluari.
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locul 36 din 45 téri participante la evaluarea PIRLS din 2006 privind achiziti-
ile elevilor din clasa a I'V-a in domeniul citirii, rezultatele fiind, de asemenea,
mai slabe decat cele obtinute la evaluarea din 2001. De asemenea tara noastrd
are o performantd apropiatd sau chiar sub media internationald la evaluarile
TIMSS (1999, 2003) care testeazd competentele la matematica si stiinte.

*  Mentinerea si chiar accentuarea discrepantelor dintre mediul urban si rural, in
defavoarea zonelor rurale, atat in ceea ce priveste participarea la educatie (la
toate nivelurile de invatamant, cu exceptia invatamantului profesional), cat si
rezultatele scolare si profesionale ale elevilor.

 Intarzieri in elaborarea unor strategii de resurse umane care si dezvolte stan-
darde pentru formarea initiala si continua a cadrelor didactice si care sa core-
leze veniturile si performanta.

e Utilizarea unor sisteme de finantare care nu reusesc sd asigure o convergenta
ntre resursele alocate si nevoile scolilor/universitatilor si nu sunt integrate in
planuri strategice sau o agenda de reformd; mecanisme de finantare care nu
stimuleaza performanta.

e Delimitarea inconsecventd a autoritatii de decizie si autonomiei unitatilor de
Tnvatamant/universitatilor.

e Corelarea insuficientd a ofertei de educatie si formare initiald si continua, re-
flectata si de diferenta semnificativa a ratei de ocupare inregistrate n anul de
referintd si cea stabilitd ca tintad la Lisabona (12 puncte procentuale); categoria
cea mai defavorizatd din aceastd perspectivd o reprezintd tinerii in varstd de
15-24 ani (in randul acestora somajul este cu aproape 3 puncte procentuale
mai ridicat in comparatie cu media europeana).

Directii prioritare de actiune

Formulate sintetic, principalele provocari pentru invatdamantul din Romania
se refera la relevanta (in plan individual si social), fundamentare (utilizarea datelor
statistice, cercetdrilor sau a rezultatelor proiectelor pilot in elaborarea politicilor
educationale), echitate (sensibil la problemele grupurilor dezavantajate de elevi),
eficientd/eficacitate (in relatia obiective/resurse/rezultate), transparentd si co-par-
ticipare (in toate etapele procesului de inféptuire a politicilor educationale), com-
petitivitate (fatd de alte sisteme de invdtdmant) si coerentd (cu celelalte politici
sociale, de dezvoltare etc.).

Pentru a rdspunde acestor provocdri, o prima prioritate in domeniul educa-
tiei si formarii profesionale o reprezintd cristalizarea unei viziuni asupra edu-
catiei permanente in Romania si dezvoltarea/aplicarea unei strategii coerente
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si cuprinzitoare in aceastd arie. In absenta acestor initiative, va fi greu, daci nu
imposibil, o coordonare veritabild a diferitelor politici educationale din domeniul
educatiei si formadrii initiale si continue. Din pécate, desi Comisia Europeand a ofe-
rit numeroase forme de asistentd, lipseste inca un set de politici prin care invatarea
pe parcursul Intregii vieti sd devind o realitate si un cadru de dezvoltare a tuturor
initiativelor privind dezvoltarea resurselor umane in Romania. Efectele benefice ar
fi imediate, de la compatibilizarea metodologiilor de dezvoltare si validare a stan-
dardelor profesionale si de pregatire!® pana la asigurarea unei coerente a sistemului
national de calificari, de la facilitarea tranzitiei de la un nivel de invatamant la
altul, pana la o coordonare benefica a diferitelor resurse pe care le oferd in prezent
autoritatile din domeniul educatiei, formarii $i ocuparii.

Sistemul de educatie trebuie sa fie un adeviarat continuum, care sa dezvolte
strategii specifice fiecdrui nivel al sdu. Astfel o strategie eficienta privind educatia
pe parcursul intregii vieti ar putea stimula participarea de la nivel prescolar (unul
din cinci copii intrd 1n clasa I fard a fi frecventat gridinita), efort ce ar putea deblo-
ca si alte initiative Tn aceastd arie (de exemplu, politicile recente in aria promovarii
educatiei timpurii'®).

La nivelul invatamantului primar si gimnazial, dimensiunea verticala a
sistemului de educatie care ar trebui sd se bucure de cea mai importantd atentie,
persista provocarea privind asigurarea unor servicii educationale de calitate pen-
tru toti. Succesele unor programe nationale care au incercat sa raspundd acestor
provociri (de exemplu, Programul pentru invitimant Rural®, Accesul la Educatie
pentru Populatii Dezavantajate®') trebuie atent evaluate, la fel ca si conditiile de
transfer in scoli care nu au beneficiat de aceste interventii. Existd deja o importanta
experienta ce trebuie capitalizata ca resursa de policy learning la nivel de sistem si
scolile trebuie mai puternic sprijinite in a-si promova propriile proiecte de dezvol-
tare, care sd Tmbunatdteascd oferta educationald (inclusiv cea aflatd la decizia scolii
sau cea extra-curriculard), sa amelioreze problemele de infrastructura si dotare cu
echipamente si materiale didactice moderne, sd promoveze diferentierea, individu-
alizarea si flexibilizarea parcursurilor educationale.

Una dintre mizele importante pentru performanta sistemului de educatie este
reprezentatd si de invatamantul profesional si tehnic, care a suferit schimbri pro-
funde dupa 1989. Capitalizarea experientelor de succes ale programului multi-anu-
al Phare TVET? este o prioritate, in conditiile in care relevanta ofertei pentru nevo-
ile pietei muncii ramane principala provocare. Prelungirea duratei invatdmantului

18 in prezent nu existd o abordare unitari a standardelor profesionale pe intreg parcursul vietii, metodologiile pentru invitiméntul
profesional si tehnic, invatamantul superior si formarea contimua fiind distincte si doar partial compatibile.

19 Pentru detalii, vezi o descriere sinteticd a acestui program la adresa: http://www.edu.ro/index.php?module=uploads&func=downlo
ad&fileld=3362

20 O descriere detaliatd poate fi gdsita pe site-ul oficial al proiectului: www.rural.edu.ro

21 O descriere detaliatd poate fi gasitd pe site-ul oficial al proiectului: www.acces-la-educatie.ro

22 Programul coordonat de Centrul pentru Dezvoltarea Invigimantului Profesional si Tehnic este descris la adresa: www.tvet.ro
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obligatoriu la 10 ani si dezvoltarea retelei Scolilor de Arte si Meserii in mediul
rural oferd o importantd oportunitate pentru asigurarea unor servicii educationa-
le de calitate pentru categorii de elevi aflate Tn mod traditional intr-o situatie de
dezavantaj®.

Invitimantul liceal are un rol fundamental pentru accesul la invitimantul
tertiar si pentru dobandirea de competente-cheie, insd institutiile de invatamant
trebuie ajutate sd-si reconsidere aceasta responsabilitate, oferta lor educationala
fiind in prezent insuficient conectata la cerintele educatiei tertiare cat si ale pietei
muncii. In lipsa acestui sprijin, cele doud finalititi nu sunt operationalizate la nive-
Iul managementului institutional, absolventii Tnvatdimantului liceal fiind departe de
a-si atinge potentialul de dezvoltare personala.

Si in cazul invatamantului superior existd un deficit de credibilitate, de data
aceasta manifestat 1n special 1n afara granitelor tdrii. Dezvoltarea exponentiald a
cifrei de gcolarizare, incurajatd si de aparitia a numeroase universitdti private a
condus inevitabil la o sciddere a calitdtii ofertei. Mizand pe incasdrile din taxe,
universitatile au facut numeroase compromisuri si acest lucru ne costa pentru ca
sistemul de educatie superioard a devenit un tardm al paradoxurilor, semnalate de
numeroase rapoarte?*: suntem tara europeand in care o persoand plateste cel mai
putin pentru a urma un program universitar dar care nu participd decat sporadic
la spatiul european al cercetarii; suntem unul dintre statele care si-au reformat
structura sistemului universitar pentru a participa la Procesul Bologna dar care are
unul dintre cele mai reduse numere de studenti strdini care aleg sd studieze aici; un
sistem care 1si finanteazd numeroase programe de cercetare din fonduri publice dar
care are o slaba capacitate de a atrage fonduri din programe europene de cercetare;
resurse umane tot mai numeroase dar un numdr redus de publicatii 1n reviste sau
volume omologate de comunitatea stiintificd internationald.

Intr-un context in care semnele crizei economice se inmultesc, este de asteptat
ca Romania sd-si regindeasca 1n viitorul apropiat toate politicile sociale, inclusiv
cele din domeniul educatiei din perspectiva asigurdrii unei mai mari eficacitati si
eficiente interne. Sistemul de educatie a beneficiat si de un context favorabil, in
care populatia de elevi/studenti a avut o evolutie usor descrescatoare per ansamblu,
in timp ce resursele alocate sistemului au crescut. In conditiile in care tendintele
de scadere demograficd s-au diminuat (in anul scolar 2007/2008 a fost Inregistra-
td pentru prima datd dupd 1989 o crestere a populatiei scolare in comparatie cu
anul anterior), este de asteptat ca acest avantaj sd dispard In viitorul apropiat si
un volum constant de resurse sa fie Tmpartit la un numar din ce in ce mai mare de

23 Un studiu recent elaborat de Departamentul Politici Educationale al Institutului de Stiinte ale Educatiei analizeaza in profunzime
acest aspect. Jigdu M., Prelungirea duratei invagamantului obligatoriu la 10 ani, Editura Alpha Media Print, 2008.

24 Vezi, de exemplu, Raportul Centrului de Analizi si Dezvoltare Institutionald Finangarea Invéaimantului Superior R
2005.
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studenti/elevi.

in acest context, investitiile publice mai mari in educatie au nevoie si fie com-
pletate de o mai puternicd stimulare a investitiilor din surse private, In conditiile
in care cererea pentru un nivel de educatie cat mai Tnalt si cat mai de calitate este
ntr-o continud cregstere. Deja la nivelul majoritétii tarilor din UE invatamantul se-
cundar superior a devenit aproape universal si aproape 60% dintre tineri urmeaza
o forma de invatdmant superior. Este de asteptat ca si Romania sd urmeze aceasta
tendintd. Stimularea implicdrii institutiilor private Tn oferta educationald si de for-
mare initiald este o optiune strategica, fiind demonstratd eficienta superioarad a ma-
nagementului privat chiar si In cazul surselor publice de finantare (OECD, 2007).

Desi semnalatd In numeroase rapoarte, problema inegalitatilor din sistemul de
educatie actual nu a devenit decat Tn mod partial un subiect de dezbatere publica si
a fost inclusd in mod nesistematic pe agenda de decizie. Exista numeroase catego-
rii de copii sau tineri care apartin grupurilor vulnerabile 1nsd pentru care politicile
educationale s-au dovedit ineficace (de exemplu, elevii/studentii cu nevoi speciale
de educatie, copiii ai caror parinti lucreaza in straindtate, tinerii postinstitutionali-
zati, cei aflati intr-o institutie de detentie etc.). Desi au existat numeroase proiecte
pilot cu rezultate remarcabile, atat la nivel national cit mai ales la nivel local,
autoritdtile de decizie au fost putin interesate pana in prezent de aceste experiente.
Astfel, numeroase grupuri raman intr-o situatie de excluziune, desi este demons-
tratd asocierea puternicd a unor factori precum veniturile sau nivelul de educatie al
membrilor familiei cu succesul educational al elevilor.

Un exemplu semnificativ n acest sens il reprezintd concluziile studiilor reali-
zate in cazul evaludrii transversale a rezultatelor Programului pentru Invitimantul
Rural. Acestea demonstreaza situatia puternica de dezavantaj pe care o au familiile
din mediul rural si, implicit, copiii care provin din aceste familii. Aldturi de carac-
teristicile individuale ale elevilor, caracteristicile scolii si cele ale cadrului didactic,
mediul familial raimane un puternic factor de influenta asupra rezultatelor scolare.
La nivelul anului 2005/2006, rata de promovare a testelor nationale era in mediul
rural cu peste 20 p.p. mai scdzutd Tn comparatie cu cea inregistratd n mediul urban.
Practic mai mult de jumatate dintre elevii din mediul rural isi continuau studiile
dupi clasa a VIII-a fard sa fi promovat testarea de la sfarsit de ciclu?.

Foarte relevantd din aceastd perspectivd este si provocarea reprezentatd de
cresterea eficientei interne a modului 1n care sunt cheltuite fondurile publice.
Romaénia are Tncd un decalaj foarte important in ceea ce priveste dezvoltarea unor
instrumente de monitorizare si identificare a pierderilor si alocarilor sub-optimale

25 Pentru detalii vezi Impl ea dologiei i a instri lor pentru monitorizarea §i evaluarea proiectului pentru
invagamant rural. Al doilea studiu longitudinal. Proiectul pentru Invatdmant Rural, Unitatea de Management a Proiectelor pentru
Invdtamantul Preuniversitar, 2007 (p. 90-91).
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de resurse, inclusiv in sistemul de educatie?.

In afara ariilor mentionate mai sus, existd si o serie de domenii transversale

de interventie care ar trebui urmarite cu prioritate Tn politicile educationale, printre

care:

Imbunititirea capacititii (la nivel national si judetean) de formulare, imple-
mentare si evaluare a programelor si proiectelor educationale. In mod con-
cret trebuie Tncurajate initiativele de schimbare de la nivel local, extinderea la
nivel de sistem a experientelor de succes, dezvoltarea sistemului de indicatori
de baza in educatie si utilizarea reald a acestora in misurarea performantei
sistemului, atit la nivel national cat si judetean, local sau la nivelul unitatii
scolare.

Evaluarea efectelor tuturor masurilor de politicd educationald, utilizarea re-
zultatelor evaludrii ca oportunitdti de invitare pentru politici (policy learning)
si cresterea transparentei si responsabilitatii (accountability) sistemului de
decizie din domeniul educatiei. Din pdcate, pana acum s-au pierdut importante
resurse in cazul unor programe sau proiecte nationale pilot care au fost super-
ficial sau deloc evaluate, astfel Incat rezultatele nu au putut servi ca repere in
deciziile viitoare din domeniile respective.

Monitorizarea mai riguroasd a resurselor care sunt alocate sistemului de edu-
catie din diferite surse (publice/private, de la bugetul local/judetean/national,
din programe curente sau din programe si proiecte specifice etc.) si identifica-
rea unor modalitdti de finantare care sa faciliteze evaluarea eficientei executi-
ilor bugetare?.

Dezvoltarea autonomiei si continuarea/extinderea proiectelor de descentrali-
zare (administrativda, manageriald, financiard) la nivelul unui numéar mai mare
de scoli, utilizand experienta proiectelor pilot promovate Tn ultimii ani in acest
domeniu.

Imbunititirea si diversificarea canalelor de comunicare, in special in interi-
orul sistemului de educatie, intre decidenti si personalul didactic ce reprezinta
principalul mijloc de implementare a majorititii politicilor educationale din
prezent, fie ca este vorba despre descentralizare, asigurarea calitdtii, dimensiu-
nea europeana sau promovarea principiului sansei egale la educatie.
Stimularea dezvoltdrii de parteneriate intre scoli/universitati si reprezentanti
ai mediului de afaceri si ai mediului asociativ prin care sa fie dezvoltata ofer-
ta de educatie si formare a institutiilor de invdtdmant si sa creascd relevanta
Invatarii.

26

27
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in prezent existi mari lacune in ceea ce priveste disponibilitatea datelor privind finantarea sistemului de invitimant (vezi in acest
sens Raportul privind Starea Invéimantului 2008).



In loc de concluzii

Multe din directiile de interventie prezentate nu sunt deloc o noutate pentru
agenda de decizie a sistemului de Tnvatamant. Principala problema este 1nsa ace-
ea ca majoritatea reformelor prin care s-a Incercat sd fie realizate s-au dezvoltat
numai Intr-un cadru national si in principal printr-o abordare sectoriald. A lipsit
complet perspectiva a ceea ce Laval si Weber numesc ,,noua ordine educationald
mondiald™? cat si o capacitate de intelegere profundé a conditiilor care fac ca unele
tdri care au o istorie recentd similard sd inregistreze un progres mult mai rapid in
comparatie cu noi in ceea ce priveste performantele sistemului de Tnvatdmant.

In felul acesta, chestiunile fundamentale care au insotit acest proces, riman
inca de mare actualitate pentru Romania:

+  In ce misuri sistemul nostru de invitimant este pregitit pentru europenizare
si globalizare?

«  in ce misuri reformele din anii '90 au anticipat si rispund exigentelor dezvol-
tarii unei societdti a cunoasterii?

e Ce intarzieri avem fata de alte tiri europene in domeniul educatiei si cat sunt
acestea de importante in parcurgerea cu succes a celei de-a doua tranzitii?
Alaturi de celelalte noi state membre, Romania are sansa sa 1si diminueze de-

calajele existente, atat in domeniul educatiei cat si in celelalte arii. Pentru aceasta

nsd, fie cd vorbim despre post-tranzitie, post-revolutie industriald sau doar de un
exercitiu de prindere din urma (catching-up exercise), este nevoie de determinare
si competentd in promovarea unor schimbdri sistemice. De asemenea, este esential
sa fie pe deplin intelese si asumate de catre autoritatile de decizie cele doud con-

ditii ale succesului noii tranzitii: plasarea Invétarii pe parcursul intregii vieti si a

investitiei in resurse umane in centrul politicilor publice; realizarea tranzitiei cétre

o economie bazatd pe cunoastere printr-o Intreprindere colectiva, similard metodei

deschise de coordonare promovate la nivel european®.

Este esential ca evaludrile care urmaresc impactul diferitelor politici asupra
beneficiarilor directi (in primul rand elevii) sd investigheze Tn mod sistematic si
modul in care acestia apreciaza serviciul educational. Perspectiva elevilor este
constant ignoratd in majoritatea analizelor dedicate diferitelor aspecte ale siste-
mului de educatie, fie cd este vorba despre programul scolar, dotdri cu materiale si
echipamente didactice, curriculum etc.

Din pdcate, se pare cd un punct comun al tuturor masurilor importante de re-
forma de dupa 1989 1-a reprezentat promovarea implicitd a unui model al educatiei

28 Laval, Ch.; Weber, L. (coord.) Le nouvel ordre éducatif mondial, Paris, Editions Nouveaux Regards, 2002.

29 O prezentare detaliatd a conceptului de europenizare este formulata sistematic in Harmsen, Robert si. Wilson, Thomas M (ed),
Europeanization: Institutions, Identities and Citizenship, Atlanta: Rodopi, 2000.

30 O prezentare sinteticd a metodei deschise de coordonare este disponibild la adresa: http://ec.europa.eu/invest-in-research/
coordination/coordination01_en.htm
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bazate pe impunere (modelul schimbirii transmise de sus in jos). In ultimi instan-
td, existd numai doud modalitati prin care schimbarea poate avea loc la nivelul
scolilor: prin colaborare, pornind de la premiza ca rolul tuturor actorilor educatio-
nali este acela de a-i sprijini pe elevi sa se dezvolte personal si profesional sau prin
impunere, pornind de la premiza ca actorii de la nivelul unei clase (elevi, profesori)
trebuie sd respecte si sd urmeze cerintele pe care alte instante le decid pentru ei.

in Roménia existd o culturd din ce in ce mai puternici a intelegerii de tip
corporativ a sistemului de educatie (standarde, performanta, stimulente, competiti-
vitate, piatd, concurentd) care-l reduce, utilizind metafora Iui Kohn*', la un hibrid
intre o linie de productie si o competitie sportivd. Se discutd prea putin despre ma-
surile prin care gcolile sd devind capabile 1n a ghida si stimula interesul elevilor in a
explora, a construi intelesuri sau a-si dezvolta cunostintele, abilitatile si atitudinile
fatd de invitare. In mod fundamental credem inci, din pozitia de decidenti, in ne-
cesitatea controldrii si impunerii politicilor construite de noi in timp ce perspectiva
elevului rdmane ntr-un permanent con de umbra. Uitdm astfel o lectie simpla:
orice efort de schimbare (de exemplu, curriculard) are putine sanse de succes 1n
conditiile 1n care elevii, alaturi de ceilalti actori de la nivelul scolii, nu inteleg sau
nu recunosc relevanta sau utilitatea a ceea ce trebuie Tnvatat/predat.

Dezvoltarea unei viziuni de ansamblu asupra intregului sistem de educatie,
impreuna cu toti actorii educationali, ar putea s contribuie la o definire adecvati a
profilului unui absolvent pentru fiecare nivel de educatie si identificarea unor ma-
suri coerente si eficace prin care acest proiect si devini o realitate. In acelasi timp,
ar putea fi create premizele realizdrii unor analize detaliate a disparitdtilor din do-
meniul educatiei (In ceea ce priveste accesul, procesul si rezultatele) si categoriilor
principale de factori de influentd (statut socio-economic, apartenentd etnica sau
religioasd, gen etc.). Numai astfel ar fi posibild o convergenta reald intre politicile
educationale care promoveaza eficienta cu cele care promoveazd echitatea. Si acest
lucru poate sa se IntAmple atat timp cat suntem pregatiti sa parasim retorica in fa-
voarea actiunii - indicatorul parcurgerii si de cdtre noi a celei de-a doua tranzitii.

31 Kohn, A. The Schools Our Children Deserve. Moving beyond Traditional Classrooms and Tougher Standards, Houghton Mifflin,
Ney York, 2000, pag. 93
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Fig. 1. Ponderea elevilor care se situeaza la nivelul 1 sau mai scazut in domeniul citirii/lecturii (PISA
2006)

80%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Bulgaria

Rep. Cehd

Estonia

Ungaria

Letonia

<
-8
g
<
3
=
=
=

Slovacia

Slovenia

Romania

M. Britanie

Norvegia

media OECD

85




800C "Sururel], pue UOELINPH UI SAATA(qQO UOGSITT Y} SPIEMO], SSI301J :BsIng

%9°9T %T 6T %0°TE (¥9-60)
- - % L6 dnue)LIg AT BOIRWAUR(] vIpang %Gzl wiuy | pusueued erieonpa el edroned a1ed 10[90 [MuUd01g
vl €0l o€l gol 10T Y1z
BIUBNI] ejuery puelaI]
00T U HOYMO0[ 0O BI LSIAl U9AI0SqY

) ) . @Wm_+ %ETI+ BLET+ Jouadns
LANS Hler BLY* vHeomiod PIOBAOS rrored %G1 WU JugwRipAUl 1JUSA[0SqQE [£10) uIp Juad01d ed (LSIN)
S00Z-000T 21pau 219381 nd 210)801) J13orouyo) 1§ jums ‘gonewojew op 1JUIA[OSQY

o %8°16
% 16 %916 BYD Jorradns Iepunods [nyugwRiAUL JeZIfeul
- - BI°8L BIUDAO[S BIUO[OJ eorqndoy %68 urind (9D ne AIed TU. Op -0 P RISIEA U JO[0d [MUD0I]

%9°€l %1TI %8’y

% t'81 - %1¥C Bruoysy epueL epue[uly
900¢ nzeds 2juewiofred nd 1499 9
%9°6T %T 0E~ %Y 1€~
prest . prerr el oted FPUE %0z utind (VSId ®B[eos) HImMO9[ [niuawop ug
9002-000T ‘% Ul 21eqUIIYOS [99 9p 2109pEOS | nzeds djuewriofrad no 1Ue G| Op IO[IAJ[Q [MUAD0IJ
BT L %S'S %0'S a17Lanpa 9p [NWIISIS
- - %811 BIORAO[S Bya) vorqndoy BIUO[O] %01 WIXeAL 1mewaad yisered e ared 1ue 47-g1 9p aje[ndog
010¢ [nue

vruodef vNs LT Nd BIPIN AN NI HIVLINZAE [HYL ANNE IVIN 313D 1 | ut gued gur], BIULIDJI 9P NIUdWO(]

Anexe

(900Z-0007) BluLIaJaI 9p ITUIWOP I0UID J[Ad U] 9JBI[NZaI dung lew 9[d)) € [PqEL

O
oo



(LOFIN) 8007 ‘muegweieauy eare)s puralid jodey sesang
-orjeISTU 1§ SO09P 9P Q[LINZED AISNOU] 4

L6l Tel 6| 16l I'e| Ttr| €¢I ve| L8I| vl LT T'LI| 01 9T| 991 | TI'€l 9'c| LS| g€l 8T| 1'SI [erny

S5y $T 0'8 09 €T €8 I'6 ve| STI S8 61| tol 88 0c| 8ol L8 LT] P01 v'8 81| TOr| ueqn

¥l 8T| TSI| TT LT] 6VI| 611 8T| LyI| TTII €T| veEr| 011 €T €er| sol I'c| 9cr| o001 ¢T| Ter| uwp

9'¢1 9T| T8I I'SI 61| OLL| L1 vT| I'vl| €01 ¢c| 8Tr| €ol 6T| Tel 96 ve| o€l T6 6€| I'€l [erny

v €1 L€ v Tl 9°¢ 99 vl 0'8 9°¢ €1 69 8¢ vl TL TL 91 88 ¢'8 81| €01| ueqn

86 61| STI v'6 S1] 601 v'6 61| €11 '8 61| 00I T8 I'c| €orl ¥'8 §T| 601 88 8T| 911 wd

> = o) > = o) > = o) > = o) > = o) > = o) > ~ o)
g g g g g g g g g g g g g g g g g g g 2 g
= o = o = o = o = o = o = o
2 gz & 2 3 & 2 s & 2 3 & 2 s & 2 3 & 2 3 &
e & 8 e & 8 e & 8 e & 8 e & 8 e & 8 ol 2 8
* _ : * _ : * _ : * _ : * _ m * _ : * _ °
< < < < < ¢ < <
® ® ® ® ® ® ®
5 5 5 5 5 5 5
“AJOsqe
L002/900¢ 900¢/S00T §002/¥00C ¥00T/€00C £002/200T 00¢/100C 1002/0000C uy

9002-100¢ epeourxd ug ‘tipawr od ‘[erzeuwns 1§ rewnad [mugwejgAul ur 2110yoo od 21e[00§ J[LIOPIAL] *§ [dqR],



88



Invatamant si cercetare. Un exercitiu de foresight
Florian Colceag"

Invitimantul in epoca moderni si-a schimbat complet priorititile fati de tra-
ditia secolului XX datoritd unui numar de factori Intre care enumerdm aparitia
Internetului si extinderea sa, precum si crizele datorate incdlzirii globale.

Aparitia si extinderea tot mai puternicd a Internetului a inceput sa produca
baze de date, enciclopedii online si medii de comunicare cu instrumente de instrui-
re la distanta tot mai numeroase. Aceasta tendintd se va amplifica pe masura extin-
derii Internetului cdtre toti cetitenii planetei si va redirectiona scoala de la mediul
unic de instruire, cum a fost Tnainte de aparitia Internetului, catre mediul cel mai
important de educare a personalitdtii si abilitatilor copiilor si tinerilor.

Aceastd schimbare de paradigmd educationald se poate deja remarca in ten-
dinta cdtre o scoald inclusiva cu trasee individualizate de educatie in care sunt luate
in consideratie ca prioritare nevoile speciale de educatie ale copiilor in aceeasi
masurd cu nevoile de formare de abilitati necesare pietei muncii i convietuirii
pasnice intr-o lume globald si multi-culturala.

Pe de alta parte, amplificarea crizelor aditionale provocate de incadlzirea glo-
bala solicitd educatiei moderne formarea de abilitdti pe mai multe directii: coope-
rare §i comunicare, participare si implicare, cunostinte practice si aplicative, limbi
strdine si abilitati de descifrare a Intelesurilor unui mesaj, modelarea realitdtii si
simularea unor situatii, respect fatd de fragilitatea echilibrelor naturale sau a valo-
rilor culturale, abilitati de gndire analitica, sinteticd, laterald, complexa si dinami-
cd, gandire strategica si abilitdti de optimizare a solutiilor aplicative, creativitate
si inventivitate, motivatie si Incredere in propriile puteri, curiozitate fatd de nou,
cunoagterea la zi a stiintei si tehnicii de ultima ora etc.

Devine evidenta diferenta dintre acest sistem de educatie si cel clasic bazat pe
invatare reproductiva, pe nationalism si obedienta fata de ierarhia sociala.

Educatia moderna faciliteaza crearea unui profil de personalitate complet nou,
acela al omului adaptabil la schimbari si gata sd evolueze pe alte directii prin abi-
litdtile evolutive sau adaptative formate in scoald. Devine evidenta tendinta de
trecere a noilor generatii cétre acest ideal educational 1n primul rand prin lipsa lor
de implicare in educatia traditionala si in al doilea rand prin utilizarea tot mai frec-
ventd a Internetului ca sursa de date creditatd ca valoroasa si adecvatd. Fenomene
de tipul Wikipedia, in care comunitatea internationald de utilizatori ai Internetului
contribuie pentru a forma un mediu de instruire oricat de profund pentru oricine

1 Matematician, Pregedinte EDUGATE; Presedinte IRSCA Gifted Education Romania
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are nevoie, ilustreaza acest fapt.

In acelasi timp instruirea copiilor se apropie din doui directii tot mai tare de
cercetarea stiintifica. Prima directie este datd de metodologia de cdutare a datelor
pe Internet (data mining) care permite colectdri de date similare cu cele din cer-
cetarea stiintificd, difuzarea lor si dezbateri asupra lor in medii de comunicare de-
dicate si lansarea de ipoteze cu solutii ce apar din lucrul in echipa pe aceste medii
de comunicare.

A doua directie este data de tehnicile de invatare proiectate prin aplicarea
descoperirilor din neuro-stiinte, informatica, psihologie si sociologie 1n didacticd
si pedagogie. Aceste tehnici de Invatare/predare conduc la trasee individualizate
de educatie, la invatarea continud, la educatia precoce, la formarea permanenta
a profesorilor in educatia moderna si, evident, la programe educative consacrate
unor directii de necesitate.

Impactul extraordinar pe care 1l are tehnologia asupra inteligentei generale sau
specifice a copiilor este urias. S-a descoperit un salt valoric al IQ-ului general cu
cultivd cunostintele si abilitdtile in noile medii de invatare si comunicare date de
tehnologiile moderne.

Pe de alta parte, cultura copiilor devine tot mai putin aplicatd practic in afara
Internetului. Gasim numerosi copii care nu au nici un fel de contact cu realitatea si
cu natura, putind astfel estima ca puterea lor de a se descurca Intr-o situatie reald
in afara tehnologiilor este extrem de redusd. La acestea putem adduga si psihozele
datorate utilizdrii abuzive a Internetului sau a televiziunii care pun cu totul altfel
problema educatiei copiilor.

in aceste conditii incep si devini prioritare programe de adaptare la diverse
conditii, de formare a unei personalitati echilibrate si armonioase, de recuperare a
stabilitatii personalitdtii ori de dezvoltare a abilitdtilor, de monitorizare si ajutor, de
aprofundare si accelerare a invatarii, de grupare 1n functie de abilitati si domenii de
pasiune, de comunicare cu terti si lucru in echipd pe diferite proiecte, de aplicare
practica si simulare pe medii realiste etc.

Rolul profesorului se schimba total in viitor, de la furnizorul de cunostinte
si formatorul de atitudini, la mentorul capabil sa diagnosticheze, sa orienteze, sa
incurajeze si sa invete impreuna cu elevii. Profesorul va cobora de pe piedestalul
catedrei si va interfera cu copiii.

in tirile in care nu s-a trecut deja la aceasti noud paradigmi in educatie ci se
merge pe sistemul traditional se constata aparitia si dezvoltarea tot mai puternica
a violentei in scoli, a absenteismului si abandonului scolar, a ineficientei Invatdrii
si a inadaptdrii absolventilor pe piata muncii, a consumului de alcool, tutun si
stupefiante Tn gcoald sau in preajma scolii, a analfabetismului la varste mari, a
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incapacitatii de recunoastere a semnificatiilor unui text, pand la emigrarea masivd a
absolventilor pe alte piete sau in alte tdri. [ar Romania, din nefericire, este Tn acest
moment campioana europeani la acesti indicatori. Intarzierea trecerii la sistemul
inclusiv, orientat catre elev si citre nevoile specifice de educatie nu mai este justi-
ficabild din nici un punct de vedere.

Orientarea curriculei se face deja in tdrile cu educatie avansatd pe principiul
diversificdrii ofertei si alegerii produsului de cdtre client, in acest caz clientul fiind
elevul care-si traseaza traseul individualizat de educatie incepand cu ultimele doua
clase de gimnaziu si mergand pana la studiile post universitare. Curricula nucleu
care este prioritard la clasele mici devine tot mai putin importanta la liceu si aproa-
pe dispare la facultate.

Problemele care se pun de constituire a catedrelor se rezolva prin ofertarea de
cursuri online de cétre profesorii specializati pe un anumit tip de ofertd curriculard
si pe sistemul de credite transferabile ce echivaleaza in scoruri totale achizitiile ele-
vilor. Existd tdri in lume precum Israelul in care promovarea elevilor se face prin
acumularea unui numadr de credite la diverse materii alese pe traseul individual.

In aceste tiri practic nu existi repetentie sau abandon scolar, insi existd ris-
curile unor trasee individuale ce nu se pot continua in urmatorul ciclu datorita
inexistentei unor unitdti scolare cu programe corespunzatoare acelor trasee. Existd,
de asemenea, posibilitatea ca traseul individual sa nu corespunda nici unei nige de
piatd. Cu toate aceste riscuri, mecanismele de piatd de programe educative corelate
cu creditele transferabile, aplicarea standardelor de calitate si a programelor de
pregatire continud a cadrelor didactice dau rezultate net superioare pe piata muncii
decat programele de educatie bazate pe invatare/reproducere cu curriculd unica.

n mod evident pe raportul cost/calitate/eficienti acest tip de educatie este mai
eficient si educatia costd mai putin in sistemul modern decét cel clasic, in diverse
forme si cu diferite ponderi, incluzand hibrizii cu programele clasice.

Una dintre formele validate pentru aceastda optimalitate este datd de progra-
mul de Tmbogatire ,, Renzulli enrichment model” ce s-a dovedit extrem de eficient
pretutindeni unde a fost aplicat, indiferent de fondul cultural sau de varsta elevilor
sau studentilor.

Datorita avantajelor sistemului, tarile care nu au trecut la aceasta noud para-
digma curriculard au rezultate vizibil mai slabe decat celelalte. Se poate constata
acest fapt prin corelarea rezultatelor la testele TIMS si PIRLS cu existenta acestor
programe, tarile cu succes sunt beneficiarele cu experientd ale acestor programe.

De o imensa importanta este influenta acestor programe la dezvoltarea com-
petitivitatii fortei de muncd, ceea ce conduce la dezvoltare economica si la micso-
rarea impactului crizelor.

Orientarea flexibild a curriculei cdtre directii si tematici corespunzatoare
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nevoilor de educatie ale elevilor si ale pietei face ca educatia sd devind mai adec-
vatd in calitatea si viteza raspunsurilor la diferite tipuri de crize. Aceasta flexibili-
tate este subsumata unor scopuri educative bine determinate. Ca exemplu, 1n legea
educatiei din Singapore exista stipulata cultivarea sensibilitatii copiilor catre tot
ce este fragil si delicat. Acest scop permite educarea abilitdtilor necesare noilor
tehnologii precum nano-tehnologiile si s-a dovedit un factor hotdrator in cresterea
economica a tarii.

In Finlanda se crediteazi si se valideazi experienta practici deosebitd ce nu
este in mod necesar acoperitd de diplome. Acelasi lucru se petrece si 1n alte tari,
incluzand China, acest fapt delegand validarea studiilor de la diploma de absolvire
catre aplicabilitatea practicd a cunostintelor Tn conditii diverse.

Curriculum

Curriculum-ul se va proiecta respectind urmatoarele principii:

in elaborarea curriculei se va tine seama cu prioritate de relatia ierarhic: pro-
grame internationale obligatorii, programe nationale preferentiale, programe loca-
le optionale, programe individuale. De exemplu educatia de mediu devine obliga-
torie n toate scolile fiind derivatd dintr-un program international prioritar. Nucleul
de curriculum de baza va respecta, de asemenea, cele 8 competente cheie UE:
Competente de comunicare In limba materna si in doua limbi de circulatie internati-
onald; Competente fundamentale de matematica, stiinte si tehnologie; Competente
digitale (de utilizare a tehnologiei informatiei pentru cunoastere si rezolvarea de
probleme); Competente axiologice sau de valorizare (necesare pentru participarea
activa si responsabild la viata sociald); Competente pentru managementul vietii
personale si al evolutiei in carierd; Competente antreprenoriale; Competente de
expresie culturald; Competente de a invata pe tot parcursul vietii. Competentele se
vor aplica pentru toate domeniile derivate din programe internationale prioritare de
educatie, dar si pentru celelalte componente ale curriculei.

Aceasta formuld de proiectare a curriculei respecta atat nevoile pietei interna-
tionale, nevoile de conservare culturald, nevoile de dezvoltare locala cat si nevoile
de dezvoltare personala.

e Curriculum reprezintd totalitatea experientelor elevilor, cdpdtate in invata-
mantul formal. Acesta acopera continuturi, structuri, evaluari ale programelor
formale i, de asemenea, proceduri administrative, relatii personale si stiluri
de predare-invatare.

e Curriculum-ul este suma interactiilor complexe dintre institutia scolard si
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societate. Scoala este doar una dintre sursele de educare personald si dezvol-

tare educativd, impreund cu familia si grupurile de afinitate din comunitate,

mass media si mediul de munca.

Contributia unica a scolii consta in programele formale de studii, impreuna cu

experientele de viatd si lucru in grup, Intr-un mediu social inclusiv si ingust.

Curriculum-ul este oferit intr-un context social, economic si demografic di-

namic. Jcoala trebuie sd se responsabilizeze In ceea ce priveste schimbdrile

sociale, fard a se considera singurul factor cheie in dezvoltarea personalitatii
elevilor.

Resursele curriculare trebuie sd tind cont de natura multiculturala a populatiet,

precum si de inegalitatea pronuntata in repartizarea resurselor Intre grupele so-

ciale, economice sau culturale, factori ce restrictioneaza dezvoltarea personala

a multor copii.

Curriculum trebuie sd ofere informatii provenite din sistemul social si media

si sd permitd dezvoltarea abilitdtilor orientate spre rezolvarea unor probleme

provenite din contexte de tipul:

- Rolul economiei, al diviziunii pe sexe a muncii, al culturii dominante,
si al sistemului de educatie in producerea de inechitdti si inegalitdti ale
sanselor.

- Existenta inegalitatilor create si exacerbate de sistemul de notare, politici-
le de finantare, practicile de evaluare i alte aranjamente institutionale.

- Nevoia de a extinde democratia veritabild si implicarea sociald asupra
problemelor tuturor oamenilor, Intr-un cadru cooperativ.

- Influenta crescuta a mass mediei si consumerismului, care concureaza cu
scoala si cu familia ca sursa de culturd generald, Incurajand o consumare
pasivd a unei multitudini de informatii dintr-un spectru ingust, mai de-
graba decat sa dezvolte gindirea criticd, Tnvatarea activad si dezvoltarea
intr-un cadru social.

Educatia formala trebuie sd incurajeze la studenti capacitatea de a-gi depasi

limitele personale datorate consumerismului si influentei mass media.

Schimbdrile recente, cuprinzand colapsarea pietei de munca a tinerilor, re-

structurarea economica si schimbarile tehnologice ce se asociaza cu diverse

crize, cu declinul meseriilor traditionale manuale si cu pierderea abilitatilor de
acest tip. Aceste schimbdri influenteazad profund scolile deja afectate de deza-
vantajele datorate problemelor de tip etnic, social, origine sau clasa sociala.

Dezvoltarea de noi tehnologii, incluzand informatica, biotehnologiile, nano-

tehnologiile, ceea ce complexificd mult necesitdtile de cunoastere necesare

existentei zilnice si dezvoltdrii profesionale.

Toate aceste interferente scoald-societate, ce trebuie cuprinse in proiectarea
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curriculei scolilor, trebuie, de asemenea, sa se reflecte in metodologiile de evalu-

are. Curricula trebuie sa pregdteasca elevii sa aiba succes pe piata de munca, sd

cunoasca $i sa respecte drepturile democratice, sd trdiasca intr-o societate multi-
culturald si inegald din punct de vedere economic si sd reuseasca in dezvoltarea
personald a abilitdtilor, indiferent de punctul lor de plecare.

Curricula doritd combind partea intelectuald cu cea vocationald, teoreticul cu
practicul, reflexivul cu activul.

Proiectarea curriculei se va face in centrele specializate si va cuprinde urma-
toarele tinte:

1. Continutul curriculei sd fie centrat si organizat astfel Incat sa includa abordari
profunde si elaborate ale ideilor majore si ale problemelor si temelor ce inte-
greaza cunostinte ce traverseaza sistemele de gandire.

2. Curricula trebuie directionatd pentru dezvoltarea gandirii productive, ce va
permite elevilor sd reconceptualizeze cunostintele existente si sd genereze alte
cunostinte.

3. Curricula trebuie s& dea permisiunea de a explora in mod constant cunostintele
si informatiile existente si sd dezvolte o atitudine deschisa si partizanad pentru
ideea: ,,Cunoasterea meritd sd existe intr-o lume deschisa”.

4. Curricula trebuie sa incurajeze expunerea, cautarea si folosirea de resurse spe-
cializate adecvate.

5. Curricula trebuie sd promoveze auto-dezvoltarea si auto-directionarea auto-
initiatd a tTnvatarii.

6. Curricula trebuie ofertatd cu scopul dezvoltdrii auto-intelegerii si a intelegerii
relatiilor cu altii, cu institutiile sociale, cu natura si cu cultura.

7. Evaluarea curriculei trebuie condusa cétre dezvoltarea unor nivele inalte ale
abilitdtilor de gandire, ale creativitatii si ale performantei.

Se vor putea utiliza, de asemenea, curricule de pe piata internationald, ce au
fost validate Tn practica si care se potrivesc cu tintele programului local de educatie
si cu alti parametri functionali.

Nevoile speciale de educatie ale elevilor

Aceste nevoi vor constitui baza pregatirii psiho-pedagogice a cadrelor didac-
tice. Aceastd masurd cu grad inalt de complexitate si cerdnd eforturi financiare
semnificative este capabild sa producad excedent financiar atat prin Tmbunatatirea
calitatii fortei de muncd, imbunatatirea integrarii pe piata muncii, sau dezvoltarea
pietei muncii prin inventivitate, creativitate, motivatie pozitivd, spirit colabora-
tiv si participativ, implicare sociald, respectul fatd de calitatea lucrului bine facut
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- toate orientdri ale noii paradigme educationale - cat si prin eliminarea sau atenu-
area factorilor de risc, de exemplu delicventa juvenila.

Pe de alta parte, educatia copiilor cu nevoi speciale de educatie conduce la
costuri mult mai mici decat lipsirea lor de educatie. Repartizarea fondurilor educa-
tiei pe categorii de copii va duce atat la eficientizarea cheltuirii de fonduri 1n ridi-
carea calitativa a educatiei, cat si la generarea de programe concrete aplicabile si Tn
invatdmantul de masd. Luind 1n consideratie impactul economic global, educatia
copiilor cu nevoi speciale este morald, rentabild economic si stimulativd pentru
echilibrul social si apara dreptul la o educatie de calitate a tuturor copiilor.

in multe tiri ale lumii acesti copii reprezinti un procent semnificativ. Unele
categorii de copii cu exceptionalitati reprezintd pe curba Gauss a distributiei po-
pulatiei un numar relativ redus, altii reprezintd un numar relativ mare atunci cand
exceptionalitdtile au fost datorate unor cauze externe lor (copiii de imigranti, copiii
strazii, copiii din orfelinate, copiii cu handicap social, economic sau cultural, copiii
din familii destramate etc.).

In cazul copiilor supradotati, desi procentajul acestora este redus, valoarea
potentialului lor personal pentru piata muncii este foarte ridicatd, motiv pentru care
trebuie sd li se acorde o atentie speciald 1n procesul educativ.

Desi acest proiect se adreseaza copiilor cu nevoi speciale de educatie, de aces-
te principii vor profita toti copiii §i tinerii prin transferarea experientelor poziti-
ve, a programelor validate si a datelor obtinute 1n educatia pentru fiecare copil.
Respectul individualititii si a exceptionalitdtii trebuie sd devind dimensiunea soci-
ala i morala pe care trebuie s se cladeascd comunitatea educativa.

Sistemele de educatie oficiale si scolile trebuie sa gaseasca metode de a educa
cu succes toti copiii, inclusiv cei care suferd de dificultiti si incapacitdti grave, la
fel ca si pe cei ce au abilitdti mult peste media statistica. Existd un consens tot mai
evident cd tinerii si copiii cu cerinte speciale trebuie inclusi Tn facilitatile educati-
onale destinate majoritatii, atunci cand nu sunt ei majoritatea. Aceasta a condus la
conceptul de scoald inclusiva. Problema principald care preocupd scoala inclusivd
este aceea a pedagogiei ,,centrate asupra copilului”, capabile sa ofere succesul 1n
educarea tuturor copiilor, inclusiv a acelora cu grave dificultati si incapacitate.
Meritul unor astfel de scoli consta nu numai in capacitatea de a furniza prin progra-
me specializate o educatie de calitate pentru toti copiii, infiintarea acestora este un
pas important in tendinta de schimbare a atitudinilor discriminatorii, in crearea de
comunitdti primitoare si In construirea unei societdti inclusive. Resursele trebuie sd
fie alocate in beneficiul serviciilor care instruiesc profesorii din invatamantul obis-
nuit, pentru a sprijini ,,centrele de resurse”, profesorii din invatdmantul special sau
profesorii ,,resursd”’. Trebuie, de asemenea, furnizat ajutorul tehnic necesar care sa
asigure succesul sistemului educational integrat. Abordarea integrationista trebuie
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legata din acest motiv de dezvoltarea unor servicii de sprijin la nivel central si la
toate nivelele intermediare.

Nu stim nca exact cat de mare este grupul tinta al copiilor cu exceptionalitati.
Estimarile pe care le avem insa arata ca peste 20% dintre elevii ce absolva gimna-
ziul nu mai sunt cupringi In Invatdmantul liceal si profesional, cd peste 50% dintre
elevii de clasa a IX-a sunt analfabeti functional (PISA), ceea ce releva necesitatea
absoluta de reconsiderare a nevoilor speciale de educatie a acestor copii, punand
problema nu doar pentru copiii cu handicap sau supradotati ci si pentru cei ce au
nevoie de programe educative complementare, fiind In media statisticd a curbei lui
Gauss. Cum grupul tintd cuprinde peste 60% din totalul elevilor, la acesta addu-
gandu-se copiii ce nu sunt inscrisi in scoald, aproximativ 10%, copiii supradotati
si talentati, aproximativ 2-4 %, copiii cu diverse tipuri de handicap, aproximativ
4%, si alte grupuri de copii cu exceptionalitdti, ajungem la concluzia cd educatia
inclusiva a copiilor cu nevoi speciale de educatie are un grup tintd de peste 75%
din numadrul total de copii. in aceste conditii lipsa unui astfel de sistem de educatie
inclusiva devine nerentabil, oricat de mari ar fi costurile implementarii sistemului.
La o populatie de absolventi cu risc de esec pe piata muncii ce depdseste 75% din
numadrul total de copii educatia inclusiva pe directiile de abilitate ale fiecarui copil
devine solutia problemei. Tinadnd seama ca peste 50% din copiii supradotati sau
talentati ascund supradotarea sau talentul (underground) sau obtin rezultate slabe
la nvétaturd (underachievers), programele educative si curricula trebuie sd tind
cont de stilurile lor de invétare, de domeniile lor de performare.

Indiferent daca insuccesul gcolar se datoreaza segregarii culturale (cazul copi-
ilor proveniti dintr-o cultura, dar traind in alta culturd), saraciei, izolarii geografice,
handicapului, stdrii precare sociale, adversitatii mediului social sau altor cauze,
problema trebuie rezolvatd pentru a avea pe viitor o fortd de muncd profesionalizata,
participativd, morald, toleranta si eficienta.

Educatia tuturor copiilor va fi orientata pentru promovarea integrarii si a par-
ticipdrii si pentru combaterea segregarii. Integrarea §i participarea sunt atribute
esentiale ale demnitdtii umane gi ale drepturilor omului, precum si ale procesului
de exercitare a acestor drepturi. fn domeniul educatiei, aceasta se reflectd n dez-
voltarea strategiei de a cauta punerea in valoare a unei reale echitati.

Integrarea acestora pe piata muncii costd mult mai putin decat neintegrarea
lor, iar in cazul categoriei copiilor cu abilitati deosebite aduce beneficii economice
uriase.

Cooperarea tehnica internationala si agentiile contribuabile implicate in spri-
jinirea si dezvoltarea initiativelor promovate de Educatia pentru Toti trebuie sa
asigure ca problemele educatiei speciale sd constituie parte integrantd a tuturor
proiectelor de dezvoltare.
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Cooperarea internationald trebuie sa sprijine specificatiile de accesabilitate
universald in tehnologia telecomunicatiilor, cu respectivele implicatii asupra in-
frastructurii acestei tehnologii.

Incepand cu gridinitele si terminand cu universititile, toate unititile de edu-
catie vor beneficia de Internet de vitezd mare si de laboratoare de informatica per-
mitand tuturor educabililor sd acceseze Internetul. De asemenea toate unitatile de
educatie vor avea la dispozitie Tn mod selectiv baze de date cu resurse de informa-
tie accesibile, necesare cursurilor si programelor de educatie.

Traseele de promovare profesionald

Aceste trasee se vor proiecta pe componenta elasticd si adaptativa a sistemului
educativ. Astfel scoala, ca unitate descentralizatd decizional, cu autonomie in ale-
gerea programelor proprii va avea posibilitatea sd-si aleaga profesorii, directorii si
pozitiile de angajare. Aceasta va duce la posibilitatea reorientarii si promovarii pe
trasee de carierd mai diverse. Vor apdrea astfel trasee noi, de exemplu director de
programe educative sau proiectant de curricula individualizatd, expert in politici
educationale, mentor profesional pentru noii angajati, lobby-ist si atractor de fon-
duri si colaborare, evaluator de programe etc.

Pe aceste noi pozitii se vor putea proiecta, in functie de calitatea si eficienta
serviciilor prestate, noi tipuri de cariere didactice. Scaderea randamentului 1n pre-
dare nu Tnseamnd neapdrat imposibilitatea cresterii randamentului in altd directie
necesara dezvoltdrii scolii. Se vor dezvolta, de asemenea, servicii externalizate
care sd permitd buna functionare a unui numar mare de gcoli, de exemplu servicii
de audit al functiondrii programelor sau al progresului elevilor, gradul si necesita-
tile de instruire ale profesorilor etc.

Dezvoltarea platformelor online va permite elaborarea si punerea in aplicare
a programelor de mentoring sau tutoring online, de oferta de curriculd specializatd
online pentru toti elevii din diverse scoli ce aleg trasee individualizate de educatie,
aceasta impreuna cu sistemul creditelor transferabile permitdnd incadrarea profe-
sorilor 1n scoli pe programe educationale, nu neaparat pe norme de predare.

Finantarea per elev va permite retribuirea tuturor profesorilor in functie de
elevii inscrigi In programele lor, aceasta ducind la cresterea calititii ofertei edu-
cationale. Performantele obtinute de elevi vor fi cele care vor promova financiar
profesorii de vocatie. Acestia vor putea avea un numar de elevi fard o delimitare
superioara atata timp cat performantele lor pe programe online sunt remarcate de
piatd si cat oferta lor educationald va fi de interes pentru elevi, parinti, comunitate
sau altii.
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Scoala va avea obligatia sd livreze un nucleu de curriculd obligatorie ce se
coreleazd cu nevoile de educatie necesare programelor de dezvoltare durabila nati-
onald. Scolile ce vor oferi suplimentar programe mai atractive si mai adecvate vor
atrage mai multi copii.

Sustenabilitatea financiard si adecvarea educatiei la nevoi vor provoca o des-
centralizare tot mai accentuatd a educatiei. Aceasta se va traduce prin flexibilizarea
programelor de educatie si de finantare, de formare profesori si de cercetare prin
granturi, de colaborare si decizie. In acest context rolul statului se mareste in direc-
tia proiectdrii si auditdrii standardelor de calitate in serviciile legate de educatie,
in elaborarea de politici educative in colaborare cu ONG-urile din educatie si de
finantare a programelor ce se coreleaza cu programele statului de dezvoltare dura-
bild sau de actiune in managementul crizelor. Mergand pe principiul cd finantatorul
decide, ponderea programelor va fi proportionald cu ponderea finantdrilor in orice
scoald atat la nivelul curriculei cat si la nivelul programelor educative. Astfel, dacd
statul va acoperi financiar 50% din cheltuielile scolilor, el va avea dreptul sa impu-
nd acelasi procent din curriculd si din programe. Statul va avea Tnsa posibilitatea sa
intervind in alegerea programelor sau curriculei prin mijloacele create de codurile
calitatii Tn educatie, a eticii In abordarea educatiei, sau a politicilor educationale.

Pe de altd parte datorita crizelor aditionale provocate de fenomenul incalzirii
globale, incluzand crizele economice si financiare, este de presupus ca educatia va
fi mai putin finantata in toata lumea, ceea ce va conduce la impunerea sistemelor
alternative nonformale si informale. In acest sens se va dezvolta din ce in ce mai
mult sistemul de ,,home education”, validarea rezultatelor acestui sistem fiind fa-
cuta 1n centre educative specializate sau n scolile cele mai apropiate geografic.

Sistemul de rutoring (meditatiile) va beneficia de o baza de date 1n care sd se
afigseze de catre parinti rezultatul evaludrii de cétre parinti a activititii profesorilor.
Aceste rezultate vor fi prezentate public pe web, iar sistemul va fi monitorizat
si impozitat, nefiind insd normat in cadrul orelor de scoald ci in programe after
school. Acest sistem se va face pe cheltuiala parintilor, intermediat de agentii spe-
cializate care-si iau responsabilitatea asupra nivelului Tnalt de pregatire a profeso-
rilor. Programele ,,after school” organizate de scoald vor fi supuse standardelor de
calitate si vor fi evaluate.

Unitatea scolara poate recomanda sistemul pentru copiii cu rdmanere n urma
la Invatdturd in programe de tutoring sau pentru copii cu abilitdti Tnalte in sistemul
de mentoring. Este decizia parintelui dacd va urma sau nu indicatiile scolii la fel
cum este decizia conducerii scolii de a selecta cei mai buni profesori 1n gcoald. Va fi
interzisd recomandarea specifica a profesorilor din scoald, parintele avand posibili-
tatea sd aleagd in negociere directd cu profesorii oferiti de agentiile specializate.

Pentru copiii care nu pot participa la nici un fel de forma de educatie scolara
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sau online din motive de sdndtate sau invaliditate statul va suporta cheltuielile de

educatie de tip ,,home education”.

Invatdmdntul superior si cercetarea

N

Invatdmantul superior

Dezvoltarea Invatamantului superior se va face pe urmatoarele directii, consi-

derand cele mai bune practici mondiale:

Selectia studentilor specializatd pe abilitdti in primul rand si pe cunostinte se-
cundar. Aceastd selectie va urmdri realizarea competentelor de bazd UE 1n
egala masura cu detinerea de cunostinte specifice necesare programelor initi-
ale universitare. Fiecare universitate va organiza cursuri de pregdtire de un an
pentru elevii ce doresc sd candideze, 1n cazul 1n care programele lor initiale
necesitd abilitdti sporite §i cunostinte avansate. Aceste cursuri vor fi considera-
te ca fiind cursuri de enrichment iar rezultatele examinarilor partiale vor intra
in foaia matricold a elevului.

Oferta de programe educative se coreleaza cu nevoile de dezvoltare personald
si profesionald a studentilor, dar si cu nevoile de specializare ale pietei.
Trasee de formare profesionala individualizata in masura de peste 50% prin
curricula la alegere ofertatd de universitate sau de alte universitati cu acord de
colaborare.

Selectia si promovarea cadrelor didactice in functie de calitatea cursurilor ofe-
rite si de atractivitatea Tn randul studentilor a tematicii precum si de eficienta
pe piata muncii a programelor oferite.

Corelarea curriculei universitatilor cu nivelul de absorbtie pe piatd a absolven-
tilor in domeniile pentru care au fost pregatiti.

Politici educationale fixate de comun acord cu studentii, profesorii si
finantatorii.

Atragerea cu prioritate a cadrelor universitare cu prestigiu profesional interna-
tional in procesul ,,brain regain” prin ofertarea de pozitii universitare de grad
superior 1n functie de rezultatele internationale publicate.

Integrarea profesorilor si studentilor in programe de cercetare si notarea rezul-
tatelor cercetdrilor ca scoruri in fisa matricold a studentilor.

Evaluarea in toate directiile si sensurile si publicarea transparentd a rezultate-
lor evaludrilor de tip bottom-up a studentilor pentru profesori, a profesorilor
pentru administratie, a rectoratelor pentru minister.

Intensificarea schimburilor inter-universitare si a protocoalelor de colaborare
inter-universitard pe programe si oferte educationale.
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Crearea unei piete de joburi studentesti in campusurile universitare sau in re-
teaua de institutii partenere.

Programe deschise de pregdtire in alte universitdti sub protocol de colaborare
si credite transferabile.

Acceptarea drept credite transferabile a cursurilor livrate de companii cu care
s-a semnat protocol de colaborare, care sunt in domeniul de ofertd educatio-
nald a universitdtilor.

Crearea cadrului colaborativ cu institutii sau firme pentru practica productiva
a studentilor.

Crearea cadrului financiar pentru ,,social venture capital” prin care finantatorii
sprijind studentii cu pre-contract de angajare pe perioada limitata la absolvirea
facultatii.

Integrarea institutelor de cercetare Tn programele ,,enrichment” si ofertarea de
colaborare si recrutare in granturi de cercetare cdtre studentii meritorii.
Proiectarea de reviste stiintifice on-line ale universitatilor in care studentii sd-
si publice rezultatele cercetdrilor proprii si sprijinirea publicdrii rezultatelor de
exceptie Tn marile reviste de specialitate.

Fiecare comunitate scolard va avea dreptul sa-si conceapa, sa aleagd si sa in-
stitutionalizeze la nivel de comunitate gcolara si un sistem propriu de evaluare
(internd) in afara celui impus de la centru (punctaje, note, calificative, produse
de portofoliu, realizdri/participdri/servicii ale educabililor, referinte etc.); co-
munitatea scolard decide care sunt 1n regim de acte de studiu.

Se va trece la introducerea unui sistem public transparent si fiabil de colectare
a feedback-ului (prin chestionare de evaluare continud a satisfactiei dar si prin
reclamatii, sugestii, propuneri etc.) oferit de elevi si studenti, parinti, absol-
venti, angajatori, angajati etc. cu introducerea unui indicator unic de evaluare a
scolilor si universitdtilor finantate public si n functie de numarul de reclamatii
inregistrate (cu urmarirea modului de solutionare a reclamatiilor).

Se va trece la evaluarea comparativa si clasificarea in topuri (pe domenii) a
universitdtilor romanesti, publice si private, exclusiv prin indicatorul deosebit
de pertinent ,,procentul absolventilor care s-au angajat (sau si-au continut stu-
diile) in domeniul pentru care s-au pregatit”. Obligarea universitatilor publice
si private de a organiza si Intretine baze de date privind evolutia profesionald a
absolventilor la angajatori timp de cel putin un deceniu dupd absolvire.

Se va trece la sistemul documentelor de inregistrare a Tnvatarii scolare ca do-
cumente de stat. Dacd o universitate (scoald) doreste un registru unic in care
fiecare profesor consemneazd realizdrile educabilului, atunci trebuie sd aiba
dreptul legal sd o facd, aceasta permitind ca evaluarea sd-si atingd functiile
de baza.



Diplomele universitdtilor din top 100 conform tuturor topurilor internationale
vor fi automat recunoscute.

Finantarea (re)echipdrii laboratoarelor pentru studenti din universitdtile teh-
nice publice (cu echipamente moderne adecvate, calculatoare si echipamente
periferice performante, inclusiv conexiune wireless la Internet si instalatii de
securizare) in paralel cu asigurarea personalului mediu de Intretinere necesar
n scopul repartizarii studentilor pe laboratoare, pe intreg parcursul anilor de
studiu.

Obligarea universitatilor publice si private de a asigura fiecarui student si fie-
carui angajat al lor cel putin o adresd email proprie precum si fiecdrei facultati/
catedre/ laborator cel putin un website propriu.

Obligarea universitdtilor publice si private de a asigura spatii mobilate adecvat
in care studentii sd poatd invata si lucra impreuna in afara orelor de curs/ semi-
nar/ laborator, inclusiv cu acces gratuit la Internet 1n bibliotecile existente.
Promovarea e-learning-ului in toate domeniile cu asigurarea formarii persona-
lului didactic si asigurarea platformelor informatice necesare.

Sprijinirea programelor de ,,enrichment” in care cei ce doresc sd predea in
afara gcolii cursuri ce nu se predau in facultate sa poatd beneficia de spatiu si
audienta.

Definitivarea curriculei de enrichment in oferta universitatii in urma evaluarii
rezultatelor functiondrii cursurilor si recunoasterea cursului In evaluarea opor-
tunitdtii de angajare in universitate a ofertantului curriculei. Evaluarea cursu-
lui va fi facutd de o comisie mixtd profesori-studenti participanti.
Structurarea organizatorica a celor implicati in educatia universitard cu
»alumni”, coduri deontologice, evenimente sociale, dialog intre reprezentanti
in privinta alegerii celor mai bune programe de educatie sau promovdrii ierar-
hice a celor mai valoroase cadre didactice.

Valorificarea tuturor experientelor dobandite de profesorii romani ce au lucrat
in universitati straine (cu sau fara dobandirea unor titluri ale acestora), atat
prin programe educative in sdlile de curs cat si prin programe online.

fn mod obligatoriu, la nivelul fiecirui judet va exista un serviciu specializat de
consiliere, consultantd si echivalare in sisteme de evaluare ale comunitatii sco-
lare sau acte de studii, 1n situatia cand Centrul doreste s aiba un cadru unitar
al sistemelor de evaluare a actelor de studii.

Se desfiinteaza orice forma obligatorie de evaluare tip examen (adicd ,,evalua-
re scrisa si contra cronometru”) dupa crearea (in 2 ani) a competitiei intre fur-
nizorii de servicii de evaluare externd la nivel local, national si international.
Aceastd metoda poate fi pastrata de cétre unitatile scolare ce doresc o selectie
pe baza de aptitudini si cunostinte specifice, dar nu mai este obligatorie la nivel
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de sistem de invatamant. Evaluare nsemna ,,punere in valoare/ valorizare/
consiliere i orientare” in cariera si Tn viata continud/procesuala si doar partial
»verificare/ identificare de competente” (a se vedea sistemul din Danemarca,
unde s-a desfiintat orice tip de examen, dar existad evaluare).

Evaluarea studentilor se va face atat pe redarea de cunostinte cat si pe dezvol-
tarea de proiecte, participarea cu succes la granturi si publicarea rezultatelor,
luandu-se 1n consideratie factori de tipul creativitatii, originalitatii, ingeniozi-
tatii solutiilor gasite, aplicabilitatii practice, validitatii studiilor prin referinte
colaterale, sustenabilitatea solutiilor si rezultatelor atat la nivel primar cat si
prin consecinte colaterale.

Bursele studentesti se vor acorda in urma evaludrilor si notdrii ficute la ma-
teriile de studii In conformitate cu urmatoarele criterii: claritatea scopurilor
urmadrite, adecvarea pregatirii la scopuri, potrivirea metodei cu necesitdtile su-
biectului, semnificatia rezultatelor, eficienta prezentdrii, evaludri critice acolo
unde este cazul.

Pentru cadrele didactice din fiecare catedra evaluarea se va face prin interme-
diul unei comisii formate dintr-un membru al Comisiei de calitate pe facultate
din altd catedrd decat catedra din care fac parte cei evaluati si trei studenti de la
alte facultati desemnati de Liga Studentilor pe Universitate (la care nu predau
cadrele didactice evaluate si nici reprezentantul Comisiei de calitate).
Calitatea activitdtii didactice va cuprinde si alti indicatori cum ar fi: (a) rata
de feedback pe care o da studentilor de-a lungul semestrului, (b) instrumentele
didactice puse la dispozitia studentilor, (c) probele materiale ale diverselor
activitati de mai buna cunoastere a studentilor si/sau de ajutor specific etc.

La evaluare, studentii vor fi informati daca orele au fost din norma de baza
sau din ore in plus. Vor fi precizate si numerele de ore din fiecare categorie.
De asemenea, vor fi puse pe site si veniturile obtinute de fiecare cadru didac-
tic din activitdtile de cercetare stiintifica din universitatea respectiva, platite
de la bugetul national si european. Modul de cheltuire a banilor publici va fi
transparent.

Auto-evaluarea profesorilor va cuprinde: lista cursurilor predate si prezenta la
ord a studentilor/curs, alte informatii pertinente legate de predare si consiliere.
Evaluarea studentilor va cuprinde: prezenta la cursuri, comentarii scrise sau
evaludri personale, feedback dezvoltat de profesor in privinta studentilor, scri-
sori cdtre sefii de catedrd de solicitare sau de sprijin in privinta preddrii.
Promovarea cadrelor didactice se va face pe criteriile: stdpanirea materi-
ei predate, eficienta in predare, abilitatea de a lucra cu studentii, eficienta 1n
serviciile universitare, dezvoltarea profesionald continud masurata prin publi-
catii i participdri la congrese si conferinte, rezultatele obtinute la evaluari,



recomandarea colegilor.

Criteriul stapanirii materiei va fi evaluat prin gradele de master, doctor, docent,
sau similare transferabile din alte sisteme de educatie. Candidatul trebuie, de
asemenea, sa prezinte un portofoliu de materiale de lucru ce completeaza ofer-
ta proprie de curricula si permit studentilor ce doresc aprofundarea materiei sa
giseascd datele necesare.

Eficienta predarii se va masura in functie de: notele date pentru fiecare curs,
incluzand interpretari personale sau filozofia preddrii; performantele studenti-
lor la testele standardizate; notele de intrare a elevilor Tn universitati; rata de
angajare in domeniul 1n care au fost instruiti si succesul la locul de munci;
realizdri, de exemplu prezentdrile studentilor la conferinte, articole publica-
te de studenti, participdrile studentilor la expozitii, participarile studentilor la
proiecte de cercetare in cadrul facultatii.

Calitatea si Tmbundtitirea predarii se va masura prin: dezvoltarea profesionald
prin participarea la workshop-uri sau conferinte; eforturi de a fi prezent in
domeniu prin publicatii; aplicarea noilor tehnologii ale Invatarii; revizuirea
cursurilor predate.

Cercetarea
Nu mai este surprinzatoare existenta cercetarii stiintifice pe simulatoare de fe-

nomene, nu in laboratoare echipate cu echipamente scumpe, nici existenta unor ca-

tegorii din ce in ce mai largi de copii si tineri care descoperd prin cercetdri proprii

cunostinte noi, deduc rezultate noi, sau lanseazd teorii noi. Cercetarea stiintifica

va avea urmatoarele directii de manifestare, considerand tendintele mondiale din

tarile performante in domeniu:

Cercetarea universitard va fi obligatorie n programele de masterat, doctorat
sau post-doctorale si optionala in cadrul studiilor universitare initiale.
Metodologiile de cercetare, analiza a datelor, proiectare a experimentelor, mo-
delarea de situatii sau experiment vor fi, de asemenea, predate in facultdti in
nucleul obligatoriu pe toate domeniile de studiu.

In programele de educatie continui post-universitare vor exista in mod obli-
gatoriu proiecte de cercetare care sa solicite studentilor sa aplice atat tehnicile
de data mining, cat si tehnicile de colectare, analizd a datelor, verificarea ipo-
tezelor de lucru, extragerea tiparului comportamental si elaborarea de politici
sau produse specifice.

Datele obtinute se vor publica 1n reviste online open source pentru fiecare do-
meniu de activitate. Aceste reviste precum si forumurile de contact profesional
vor fi administrate de cétre universitdtile sau centrele ofertante ale programe-
lor de formare continud.
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Institutele / centrele de la nivel national Tsi vor crea filiale/reprezentante 1n teri-
toriu. Pentru educatie se va crea Centrul National pentru Educatie Diferentiata
(CNID) care va coopera cu Centrul pentru Egalitatea de Sanse si Educatie
Inclusiva (CESEI), cu filiale si reprezentante in teritoriu care sa aiba efect n
toata tara. CNID se va crea de la Inceput, iar CESEI prin contopirea/ transfor-
marea CJAP si CJRAE si trecerea sub autoritatea Ministerului Educatiei.

Va creste raportul intre timpul alocat cercetdrii efective si cel necesar activi-
tatilor formale impuse cercetdtorilor de catre birocratie. Aceasta se va realiza
numai prin reducerea volumului formularelor si al rapoartelor administrative
si cresterea ponderii performantei stiintifice.

Se va trece la stabilizarea normelor privind structura rapoartelor de cercetare,
prin evitarea elaborarii continue de noi rapoarte si normative, a caror asimilare
impune eforturi cronofage.

Se va crea un Institut pentru Studii si Statistici, Strategii si Programe care sa
elaboreze politicile/strategiile cadru pe termen lung la nivel national din datele
culese din teritoriu, evident cu aceeasi conditie de reprezentare n teritoriu.
Centrele de cercetare vor fi incluse intre partenerii programelor de policy
making.

Se va structura reteaua de centre de cercetare astfel incat sd rdspunda atat la
necesitatile cercetdrilor teoretice sau aplicative cat si la necesitdtile determina-
te de programele de dezvoltare sustenabild sau de management al crizelor.
Printre alte directii de lucru, centrele de cercetare se vor implica in dezvoltarea
programelor de enrichment din scoli si universitdti, precum si in programele
de structurare a datelor necesare proiectarii si elabordrii programelor de dez-
voltare sustenabild, sau 1n elaborarea acestor programe.

Centrele de cercetare vor avea colaborari atat cu universitdtile cat si cu factorii
economici sau administrativi, mediul de colaborare i comunicare n tard sau
strainatate facandu-se pe platforme IT. Aceasta va permite o mai buna utilizare
atat a resurselor materiale $i umane cat si o mai bund cunoastere a rezultatelor
relevante din domeniul cercetat.

Se va crea cadrul corespunzator de finantare si co-finantare a cercetarii atat
universitare cit gi din centrele de cercetari prin programul de responsabilitate
corporativd si prin programele internationale. Pentru aceasta centrele de cerce-
tare vor putea dezvolta o infrastructura institutionald care sd cuprinda printre
angajati si pozitii legate de atragerea de fonduri, marketingul rezultatelor, cre-
area de colaborari sau implementarea de solutii, incluzand crearea de prototi-
puri atunci cand este cazul. Fondurile obtinute prin eforturi nebugetare vor fi
valorificate de catre institutele de cercetdri sau universitati conform politicilor
proprii, cu plata impozitelor.



Institutele de cercetare sau universitatile vor putea incheia acorduri de co-

laborare cu factorii economici in vederea punerii Tn productie a rezultatelor

cercetdrilor.

* Institutele private, centrele de inventicd, ONG-urile specializate vor avea

acelasi regim de colaborare ca si universitdtile sau centrele de cercetare si vor

putea solicita sprijin bugetar pentru anumite produse ale cercetdrii lor. Acest

sprijin se va acorda de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in urma evalu-

arii de cdtre specialisti a rezultatelor cercetdrilor sau inventiilor gi a recoman-

dérilor pozitive.

Retelele de colaborare si de comunicare in domeniul cercetarii stiintifice si re-

vistele online in care cercetatorii posteaza singuri articole vor deveni una din-

tre cheile eficientizarii cercetarii stiintifice. Acestea vor conduce la accelerarea

vitezei de promovare a rezultatelor si la o a doua modalitate de recunoastere a

valorii unor studii prin ranking-uri date de colegii din domeniu care apreciazd

materialele publicate, fard a mai fi necesard evaluarea revistelor de specialitate

de tip ISI ce folosesc evaluatori platiti.

Gradele academice si de cercetare vor lua in consideratie atat numarul de arti-

cole publicate in reviste ISI, numarul de articole pe reviste online ca si numa-

rul de citdri online ce demonstreaza impactul studiilor publicate.

Pentru educatia universitara se va lua, de asemenea, 1n consideratie clasifi-

carea profesionald datd de studenti, de colegi si gradul de absorbtie pe piata

muncii.

Pentru promovarea in sistemul de cercetare stiintificd din centrele de cerceta-

re independente sau din cadrul universitdtilor trebuie sa se Indeplineasca atat

criterii cantitative legate de numarul de cercetari publicate cit si calitative date

de un numdr de indicatori de calitate:

- Rezultatele cercetdrilor trebuie sa fie obiective, aceasta asigurandu-se prin
aplicarea normelor internationale;

- Existenta bibliografiei si a evaludrii altor specialisti in domeniu;

- Utilizarea unei metodologii de cercetare reproductibile cu rezultate
reproductibile;

- Respectarea relevantei fata de scopul propus;

- Respectarea integritdtii informatiei de cercetare deja existentd pe piata.

Notiunile legate de tehnicile de cercetare si normativele de publicare vor fi

predate in facultdti in programe obligatorii si in licee In programe optionale

de , enrichment”
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Compromisul democratic intr-o Romanie scindata social si
politic

Conf. Dr. Cristian Pirvulescu'

Criza economica mondiald a surprins Romania ntr-o situatie precara atit po-
litic si ideologic, cat si economic si social. Cresterea economicd demaratd n anul
2000 a creat o stare de excitatie ideologica neoliberald care a inhibat orice reflectie
sociald si economica contrard. Credinta in suprematia si justetea mecanismelor de
piata, dominatia modelelor sociale inspirate de societatea de consum s-au trans-
format Intr-o autentica ,,religie” laicd care a redus impactul temelor alternative. O
formd noud de gandire unica s-a instalat si a subjugat constiintele. De aceea reve-
nirea societdtii civile ca temd de introspectie si analizd sociald, dupa ce o vreme
indelungatd rdmasese doar o referintd marginald, constituie o oportunitate teoretica
si practicd. Dialogul social si civic caracteristic societdtii civile oferd, in contextul
crizei, formule de solutionare democratica a situatiilor dificile, in vreme ce emer-
genta reflectiei privind rolul ,,corpurilor intermediare” in procesul de guvernare
democraticd, redefinite in functie de noua dinamica societald, deschide noi per-
spective teoretice.

in a doua jumitate a secolului al XX-lea teoria societitii civile si-a datorat for-
ta explicativa si caracterului pozitiv, uneori de-a dreptul magic, pe care se presupu-
nea cd aceasta ar urma sa il aibd, mai ales dupa caderea dictaturilor sud-europene in
anii ‘70, a dictaturilor latino-americane in anii ‘80 si a comunismelor 1n anii ‘90, in
constructia unor societdti democratice. S-au creat astfel conditiile pentru ca o for-
mula teoreticd a liberalismului clasic sa recapete, in noul context politic si social al
democratizirii, o noui tinerete. Inteleasi ca o areni in care grupurile independente
de stat incearcd sd intervind Intr-un camp politic pand de curand aflat sub controlul
unic al fortelor politice autoritare sau totalitare, societatea civila se distinge clar,
atat teoretic cat si functional, de cei ce sunt istoric constituiti si profesionalizati in
jurul spatiului etatic si care se autonomizeaza astfel de lumea sociald (administra-
tie, guverne, politicieni, partide politice, alesi, etc.).?

Prin urmare societatea civild era privita ca o alternativa la centralizarea vietii
politico-sociale si la atomizarea pe care aceasta o determina. Dupa ce momentul
initial a fost depasit, tema societdtii civile si-a pierdut incet ,,actualitatea”, a fost
contestatd sau marginalizatd pentru ca acum, pe fundalul crizei economice, si fie
readusa in atentie. Si asta pentru cd pe de o parte tensiunile sociale generate de cri-
z4 au relansat Tn mod spectaculos tema dialogului social, iar pe de altd parte a fost

1 Conferentiar, SNSPA-Facultatea de Stiinte Politice; Pregedinte, Asociatia PRO DEMOCRATIA
2 Julien Weisbein, «Sociogenese de la "société civile européenne”», in Raisons politiques, 2003- 2 (n° 10), Toulouse, Presses de
Sciences Po, 2003, pp 125-126.
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reconsideratd si dezvoltata tema dialogului civic. Ori, dacd prin practica dialogului
social se vizeazd detensionarea relatiilor de pe piata muncii si scaderea presiunii
sociale Intr-o societate ingrozita de spectrul crizei, dialogul civic, urmeaza o alta
cale, cea a antrenarii ,,societatii civile” in procesul de elaborare a politicilor.

Si astfel, parca dintr-o datd, modelul social european, pana de curand consi-
derat depasit si costisitor, 1si releva avantajele. Completat cu dimensiunea civica,
acesta pare a asigura o cale de depasirea a imobilismului politic generat de domnia
,democratiei de opinie” si un parteneriat pentru depasirea crizei. Pentru aceasta in-
stitutiile dialogului social, precum comitetele economice si sociale, se cer adaptate
circumstantelor si completate cu forme de dialog civic si politic .

Rolul dialogului civic si al organizatiilor care il faciliteazd devine important
doar in ipoteza continudrii evolutiilor democratice. Ori, democratiile au iesit greu,
cand nu s-au prabusit de-a dreptul, din confruntarea cu Marea Depresiune Inceputd
in 1929 cu care actuala crizi este comparati. In fata fricilor generate de crizi totali-
tarismele si autoritarismele au prevalat. lar astdzi, cAnd globalizarea a limitat rolul
statelor ca actori care reglementeaza pietele, iar lunga serie de crize din ce 1n ce
mai ample ce au zguduit sistemul economic in ultimele decenii a antrenat scaderea
controlului democratic, piata pare sa fi inlocuit democratia. Aproape nimeni, cel
putin in ultimele doud decenii, nu a incercat sd schimbe cursul evenimentelor. De
ce ? Poate pentru ca expertii — si traim intr-o epoca a expertilor — nu au avut indo-
ieli ca piata e eficientd si rezolva fard interventii majore toate distorsiunile. Si asta,
desi Incd din anii ‘90 Joseph Stiglitz - laureat al premiului Nobel pentru economie,
fost consilier al presedintelui american Bill Cliton si fost economist sef al a Bancii
Mondiale - a produs, odatd cu publicarea Marii deziluzii, o demonstratie care adu-
cea argumente cd singurd piata nu 1si poate ameliora functionarea,

Criza economicd a pus in evidentd mai mult ca oricind blocajul intelectual
care paralizeaza gandirea criticd in Romaénia. S-a intdmplat de parca reflectia liberd
ar fi fost cenzurata de o interdictie cvasi-religiosa care Tmpiedica orice contestare
a ,,capitalismului de prada” practicat aici sau aiurea. Se prea poate sa fi fost vorba
de o adaptare a celebrului slogan ,,There Is No Alternative” al Margaretei Thatcher
care a Tmpiedicat orice reactie contestatard. i, de ce nu, poate sa fi fost si credinta
sincera ca doar capitalismul, venerat ca un fel de fenomen natural, va putea scoate
societatea din colaps. Dar oricare ar fi explicatia, efectul pervers al acestei convin-
geri se simte astdzi dincolo de economie, la nivelul societitii civile.
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Societatea civild intre istorie §i postcomunism

o9

Ce este 1nsd atat de invocata societate civila? Termenul ,,societate civild” pro-
vine din latinescul societas civilis care reprezintd de fapt o traducere a grecescului
politike koinonia. Sensul acestor termeni Tn Antichitate era insd diferit de intele-
gerea modernd a sintagmei. Politike koinonia reprezenta un tip de comunitate pu-
blicd, un spatiu public altfel spus, cu un fundament etico-politic pe care il populau
cetiteni liberi si egali ce se supuneau unui sistem de reguli bine definite. in aceste
circumstante legea era privitd ca expresie a unui ethos, a unui set comun de norme
si valori, ca o forma substantiald de viatd bazata pe un catalog de virtuti.> Mai apoi,
dezvoltarea economicd a condus la metamorfozarea notiunii astfel incat aceasta sa
ilustreze dubla ipostaza a cetateanului ca Biirger/bourgeois si ca Staatsbiirger/cito-
yen. Deja termenul german de biirgerliche Gesellschaft (societate civild) amesteca
cele doud sensuri, desi initial reprezenta traducerea mai vechiului societas civilis
care de altfel a si supravietuit in englezescul civil sociry.*

Rar utilizat de autorii latini, societas civilis e intr-o oarecare masura un termen
redundant cdci 1n latind civitas desemna atat cetatea, deci grupul politic organizat
cat si societatea indivizilor pe care 1i reuneste. Socius, cel ce se asocia era in acelasi
timp si civis, cetatean. Cicero a fost intre primii ganditori politici care a utilizat
termenul pentru a desemna res publica ca pe un ansamblu de indivizi uniti de o
lege (,,lex est civilis societatis vinculum”, ,legea este liantul societdtii civile” spu-
nea Cicero in De Republica,1,32). Pentru Cicero societatea civild era comunitatea
politicd si juridica organizatd In opozitie cu societatea umand privitd Tn general.
Pentru romani deja ceea ce era civil era privit prin opozitie cu ceea ce era natural,
asa cum dreptul civil (jus civile) se opunea dreptului natural (jus naturale). Dar
incd de pe atunci calificativul civil era ambiguu, desemnand atat ceea ce e pu-
blic sau politic (res civica avand aceiagi semnificatie ca si res publica) pe de altd
parte denumind insa si caracterul privat, caci civilio insemna si conditia privata a
cetateanului.’

Asa cd, atunci cand a fost reconsiderat la inceputul epocii moderne, termenul
»societate civild” continea deja aceastd ambiguitate care presupune atit planul po-
litic al statului cat si planul economic al societatii de piatd. Aceasta dubla dimensi-
une face ca pentru unii autori societatea civild sd se precizeze in opozitie cu statul,
insistdnd mai degraba asupra rolului economiei in emanciparea de sub dominatia
etaticd, in vreme ce pentru altii societatea civild nu este un simplu invers al statului,
ci, din contrd, locul unde publicul si privatul se intrepétrund. ¢

3 Jean Cohen, Andrew Arato, Civil society and political theory, Massachuetts Institute of Technology, 1992, p. 84.
4 Ralf Dahrebdorf, Conflictul social modern, Bucuresti, Humanitas, 1996, p. 9.
5 Francois Rangeon, ,,Societe civile: histoire d’un mot”, in La société civile, Centre Universitaire de Recherches Administratives et

Politiques de Picardie, Presses Universitaires de France, 1986. pp 10-11.
6 Julien Freund, L’essence du politique, Sirey, 1965, p. 299.
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Dar, in esentd, redescoperirea modernd a societdtii civile a fost consecinta
unui proces teoretic si practic de duratd ce a presupus tranzitia de la ,,societa-
tea de status”, cum ar putea fi consideratd vechea societate a stdrilor, a formelor
medievale de cooperare in cadrul unui sistem de ierarhii rigide si traditionale, la
,societatea contractului”, cu competitia si sistemul social deschis si dinamic pe
care le presupune. Interesele politice ale burgheziei timpurii (cu care am putea
identifica — pastrand proportiile - profitorii tranzitiei romanesti) au contribuit la
definirea statutului de citoyens, citizens, Biirger, cu intreg cortegiul de drepturi si
libertiti ale cetiteniei.”

In fond, societatea civili moderni si liberald s-a forjat in strinsi legitura cu
aparitia practica si justificarea teoreticd a statului modern si a pietelor nationale.
Ori clasa care urma sa asigure succesul acestei operatiuni, burghezia, simtea nevo-
ia unei protectii in raport cu puterea statului. Iar burghezia gdsea in societatea ci-
vild fundamentul virtutii si garantul libertdtii. Nu degeaba considera Montesquieu
cd republicile, forme de regim prin natura lor burgheze, se bazeaza pe virtutile
oamenilor pe cand tiraniile pe viciile lor. Dar paradoxul binomului vicii/virtuti nu-
antat va genera dinamica capitalistd pe care cam 1n acelasi timp o punea in evidenta
Mandeville®. Acesta juxtapunea cele doua finalitati ale omului, una individuald si
alta sociald, pentru a sublinia lipsa de eficientd a virtutii individuale. De atunci
incoace viciile private au fost considerate ca fundamente ale bundstarii publice.
Dar mai apoi, in secolul al XX-lea nici médcar rolul bunurilor publice nu mai era ac-
ceptat, spatiul public fiind delegitimat cu intentia de a fi redus dacd nu de-a dreptul
eliminat. Ori, "conceptul de societate civila se defineste in continutul sdu pornind
de la aceastd juxtapunere”, subliniind utilitatea viciului prin metamorfozarea sa
(principiul contrariilor)’.

Nascutd 1n opozitie cu ,,starea naturalda”, societatea civild a fost de la inceput
asociatd statului. Si daca pentru cei trei pdrinti fondatori ai conceptului modern de
societate civila, Hobbes, Locke si J. J. Rousseau, acesta era mai degraba un garant
al pacii sociale, viziunea asupra societdtii civile se schimba sub efectul mercanti-
lismului si capitalismului. Dacd pacea sociald la care se refereau contractualistii
clasici urma sa asigure in cadrul statului beneficii pe care ,,starea naturald” nu le
putea sustine eficient, deja ideea consolidérii si unor mosteniri ale ,,starii natura-
le” prin societatea civild se dezvolta. Si cum relatiile sociale se constituie tot prin
transformare si reflectare a relatiilor individuale tot astfel societatea civild era me-
nitd sd asigure conditiile si garantiile libertatii egale pentru toti '°.

7 Ralf Dahrebdorf, op. cit., p. 14.

8 Bernard Mandeville, ,,Fabula Albinelor sau despre vicii private ca beneficii publice”, in Limitele puterii, Editura All, Bucuresti,
1994 (Coordonatori A. P. Iliescu, M. R. Solcan). Mandeville considera ci “stupul fara vicii e o utopie desartd.” Mandeville afirma
fard echivoc cd “arta de a guverna se intemeiaza pe cunoasterea naturii umane” p.20.

9 Claude Gautier, L’ invention de la societe civile, Presses Universitaires de France, 1993, p.219.

10 Rasy Douc, ,,La societe civile dans le monde moderne”, in La société civile, Centre Universitaire de Recherches Administratives
et Politiques de Picardie, Presses Universitaires de France, 1986, p 107.
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Dacd pentru Hobbes identitatea dintre societate civild si stat era evidentd, pen-
tru Locke si Rousseau distinctia dintre cele doud este evidenta. lar aceastd viziune
a distinctiei nete a fost cel mai bine exprimatd de Bernard Mandeville si Adam
Smith. Explicand, spre deosebire de ceea ce va face Rousseau ceva mai tarziu, cum
interesele particulare contribuie la realizarea bundstarii tuturor, Mandeville poate
fi considerat fondatorul conceptiei moderne a societdtii civile ca loc in care se
realizeaza relatia dintre interese si nevoi. Dupa Mandeville, termenul ,,societate ci-
vila” a Inceput sa desemneze relatiile de schimb si de consum care constituie baza
tesutului social. Mandeville exalta virtutile societatii civile ca spatiu al comertului
si concurentei. Dar situatia nu se opreste aici pentru cd, in opozitie cu aceastd con-
ceptie, Rousseau substituie omului corupt de civilizatie si proprietate cetdteanul
desprins de orice tiranie a interesului particular. in limbajul lui Rousseau societatea
civild are o dubld conotatie, fiind valorizatd cata vreme defineste societatea politica
care functioneazd in virtutea contractului social, dar este devalorizatd cata vreme
este redusa la ,,societatea civilizatd”. Prin aceastd pozitie teoreticd Rousseau refu-
za sa separe, precum Mandeville, ,,omul” de ,,cetdtean”, ci, din contra, incerca sa
reconcilieze cele doua fatete ale existentei sociale.

in viziunea liberali a secolului al XIX-lea persista inci ideea unei societitii
civile autonome precum n opera lui Benjamin Constant la care viziunea unei so-
cietiti civile fari stat se afirmi cu energie. In acelasi timp o alti viziune, mai intai
hegeliand, mai apoi marxistd se dezvoltd pentru ca de la un moment sd devind
hegemond in raport cu pozitiile liberale. Ori, pentru Hegel societatea civila este n
acelagi timp autonoma dar si dependenta de stat. Pentru Hegel limitele emanciparii
societatii civile sunt clare: prin stat - si nu prin ea 1nsasi — societatea civila se va
realiza. Statul este Tnsdrcinat sa rezolve contradictiile inerente societdtii civile, deci
aceasta trebuie sd se supund ,,dominatiei” statului. Fatd de versiunea hegeliana,
reactia lui Marx ia doud forme: pe de o parte confrunta conceptia hegeliana cu ,,re-
alitatea” societdtii civile si constata absenta oricarei corespondente, cici 1n stat nu
se realizeazd efectiv libertatea si interesul general, iar pe de altd parte, conservand
formula societdtii civile (biirgerliche Gesellschaft) o face mai degrabd in sensul
de societate burgheza, altfel spus privind-o ca pe o etapa intr-un proces de evolu-
tie sociald in care burghezia este clasi dominanti. In Ideologia germand Marx si
Engels identificau societatea civild cu relatiile umane legate de modul de productie
capitalist. In acest sens societatea civild nu era doar fundamentul statului, ci al
intregii istorii.

Avand semnificatii si functii diferite, ba chiar contradictorii la liberali si la mar-
Xisti, notiunea de societate civild devine “suspectd” si pentru unii si pentru ceilalti,
astfel ci in secolul al XX-lea termenul va fi marginalizat. In lucririle neoliberalilor
conceptul lipseste cu desdvarsire. Ceea ce e relevant pentru neincrederea pe care

111



conceptul o trezeste. Daca Friedrich Hayek se inspira de la Adam Ferguson, unul
din filosofii scotieni care dedicase chiar un tratat societatii civile, el nu a preluat si
conceptul, preferand in schimb expresii precum ,,societate deschisd” copiata de la
Karl Popper dar criticand cu vehementd difuzarea ideilor socialiste privind rapor-
turile dintre stat si societate. Pe de altd parte nici John Rawls, care relua tezele si
vocabularul contractualismului, nu a folosit conceptul de societate civilda. Caderea
in uitare a societdtii civile poate fi explicatd mai ales prin fixatia teoreticd asupra
statului de drept care conducea catre denuntarea ,,iluziei” originare a unei societati
non politice pe care o vehicula economia politicd a secolului al XVIII-lea.

Si totusi, conceptul a fost reluat atunci cand ,,dezetatizarea” societatilor trau-
matizate de regimuri autoritare sau totalitare a inceput. lar referinta la liberalismul
clasic a fost din nou la moda, asa cum, odata cu criza economica, referinta marxista
a Inceput sa fie, de asemenea, reconsiderata.

In toatd aceasti aventurd conceptuald rolul unei institutii s-a individualizat:
universitatea. Ambiguitatea relatiei universitdtii cu statul in formare a transformat-
o intr-un perimetru predilect al manifestiri societitii civile. inci din epoca medie-
vald universitatea se confrunta si se definea in raport cu cele doud puteri concuren-
te, puterea politici si cea ecleziasticd. in orasele flamande la sfarsitul evului mediu
cele trei turnuri, turnul (beffroi) primdriei, turnul catedralei si turnul universitatii
reprezentau simbolic cele trei autoritati care concurau. lar cand prima separatie a
puterilor a avut loc, cea intre laic i religios, universitatea s-a profilat si s-a conso-
lidat ca spatiu al societatii civile Tn cel mai liberal sens al termenului. Universitatea
era un loc In care societatea i statul 1si dddeau intalnire pentru a permite exprima-
rea celor mai penetrante constiinte ale epocii. Fiinte umane — profesori si studenti —
se reunesc avand ca vocatie intelegerea adevarului.!! Autonomia universitara creste
si se Intdreste in paralel cu societatea civild - si intrd Tn crizd odatd cu aceasta. Prin
relatia cu universitatea societate civild se contureaza si mai clar in raport cu sferele
publice sau private ce incercau sa o incadreze sau sa o domine.

Notiune deschisa, societatea civild a fost si rdimane obiectul unei continue re-
definiri care traduce de fiecare dati specificul locului. Ori, a vorbi despre societate
civila 1n cazul unei comunitdti in care valorile liberale sunt marginale sau exotice
iar rolul ,,statului captiv”’ este doar un element de decor pentru a ,,legitima” con-
trolul clanurilor politico-economice asupra resurselor este dificil. Cdci deprecierea
valorilor liberale si a cunoasterii n favoarea altor fundamente precum hegemo-
nia religiei asociatd unui model economic neredistributiv creeaza societdtii civile
un handicap major. Antiintelectualismul, mefienta fata de stiinta (vezi respinge-
rea generalizatd a teoriei evolutioniste) si populismul dau seama despre specificul

11 Karl Jaspers, De I’ Université, Lyon, Paragon/Vs, 2008, p 17
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romanesc.

Intr-o cercetare realizati de Metro Media Transilvania la cererea Agentiei de
Strategii Guvernamentale in decembrie 2007 privind Calitatea educatiei in invdtd-
mdntul preuniversitar, avand ca subiecti atat elevi de clasele VII-XII, cat si profe-
sori se evidentiazd criza intelectuald prin care trece societatea romaneasca. Céci la
intrebarea adresati elevilor, ,,Cine crezi cd explicd cel mai bine aparitia universului
si aomului...?” 60% dintre acestia indicd religa, si doar 24% se raporteaza la stiintd
ca la un reper epistemologic.

Dacd teoria evolutionistd a ajuns sa fie rejectatd necritic cu o asemenea majo-
ritate, ori sistemul de invdtdmant care se revednica de la stiintd a esuat, ori a fost
deturnat pe parcurs. Dar poate nu e intamplator ca aceiasi elevi cred in proportie de
41% ca “pentru a reusi in viatd, cel mai important” e “sa te descurci”, iar 16% “sa
ai noroc”, si doar 25% “‘sd ai educatie”. De altfel, si majoritatea profesorilor, 54%,
1si manifestd acordul cu ideea cd “in Romania ar fi mai bine daca functiile publice
ar fi ocupate mai ales de oameni credinciosi”. Si dacd acestia sunt gi autoritari cu
atat mai bine. Cici, pentru 45% dintre profesorii din invatdmantul preuniversitar
“ar fi bine ca Roménia sa aibd un conducator puternic, care nu fsi bate capul cu
parlamentul si cu alegerile”, cu un procent mai mult decat dascalii care nu sunt
de acord cu acestd propozitie. S& mai fie loc si pentru stiintd in aceastd ecuatie
existentala?

Stiinta si religia pot explica, pand la un punct, diferit lumea, ceea ce nu inseam-
nd cd sunt neapdrat divergente. Daca biserica romana nu a urmat linia convergentei
dintre religie si stiinta, a dezvoltat in schimb prudent teza celor doud adevdruri, a
celui relevat si a celui stiintific. Se pare 1nsd cd o astfel de abordare nu e agreata
astdzi in Roméania unde adevdrul stiintei este contrapus celui religios.

in fond, ce-ar fi nou? Nu profetise André Malraux ca ,,secolul al XXI va fi
religios sau nu va fi deloc”? De fapt, Malraux recuzase cu vehementa aceastd afir-
matie: ,, M-au fdcut sd spun: secolul la XXI-lea va fi religios sau nu va fi deloc.
Formuld ridicold. In schimb, cred intr-adevdr cd umanitatea secolului viitor va
trebui sd gdseascd un tip exemplar de om” .

Problema raportului dintre stiinta si religie dezvaluie In context romanesc o
alta dilema : Este posibild societatea civild intr-o comunitate dominata de ortodo-
xie? Societatea civild s-a constituit, ca si statul, in raport de contradictie cu biseri-
ca. Nu Intdmpldtor notiunea si practicile avand ca fundament societatea civild au
fost facilitate de pluralismul religios si de cel politic. in societitile protestante a
fost stimulata participarea pe cand in cele catolice contestatia, ceea ce nu este cazul
n societdtile ortodoxe. Ceea ce da consistenta societatii civile este tocmai spatiul
gandirii critice pe care doar laicitatea si procesele consecvente de secularizare o
permit.
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Postcomunismul a pus notiunea societatii civile la o noud incercare teoretica.
Privitd ca un fundament 1n favoarea democratizarii societatea civild s-a izbit Tnsd
de o realitate sociald si politica aparte determinatd de conjugarea comunismului cu
traditionalismul. Asa ca societatea civila a fost obligata sa functioneze nu 1n soci-
etdti liberale moderne ori in societdti democratice la confluenta dintre modernitate
si postmodernitate, ci Intr-un fel de postdemocratie.

Pentru a acoperi prin aparentele sale democratice schimbarea de para-
digma politica postdemocratia explicd transformarea lenta, dar sigura a regimului
politic caracteristic celei de-a doua jumatdti a secolului trecut pentru Europa occi-
dentala gi oarecum pentru America de Nord. De aceea criza economica s-ar putea
dovedi un bun camuflaj pentru a da democratiilor, din ce in ce mai slabe si mai
putin coerente, o loviturd de gratie. In postdemocratie totul se petrece astfel incat
societatea sd nu observe si sa nu reactioneze. Acest termen ambiguu, din aceiagi fa-
milie cu postmodernismul sau postmaterialismul, exprimd tendinta democratiilor
contemporane, fie ele dezvoltate sau doar emergente, de a evolua spre alte forme
de organizare politica de facturd, hai sd zicem, ,,aristocratica”. Termen polemic
prin natura lui, postdemocratia pune in evidentd fenomene politice si sociale care
conduc la inlocuirea alegerilor reprezentative cu consultdri electorale fictive si ne-
reprezentative, pe fundalul tranzitiei cdtre un sistem In care normele juridice nu
mai sunt respectate de autoritati iar libertatea dezbaterii publice este limitatd prin
mecanisme ,,de piatd”, fara insa a fi formal interzisa.

Daca pana si in aparent linigtita Letonie criza economica a putut justifica ares-
tarea unui profesor universitar de economie $i a unui cantaret pentru ca s-au expri-
mat liber despre fragilitatea monedei nationale, democratia, in orice caz valorile
sale centrale, este n mare suferintd. lar tot acest spectacol a fost privit mai degraba
ca o curiozitate balticd de cdtre opinia publicd europeana obositd de o jumatate de
secol de liniste democratica. Justificarea puerild a arestarii — cei doi ar fi raspandit
in mod voluntar zvonuri nefondate despre soliditatea lat-ului leton — nu face decat
s intregeascd imaginea unei lumi 1n care libertatile, in primul rand cea de expri-
mare, sunt puse intre paranteze. Presa este peste tot obiectul unei ofensive antide-
mocratice $i, rand pe rand, chiar In tari din inima sistemului democratic precum
Franta sau Italia, presa este atacata si marginalizata.

Ori, postdemocratia este rezultatul unui cumul de factori care, avand ca fun-
dament limitarea discretd, dar eficace a libertdtii de exprimare, profitd de uzura
avansata a parlamentelor devenite simple organisme nereprezentative de validare
a legislatiei impuse de grupurile de putere economica, in conditiile transformarii
justitiei dintr-o putere intr-un instrument guvernamental si excluderii tot mai mul-
tor cetdteni de la decizie si repartizarea bundstdrii. Dar, ca tot ceea ce este ,,post-",
si postdemocratia nu exprima emergenta unei noi forme de organizare politica, ci
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criza valorilor asa-zis traditionale.

Rolul societdtii civile §i al gandiri critice pentru identificarea iegirii din
crizd

Cat poate rezista o democratie la criza? Un an, doi, zece? Data trecutd, cand
Marea Criza a zdruncinat lumea, democratiile s-au prabusit rand pe rand in fata
totalitarismului. Si nu doar In Germania, unde in 1933, la nici trei ani de la debutul
crizei, Hitler se instala la Cancelarie si deschidea calea celui de-al treilea Reich,
dar si iTn Roméania unde Carol al II-lea incerca mai intai Tn 1932, apoi reusea in
1938 sa puna democratia romaneasca, asa de fatada cum era, intre paranteze. De
ce ar fi democratia acum, in 2009, cu mult mai stabila decat atunci? Caci nu doar
aiurea, ci si pe la noi, multe lucruri sunt surprinzator de asemanatoare.

in Romania, sirenele neoliberalismului mai atrag Tnca ,,marinarii” spre mitica
insula Ogygia chiar si acum, cand iluzia economica a cresterii constante ca si cea
morald a binelui public fondat pe vicii private s-au prabusit. Dar, cu toatd amploa-
rea crizei, noua Calypso nu si-a pierdut nimic din farmecele sale. Desi economia
»reald” devenise o simplad anexd a baloanelor financiare ce nu au Intirziat sa se
sparga rand pe rand, credinta in capacitatea pietei de a se autoregla a ramas intacta.
Valoarea fictivd a activelor financiare care s-a dublat intr-un timp scurt, de doar
cativa ani, in Statele Unite a antrenat o crestere economica intemeiatd pe indato-
rarea internd si externd pe care s-a bazat Intreaga crestere economica mondiald,
de la cea a Chinei la a tarilor emergente din Europa. Iar statele, acolo unde aceste
institutii inca mai existau — ceea ce nu a fost sau nu este cazul Romanei unde statul
nu doar lipseste, ci a devenit anexa grupurilor private — au abdicat de la puterile ce
le reveneau in numele amagitoarei competitivitati.

Economia de piatd, lumea afacerilor, dar si societatea insdsi trebuie salvate
de la colapsul unui capitalism centrat pe consum excesiv si lipsit de viziune. Mult
prea atasati acestei iluzii ideologice ,,marinarii”’ noului Ulise nu se lasa desvrajiti
cu una, cu doud. Convingi, poate si pentru cd provin dintr-o tarda subdezvoltatd,
ca doar cresterea economica este solutia pentru iesirea din saracie, nu cred 1n alte
solutii decat cele bazate pe implacabila ,,mana invizibila”. Si totusi, alte solutii au
fost propuse, si nu de azi, de ieri. Desvridjirea cresterii economice, acest remediu
miraculos al neoliberalismului, a fost gandita inca de acum patru decenii. Ba chiar
unul din cei mai mari economisti ai lumii, nascut in 1906 pe meleaguri dobroge-
ne, Nicolae Georgescu-Roegen, a fost unul din apostolii descresterii economice.
Pentru Georgescu-Roegen proiectul economistilor neoliberali dovedea o viziune
mai degrabd mecanicd, inspiratd din fizica newtoniand, si pentru a dovedi viciul
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de fond al acestei conceptii a apelat la celebra lege a entropiei pentru a demonstra
imposibilitatea cresterii continue si nelimitate. Ori, legea entropiei punea in evi-
denta relatia directd dintre utilizarea fard discerndmant a resurselor naturale pentru
asigurarea cresterii economice si degradarea continua a mediului. Chiar daca inspi-
ratd din termodinamicd, legea entropiei aplicatd proceselor economice dovedeste
imposibilitatea cresterii continue.

De aceea, Georgescu-Roegen credea, din contrd, cd solutia nu poate fi sus-
tinerea cresterii economice, ci descresterea. Pe fondul acestor reflectii sub egida
Clubului de Ia Roma a fost publicat in 1972 celebrul raport Meadows despre limi-
tele cresterii. Criticat de apostolii neoliberalismului — chiar Hayek care in calitatea
sa de ,,papa” neincoronat al scolii neoclasice a criticat teza limitelor cresterii in dis-
cursul sau de la primirea premiului Nobel in 1974 — raportul lui Meadows a revenit
astdzi in actualitate. In 2009 Dennis Meadows a fost desemnat laureatul celei mai
importante distinctii stiintifice japoneze, Japan Prize. Poate cd si in Romania o re-
flectie sistematica asupra acestei formule de iesire din crizd, dar si o reconsiderare
a mostenirii teoretice a lui Georgescu-Roegen ar putea fi stimulata.

Céci rolul societdtii civile, Tn masura in care aceasta chiar este acceptatd ca
instrument de inginerie civicd, nu este doar acela de a limita un stat devenit abuziv,
ori de a ajuta un stat slab sd se consolideze, ci de a permite gandirii critice si alter-
native si existe. Intreaga istorie a evolutiei conceptuale a societitii civile prezenta-
te mai devreme ilustreaza dificila, dar necesara bipolaritate public-privat. Delicatul
echilibru dintre public si privat are aceiasi functie ca si cel dintre puterile statului.
Iar fara existenta spatiului critic consolidat pe temelia societdtii civile, controlul
politic si diversitatea economica nu mai au niciun fundament si pot oricand fi eli-
minate. Compromisul democratic nu poate rezista in absenta unor mecanisme de
asigurare a echilibrului politic si a pluralismului intelectual pe care doar societatea
civila le poate asigura.
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