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Promovarea sectoarelor culturale si creative pentru crestere economica si crearea de
locuri de munca in UE

1. O RESURSA RAMASA iN MARE PARTE NEEXPLOATATA PENTRU STRATEGIA UE 2020

Aflata in centrul structurii noastre sociale, cultura modeleaza identitatile, aspiratiile si relatiile
noastre cu ceilalti si cu lumea. De asemenea, ea influenteaza locurile si peisajele in care traim,
precum si modul nostru de viatd. Patrimoniul, artele vizuale si arta spectacolului,
cinematografia, muzica, domeniul editorial, moda si creatia se manifestd puternic in viata de
zi cu zi, cu toate acestea, contributia pe care sectoarele culturale si creative' pot s-o aduci la
dezvoltarea sociald si economicid din UE nu este inci pe deplin recunoscuti. In plus,
globalizarea si trecerea la era digitala sunt insotite de provocari majore, in timp ce adaptarile
necesare mai trebuie inca sa fie incurajate pentru a permite acestor sectoare sa isi realizeze pe
deplin potentialul iar, pe de altd parte, ca traditia de excelentd a Europei sa fie mai bine
valorizatd ca avantaj competitiv pe scena internationald. Prezenta comunicare propune o
strategie care vizeazd sa exploateze si mai mult potentialul acestor sectoare de a contribui la
crestere si la crearea de locuri de munca in UE.

Sectoare cu o crestere ridicata

Performanta economica a sectoarelor culturale si creative este recunoscutd: in UE, acestea

reprezinta 3,3% din PIB si angajeazd 6,7 milioane de persoane (3% din ocuparea totald a
: \2

fortei de munca)”.

Cifrele sunt, de asemenea, importante, daca se tine seama industriile modei’® si luxului4, care
se bazeaza pe un aport cultural si creativ puternic. Acestea reprezintd fiecare 3% din PIB-ul
UE si angajeaza 5 milioane si, respectiv, 1 milion de persoane; se preconizeaza ca numarul de
persoane angajate in industriile luxului va atinge 2 milioane pana in 2020°.

Intre 2008 si 2011, ocuparea fortei de munca in sectoarele culturale si creative s-a dovedit mai
rezistentd decat in economia UE in ansamblu®, cu rate de crestere diferite totusi, intre
subsectoare. Aceastd tendinta este cu atat mai interesantd intrucat unele sectoare au un procent
mai ridicat de ocupare a fortei de munca tinere decét restul economiei.

Incluzénd in special arhitectura, arhivele si bibliotecile, artizanatul artistic, audiovizualul (inclusiv
filmele, televiziunea, jocurile video si multimedia), patrimoniul cultural, designul (inclusiv creatia de
moda), festivalurile, muzica, arta spectacolului si artele vizuale, editarea si radioul

Raportul privind competitivitatea Europei 2010. Alte surse au estimat valori superioare si anume, 4,5%
din PIB si 8,5 milioane de persoane angajate (TERA Consultants, 2010).

Inclusiv designul, fabricarea de articole si accesorii de moda si distributia acestora.

Incluzand in special moda de lux, bijuterii si ceasuri, accesorii, articole din piele, parfumuri si produse
cosmetice, mobila si aparate de uz casnic, autoturisme, nave, precum si gastronomie, hoteluri si
facilitati recreative.

Competitiveness of the EU fashion industries, Idea Consult, 2012; The value of the cultural and creative
industries to the European economy, Frontier Economics, 2012

6 Sursa: Eurostat (EU-LFS).
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In unele cazuri, la nivel local si regional, investitii strategice in aceste sectoare au dat rezultate
impresionante. In special, festivalurile si Capitalele europene ale culturii genereaza beneficii
economice importante, avand uneori un efect de levier de zece ori mai mare pentru fiecare
euro investit.

Catalizatori pentru inovare

Fiind la intersectia Intre arte, afaceri si tehnologie, sectoarele culturale si creative se afla intr-o
pozitie strategicad pentru a declansa efecte pozitive in alte sectoare de activitate. Acestea
alimenteaza continut pentru aplicatiile TIC, generdnd o cerere de produse electronice si de
dispozitive de telecomunicatii de consum ultramoderne. Cultura si creativitatea au, de
asemenea, un impact direct asupra unor sectoare cum ar fi turismul si sunt integrate in toate
etapele lantului de valori ale altor sectoare, precum moda si industriile de lux, unde
importanta acestora ca active de bazi este in crestere’.

La un nivel mai general, aceste sectoare au un impact asupra inovarii in alte sectoare de
activitate. Asa cum s-a subliniat in ,,0 Uniune a inovarii”®, inovarea depinde din ce in ce mai
mult de factori de naturd non-tehnologica, cum ar fi creativitatea, designul si noile procese
organizationale sau modele de afaceri. Ea se bazeaza in mare masurd pe ecosistemele creative
in care calitatea si diversitatea de parteneriate intre diferite sectoare si tipuri de actori sunt
decisive. Exemplul cel mai evident este o utilizare mai largd a creatiei in industriile
manufacturiere, oferind o valoare addugata produselor, serviciilor, proceselor si structurilor de
piata. In intreprinderile care cheltuiesc de doud ori mai mult decat media in resurse creative,
probabilitatea de a lansa produse inovatoare este cu 25% mai mare’.

Aceastd functie de catalizator poate, de asemenea, sd constituie o resursd fundamentala pentru
inovarea sociala si rdspunsuri la provocdrile societale majore, cum sunt schimbarile climatice,
dezvoltarea durabild, schimbarile demografice sau diversitatea culturald'®. De exemplu, in
parteneriat cu sectorul educatiei si formarii profesionale, sectoarele culturale si creative pot
contribui la dezvoltarea unui mix de competente in jurul creativitatii si spiritului
antreprenorial, al gandirii critice, al asumarii de riscuri si al angajamentului, de care UE are
nevoie pentru a ramane competitivd in societatea bazata pe cunoastere.

Un element cheie in concurenta globala si puterea necoercitiva

Partenerii internationali ai Europei investesc deja mult in sectoarele culturale si creative. SUA
investeste de decenii in aceste sectoare deoarece considera cd aceste sectoare sunt nu numai
strategice din punct de vedere economic, ci i un mijloc de afirmare a prezentei lor in Intreaga
lume. Altele, cum ar fi China, Coreea de Sud sau India, fac, de asemenea, investitii masive
pentru a-si promova potentialul economic si ,,puterea necoercitiva”. In acest sens, acestea
intrd Tn concurentd la nivel mondial pentru a recompensa talentele creative. De exemplu, in
China, investitiile publice in cultura au crescut cu 23% pe an Incepand cu 2007, si exista

planuri de a creste cota din PIB a acestui sector de la 2,5% la 5-6% pana in 2015"".

Dupa cum o demonstreaza conceptul de fast fashion, in cadrul caruia, pe parcursul unui an, mai multe
colectii noi sunt lansate pe piata.

8 COM (2010) 546.

Creating Innovation: ,,.Do the creative industries support innovation in the wider economy?”, NESTA
2008

Sostenuto — Culture as a factor of economic and social innovation, 2012 KEA European Affairs —
Studiul privind impactul culturii asupra creativitatii, 2009

H Al 12-lea plan cincinal al Chinei (2011 —2015).
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In timp ce industria europeani a modei si a luxului contribuie din ce in ce mai mult la
exporturile din UE'? si la promovarea excelentei europene in lume, potentialul altor sectoare,
cum ar fi de exemplu cinematografia sau muzica, nu este inca exploatat din punct de vedere
strategic 1n strdindtate. Provocarea constd, atit in a creste exporturile In beneficiul economiei
UE, cét si in a crea o imagine dinamica a unei Europe atractive si creative, deschisa culturilor
si talentelor din Intreaga lume.

2. TRANSFORMAREA PROVOCARILOR iN NOI OPORTUNITA¢tI DE CRESTERE ECONOMICA
sI DE CREARE DE LOCURI DE MUNCA

Sectoarele culturale si creative se confruntd cu un mediu aflat in rapida schimbare
caracterizat prin trecerea la digital si globalizare, ceea ce duce la aparitia unor noi operatori,
coexistenta structurilor foarte mari cu microentitati, o transformare progresiva a lanturilor de
valori si o evolutie a comportamentului si asteptarilor consumatorilor. Desi aceste modificari
oferd posibilitdti considerabile in materie de costuri de productie inferioare sau noi canale de
distributie, ele fac necesara o actiune la diferite niveluri.

In acest context in schimbare, accesul la finantare rimane o dificultate majora: sectorul
bancar nu are competentele necesare pentru a analiza modelele de afaceri in aceste sectoare si
nu evalueazi in mod corespunzitor activele necorporale ale intreprinderilor in cauzi. Intr-un
moment In care investitiile sunt necesare pentru a se adapta, criza financiara si economica
face aceasta situatie si mai critica.

Aceste sectoare se caracterizeazd, de asemenea, printr-un grad ridicat de fragmentare
nationald si lingvistica. Daca diversitatea culturala care rezulta este in mod clar un atu pentru
Europa, ea antreneaza 1n acelasi timp o circulatie limitatd si suboptima a productiilor, dar si a
operatorilor din sectoarele culturale si creative in interiorul si in afara UE, dezechilibre
geografice si — prin urmare — o alegere limitata pentru consumatori.

Au loc evolutii dinamice la frontiera intre diferite sectoare (de exemplu, prin consolidarea
legaturilor intre jocuri, cinema si muzicd) si cu alte industrii (precum moda, luxul sau
turismul). Cu toate acestea, sectoarele si politicile sectoriale sunt Incd adesea organizate in
silozuri sectoriale, ceea ce limiteaza posibilitdtile de a crea sinergii si aparitia de noi solutii si
noi Intreprinderi.

Toate aceste provocari afecteaza diferitele sectoare in moduri diferite, dar ele necesitd un

raspuns strategic global care sa implice toti actorii Incepand de la nivelul local pand la nivelul
UE.

3. NECESITATEA UNEI STRATEGII LA MAI MULTE NIVELURI — ROLUL STATELOR
MEMBRE

O abordare holistica pentru strategii integrate

12 De exemplu, 62% din totalul marfurilor produse de marci de top europene sunt vandute in afara Europei

iar valoarea exporturilor lor este estimatd la 260 de miliarde EUR (de exemplu, aproximativ 10% din
totalul exporturilor europene).
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In ciuda marii diversitati de contexte nationale si regionale, elaborarea de strategii de succes

care permit transformarea provocarilor enumerate anterior in noi oportunitdti de crestere si de
. < A - . . .1

locuri de munci in UE, urmeaza de obicei acelasi model de etape logice'.

Ca regula generald, recenzarea completd si mobilizarea resurselor culturale si creative
dintr-un anumit teritoriu constituie fundamentul strategiilor eficiente pentru sectoarele
culturale si creative. Aceste strategii sunt holistice, necesitand crearea unor parteneriate intre
diferite departamente (culturd, industrie, economie, educatie, turism, amenajarea teritoriului
etc.) si implicarea tuturor pdartilor interesate din sectorul public si privat pentru a spori
sentimentul de proprietate. Strategiile trebuie, de asemenea, sa fie sustinute de cercetare
pentru a se asigura eficacitatea, eficienta si sustenabilitatea. Pentru fiecare tema relevanta - de
la dezvoltarea competentelor la accesul la finantare sau accesul la pietele mondiale etc. -
aceste strategii determind ceea ce poate fi abordat prin politici si instrumente generice si ce
anume necesitd o abordare specificd. Acest lucru este valabil pentru toate nivelurile de
guvernanta: locala, regionald, nationala, pana la nivel european.

In ultimii ani, in timp ce unele state membre, regiuni si orase, cum ar fi Regatul Unit, Estonia,
Valonia, Puglia, Barcelona, Amsterdam, pentru a da cateva exemple, au valorificat cu
eficientd potentialul extraordinar de muncad din sectoarele culturale si creative ca mod de a
promova dezvoltarea socioeconomica si au pus la punct in mod progresiv strategii ad hoc,
altele se afla de abia la inceput. Acolo unde strategiile si-au facut aparitia, ele tind sd se axeze
pe intdrirea acestor sectoare si nu si pe stimularea parteneriatelor sau pe efectele implicate
asupra altor sectoare.

Vectori politici cheie

Pentru a raspunde provocarilor majore identificate, este nevoie de o actiune concertatd in
special in urmatoarele domenii cheie.

Abordarea evolutiei nevoilor de competente

Este nevoie de parteneriate mai puternice intre sectoarele culturale si creative, parteneri
sociali si furnizori de educatie si formare, atat prin formare initiald cat si prin dezvoltare
profesionald continua. Acest lucru ar trebui sa ofere sectoarelor gama de competente necesare
pentru antreprenoriatul creativ intr-un mediu in rapidd schimbare. In plus, unele sectoare se
confruntd cu o penurie de angajati inzestrati cu competente tehnice sau manuale traditionale,
deoarece tinerii in special sunt mai putin atrasi sd dobandeasca aceste abilitati.

Aptitudinile Tn materie de creativitate trebuie sa fie deprinse de la o varsta frageda, pentru a
pune bazele unei reinnoiri constante a talentelor creative si pentru a stimula cererea de
produse si continuturi creative din ce in ce mai diverse si mai sofisticate. Intr-o perspectiva de
invatare pe tot parcursul vietii, competentele si abilitatile creative pot contribui la raspunsul
asteptat de evolutia cerintelor de pe piata muncii.

Parteneriatele cu sectorul educatiei pot contribui, de asemenea, la un mediu de invatare
stimulator, sprijinind persoanele care invata, in special persoanele aflate in dificultate, sa
dobandeasca competente de baza si sa dezvolte competentele necesare pentru viitoarea viatd
profesionald, Tmbunatatind astfel capacitatea lor de insertie profesionala. Initiativele creative

1 A se vedea  http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/120505-cci-policy-
handbook.pdf
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si culturale la nivel local pot contribui la integrarea comunitatilor marginalizate si pot oferi
oportunitati pentru persoanele care trdiesc in cartiere defavorizate.

Imbunatatirea accesului la finantare

Dimensiunea redusd a intreprinderilor din sectoarele culturale si creative, gradul de
incertitudine 1n ceea ce priveste cererea pentru produsele lor, complexitatea planurilor lor de
afaceri si lipsa lor de active corporale reprezintd obstacole pentru obtinerea de finantare
externd. Desi existd posibilititi de finantare alternative (finantare prin capitaluri proprii,
investitiile investitorilor individuali privati, capital de risc si garantii), acestea raman
subutilizate pe scard larga. Elemente anecdotice aduc marturie de asemenea, de existenta unui
deficit al pietei pentru finantarea operatiunilor de export.

Prin urmare, institutiile financiare trebuie sa 1si sporeasca gradul de sensibilizare cu privire la
potentialul economic al acestor sectoare si sd 1si dezvolte capacitatea de a evalua
intreprinderile bazandu-se pe active necorporale. In paralel, intreprinzitorii din aceste
sectoare ar trebui sa fie sprijiniti pentru a intelege mai bine cerintele din planul de afaceri si
alocarea de fonduri pentru a-si finanta activitatile si cresterea.

Extinderea pietei: noi parteneriate si modele de afaceri

Institutiile si prestatorii de servicii in domeniul culturii si artei trebuie sd isi consolideze
capacitatea de largire a publicului, sa profite de noile oportunitati (in special peste frontiere) si
sa se adapteze la evolutia comportamentului si asteptarilor publicului. Noi servicii care
exploateazd posibilitdtile oferite de TIC si furnizarea de servicii online isi fac aparitia; ele
oferd modalitati de a raspunde mai bine cererii consumatorilor care doresc sd aiba acces la o
gama larga de continuturi si produse si sd participe mai activ in procesul de creatie. Aceste noi
abordari si servicii ar trebui, de asemenea, sa se transforme in noi surse de venit.

Pentru a incuraja crearea, producerea si distribuirea de continut digital pe toate tipurile de
platforme, sectoarele culturale si creative trebuie sa intre in parteneriate strategice si echitabile
cu alte sectoare, ceea ce poate duce la modele inovatoare de afaceri, prin care continutul este
abordat 1n diferite moduri, realizdnd un echilibru intre veniturile detinatorilor de drepturi si
accesul publicului larg la continut si la cunostinte, promovand astfel educatia In domeniul
mass-media si al culturii. In acest context, este necesar si se exploateze din ce in ce mai mult
intregul potential al platformei unice de acces la colectii digitale, biblioteci, muzee si arhive
ale Europei, Europeana'®, pentru a crea un nou ecosistem de aplicatii si de produse numerice
destinate sectoarelor turismului, educatiei creatiei si culturii.

Extinderea la nivel international

Sunt necesare politici inteligente de internationalizare si de promovare a exportului pentru a
permite majoritatii organizatiilor mici si intreprinderilor care doresc sa isi desfasoare
activitatea Intr-un mediu global sd ajunga la un public nou si la piete pretutindeni in lume.
Este necesar sa se identifice cele mai eficiente de servicii de asistenta, sa se faciliteze accesul
la pietele strdine, sd se consolideze dialogul dintre autoritatile de reglementare si sa se
evalueze posibilitatile n materie de mecanisme de partajare a riscului. Punerea in comun a
resurselor si 0 cooperare mai stransa intre diversii actori din UE ar putea fi explorate mai mult
pentru a promova consolidarea unei prezente culturale si creative mai puternice a Europei pe
scena mondiald, precum si o imagine atractiva a Europei care sd reflecte legatura intre

www.€uropeana.cu
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excelenta noastrda in domeniul patrimoniului cultural si din creativitatea avangardistd si
dinamica.

Consolidarea fertilizarii transsectoriale

Sectoarele culturale si creative au nevoie de medii multidisciplinare unde pot intra in contact
cu Intreprinderile din alte sectoare de activitate. Orice interventie publica care vizeaza
dezvoltarea, In continuare, a acestor medii necesitd o fertilizare transsectoriald. Ea necesita
elaborarea si testarea unor politici si instrumente de asistentd consolidate pentru intreprinderi
al caror obiectiv este acela de a facilita crearea de legdturi si efecte de propagare pozitive intre
sectoare. Ea presupune favorizarea schimbarii in interiorul sectoarelor insesi, addugand noi
competente si aptitudini in alte sectoare si vice versa.

Aceasta necesitd, de asemenea, o mai buna cooperare intre diferitele politici, care sa cuprinda
in special afacerile economice, industria, educatia, turismul, inovarea, dezvoltarea urbana si
regionald si amenajarea teritoriului.

Avand in vedere cele de mai sus, statele membre, la toate nivelurile teritoriale, si implicand -
dupa caz - toate partile interesate relevante publice si private, sunt invitate:

- sd evalueze pe deplin potentialul SCC" pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii si sd le integreze in strategiile lor de dezvoltare la toate nivelurile, in special in
contextul strategiilor de specializare inteligenti'®

- sa consolideze cooperarea intre SCC si cu alte sectoare, cum ar fi TIC, turismul etc., inclusiv
prin initiative comune de promovare a intelegerii intre sectoare si sd contribuie la dezvoltarea
unei mentalitati mai deschise, inovatoare si antreprenoriale in economie

- sd Incurajeze si sa faciliteze infiintarea de platforme, retele si de clustere intre toate partile
interesate din sectorul public si privat care sunt relevante pentru SCC

- sa incurajeze parteneriatele structurate intre SCC, parteneri sociali si toate categoriile de
furnizori de educatie si formare profesionald, inclusiv ai formarii prin ucenicie

- sd promoveze recunoasterea calificarilor in educatia si formarea non-formala si informala in
domenii care sunt relevante pentru SCC

- sd favorizeze interesul institutiilor financiare pentru investitii si disponibilitatea pentru
investitii a SCC si sd elaboreze instrumente de inginerie financiara dedicate, in special scheme
de garantare, inclusiv prin intermediul unei utilizdri corespunzatoare a viitorului program
Europa creativa si a Fondurilor politicii de coeziune

- sa sprijine SCC in explorarea si testarea de noi strategii de largire a audientei si de noi
modele de afaceri care sunt relevante pentru trecerea la era digitala

- sd sprijine digitalizarea continutului cultural si dezvoltarea de platforme online in
conformitate cu normele UE relevante privind ajutoarele de stat

15
16

Prescurtare pentru sectoarele culturale si creative
A se vedea pagina 10.
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- sd incurajeze SCC, pentru a explora si consolida prezenta lor pe pietele internationale,
inclusiv prin dezvoltarea de parteneriate internationale si cooperarea cu tarile terte

4. VALOARE ADAUGATA PENTRU AC{IUNEA LA NIVELUL UE

UE are, in mod evident, un rol important in crearea unui bun mediu si in sprijinirea acestui
program de adaptare.

Promovarea cadrului de reglementare adecvat

In cadrul ,,Small Business Act’ pentru Europa, UE instituie, pentru Uniune si statele sale
membre, un cadru privind politica pentru IMM-uri care vizeazad ameliorarea abordarii
generale a spiritului antreprenorial'’. Acesta este deosebit de relevant pentru sectoarele
culturale si creative unde predomina intreprinderile mici si microintreprinderile.

Concentrandu-se asupra nevoii de a Inregistra progrese in realizarea deplind a pietei unice
europene digitale integrate, Comunicarea ,,O piatd unica pentru drepturile de proprietate
intelectuald”® stabileste un model pentru initiativele menite si asigure un cadru UE privind
drepturile de proprietate intelectuald de recompensare a eforturilor creatoare si de facilitare a
activitatilor transfrontaliere in cadrul pietei interne. Ca urmare, Comisia a adoptat propuneri
legislative privind operele orfane'’ si gestionarea colectivi a drepturilor de autor®’. Evaluarea
sectorului audiovizual progreseaza ca urmare a Cértii verzi cu privire la distribuirea on-line a
operelor audiovizuale in UE*'. Comisia sprijind procesul de mediere cu partile interesate cu
privire la redeventele pentru copiile private. Este, de asemenea, prevazut sa se amelioreze
evaluarea activelor necorporale, un aspect crucial pentru accesul la finantarea privata.

Pentru aceste sectoare culturale si creative care depind de marci si de loialitatea clientilor,
modernizarea si adaptarea sistemului bazat pe marci comerciale sunt de o importanta
deosebiti. In contextul Observatorului UE privind incilcirile DPI, sunt necesare o mai buni
analiza a datelor fiabile privind valoarea si incalcarea DPI, schimbul de cele mai bune practici
si actiuni de sensibilizare pentru a combate contrafacerea si pirateria in mod eficace si
eficient. In acest context, Comisia faciliteazi cooperarea intre titularii de drepturi de
proprietate intelectuald si platformele internet pe baza Memorandumului de intelegere
privind vinzarea mdrfurilor contraficute pe internet, care vizeaza sa reducd, la nivel pan-
european, oferta de bunuri culturale false pe internet*.

In cadrul Agendei digitale pentru Europa®, care cuprinde actiuni destinate si elimine
obstacolele din calea dezvoltarii pietelor online europene, anumite aspecte ale initiativelor
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public pot contribui la 0 mai buna exploatare a
bunurilor culturale si a accesului la acestea.

Una dintre actiunile prioritare stabilite de Comunicarea privind viitorul TVA** o constituie o
revizuire a structurii actuale a cotelor de TVA. In conformitate cu unul dintre principiile care

http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

18 COM (2011) 287.
19 COM (2011) 289.
20 COM (2012) 372.
2! COM (2011) 427.

http://ec.europa.eu/internal market/iprenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec2
» COM (2010) 245.
2 COM (2011) 851.
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guverneaza aceastd revizuire, bunurile si serviciile similare ar trebui sa fie supuse aceleiasi
cote de TVA si progresul tehnologic ar trebui luat in considerare, pentru a remedia problema
convergentei intre mediul online si mediul fizic.

Pentru ca o piatd numerica functionald sa poatd de asemenea oferi noi perspective sectoarelor
culturale si creative, Comisia va continua sa pund in aplicare initiativele enuntate in planul de
actiune privind Piata unica digitald a comertului electronic si a serviciilor online®, inclusiv o
initiativa privind procedurile de notificare si de actiune, precum s$i o initiativa privind
neutralitatea internetului.

In contextul modernizdrii ajutoarelor de stat in UE*®, va fi luati in considerare exceptarea de
la obligatia de notificare pentru ajutoarele din sectorul cultural. In plus, sprijinul pentru
inovare, inclusiv inovarea fard caracter tehnologic, va fi luat in considerare in cadrul
urmatoarei revizuiri a Cadrul comunitar privind ajutoarele de stat pentru activitdtile de
cercetare, dezvoltare si inovare.

Facilitarea schimbului de bune practici si invatarea reciproca

Initiativele la nivelul UE pot accelera ritmul de adaptare, incuraja diseminarea bunelor
practici si imbunatati crearea de retele in industriile culturale si creative. De la adoptarea
Agendei europene pentru culturd®’ in 2007, autorititile nationale au cooperat in acest
domeniu. Un grup de experti a fost infiintat pentru a discuta si valida cele mai bune practici
nationale sau regionale si pentru a face propuneri pentru initiative de cooperare. Grupul a
publicat un manual de utilizare strategicd a Fondurilor politicii de coeziune a UE pentru
stimularea potentialului culturii pentru dezvoltarea locald, regionald si nationald, in special
prin contributia la strategiile de specializare inteligenta®®. Grupul se va concentra asupra
strategiilor de internationalizare si de export. Un alt exemplu este platforma de invatare
politica instituitd in temeiul Aliantei europene a industriilor creative”, pentru a promova
schimburile si cooperarea in oferta de servicii de sprijin pentru intreprinderi, pentru a facilita
accesul la finantare si pentru a valoriza excelenta si cooperarea clusterelor in industriile
creative.

De asemenea, Comisia intentioneaza sd sprijine Invatarea reciproca intre administratiile
oraselor, pentru a permite responsabililor politici locali sa mpdartagseasca si sa compare
punctele lor de vedere privind influenta culturii asupra revitalizarii economice si sociale a
oraselor.

Catre 2020: Mobilizarea unei game largi de ajutoare financiare specifice si generice

Propunerile Comisiei pentru programele si instrumentele pentru noul cadru financiar
multianual 2014-2020, in special Europa creativa®, Erasmus pentru to‘gi3 ! Fondurile politicii
de coeziune®*, Orizont 202033, COSME* si mecanismul ,,Conectarea Europei”35 pot avea o

3 COM (2011) 942.
2 COM (2012) 209.
2 COM (2007) 242.

28
29

http://ec.europa.eu/culture/news/cci_en.htm
https://www.howtogrow.eu/ecia/

30 COM (2011) 785.
3 COM (2011) 788.
32 http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 ro.cfm
3 COM (2011) 809.
3 COM (2011) 834.
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contributie decisiva pentru a sprijini dezvoltarea ulterioara a sectoarelor culturale si creative si
pentru a consolida contributia acestora la strategia Europa 2020 pentru ocuparea fortei de
munca §i crestere economica.

Europa creativa are ca obiectiv promovarea si protejarea diversitatii culturale si lingvistice si
consolidarea competitivitatii sectoarelor culturale si creative. Obiectivul sdu este acela de a:

- sprijini crearea de retele, de parteneriate si de activitati de Tnvatare reciproca transfrontaliere
pentru a consolida capacitatea sectoarelor de a-si exercita activitatile dincolo de frontierele
nationale si pentru a raspunde unor provocari cum ar fi trecerea la digital, globalizarea si
fragmentarea pietelor europene;

- institui un mecanism financiar dedicat, care sa ofere garantii pentru a facilita accesul la
imprumuturi bancare pentru intreprinderi mici si organizatii; aceastd initiativa, care va face
parte, impreund cu mecanismele previazute de Orizont 2020 si COSME, din viitoarele
instrumente financiare de datorie destinate IMM-urilor, va urmari, de asemenea, sa atinga un
impact sistemic asupra sectorului financiar, prin Tmbundtdtirea capacitatii institutiilor
financiare de a evalua proiectele culturale si creative, regrupand competentele actualmente
limitate dincolo de frontierele nationale si sprijinind initiativele menite sa consolideze
disponibilitatea pentru investitii in sectoare;

- sprijini actiuni de consolidare a capacitatilor care vizeazd cucerirea unui nou public si
testarea unor modele de afaceri;

- sprijini masurile destinate sd promoveze activitatile internationale ale sectoarelor.

Erasmus pentru toti va sprijini investitiile in educatie si formare profesionala, atat sub forma
mobilitdtii in scop educational, parteneriatelor pentru inovare cat si a asistentei la elaborarea
politicilor. Ca parte din eforturile sale de a promova cooperarea pentru inovare, programul va
sprijini parteneriatele pe scara larga (aliantele cunoasterii) Intre Invatamantul superior si
intreprinderi, precum si parteneriatele intre educatie si formare profesionald si intreprinderi
(aliante ale competentelor sectoriale). Sectoarele culturale si creative beneficiaza astfel de
importante posibilitati de parteneriat cu sectorul educatiei si al formarii.

Pe baza amplelor oportunitati deja furnizate®®, Fondurile politicii de coeziune vor continua si
sustind investitiile in sectoarele culturale si creative, pentru a maximiza contributia culturii ca
instrument de dezvoltare locala si regionala, de regenerare urband, de dezvoltare rurald, de
ocupare a fortei de munca si de incluziune sociald. Domenii de investitii posibile ar fi, de
exemplu, cercetarea, inovarea, competitivitatea IMM-urilor, spiritul antreprenorial in
industriile culturale si creative, protectia si valorizarea patrimoniului cultural si a siturilor
naturale®’. In plus, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali va continua si acorde
sprijin pentru imbogatirea patrimoniului cultural rural si pentru imbunatatirea accesului la
servicii culturale in zonele rurale prin furnizarea de servicii de investitii si formare pentru
intreprinderile culturale si creative si stimuldnd, in acelasi timp, crearea de retele si
dezvoltarea de grupuri de intreprinderi, in special prin intermediul LEADER®.

3 COM (2011) 665.
36 Studiu privind contributia culturii la dezvoltarea locald si regionald, 2010
37 SWD(2012) 61, partea II

3 http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm
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In acest context, utilizarea unor instrumente de inginerie financiara dedicate vor fi incurajate
in continuare, inclusiv in ceea ce priveste sectoarele culturale si creative. In viziunea sa asupra
viitoarei politici de coeziune, Comisia a mentionat aceste sectoare in contextul dezvoltarii de
strategii de specializare inteligentd pentru dezvoltarea locala i regionala®. O integrare mai
puternicd a strategiilor intre nivelul local/regional si nivelul national este deci, in egala
masurd, necesard. Accentul ar trebui pus acum pe evaluarea potentialului sectoarelor 1n
strategiile de dezvoltare regionald in cadrul urmatoarei definitii ale acordurilor de parteneriat
si ale programelor operationale si de dezvoltare rurald, tinand seama de legaturile dinamice
care exista Intre activele culturale traditionale, crearea de intreprinderi creative si raspunsul la
provocari sociale si de mediu si care favorizeazd o mai bund combinatie de investitii in
infrastructuri si capital uman®*.

COSME are ca obiectiv consolidarea competitivitatii si durabilitdtii IMM-urilor si
intreprinderilor din UE si incurajarea unei culturi antreprenoriale. Comisia propune actiuni
care sd stimuleze dezvoltarea clusterelor de nivel mondial si retelelor de intreprinderi si care
sa accelereze aparitia unor industrii competitive bazate pe activitati intersectoriale, element
deosebit de important pentru sectoarele culturale si creative. Sunt propuse actiuni concrete
pentru a incuraja adoptarea unor noi modele de afaceri si utilizarea comerciald a ideilor
creative avand drept consecintd productia de bunuri si servicii personalizate, adaptate si care
sd raspunda unei cereri a consumatorilor. De asemenea, Comisia propune sd dezvolte actiuni
care constau in asocierea si adaugarea de competente si aptitudini in domeniul proiectarii,
creativitatii si fabricarii.

Orizont 2020 va reglementa sprijinul UE pentru activititile de cercetare si inovare si va
promova o mai buna exploatare a potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si
dezvoltare tehnologica. Programul are drept scop consolidarea competitivitatii Intr-o serie de
industrii si sectoare emergente, care prezinta o relevanta deosebitd pentru sectoarele culturale
si creative. Acesta va sprijini evolutiile tehnologice aflate in legaturd cu aceste sectoare,
precum tehnologiile inovatoare pentru crearea si utilizarea continutului creativ si materialelor
inovatoare pentru industriile creative. Orizont 2020 va examina, de asemenea, noi forme de
inovare, cum ar fi inovarea si creativitatea sociale, In scopul consoliddrii unei dinamici
interculturale pozitive in Europa si in relatiile cu partenerii internationali.

Mecanismul ,,Conectarea Europei” are ca scop stimularea transportului, energiei si retelelor
digitale in Europa. Acesta va oferi finantare durabila pentru Europeana si va sprijini activitati
conexe, cum ar fi de exemplu, mecanismele pentru schimbul de informatii referitoare la
drepturile de autor si acordarea de licente sau privind centrele de competentd in domeniul
digitalizarii si conservarii patrimoniului cultural digital.

La nivel international, dialogul politic intre UE si tari terte, atat la nivel bilateral, cat si
regional, poate fi utilizat pentru a spori increderea si pentru a permite, inclusiv sectoarelor
culturale si creative sd se angajeze in parteneriate avantajoase pentru toate pér;ile‘”. Prin
cooperare, cultura va continua sd fie un vector esential al dezvoltdrii socioeconomice, al

3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/c/document library/get file?uuid=a39fd20b-9fbc-402b-be8c-

b51d03450946&groupld=10157
0 Ibid.
o Dialoguri politice ar putea fi sprijinite in special in cadrul Instrumentului de parteneriat (IP).
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respectarii drepturilor omului, al protectiei democratiei, precum si al apararii societatii civile
si al altor valori ale bunei guvernante*”.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:
- va continua sa Tmbunatateasca cadrul de reglementare al UE pentru SCC

- va negocia cu Parlamentul European si Consiliul propunerile sale pentru instrumentele de
finantare ale UE pentru perioada 2014-2020, si va pregati punerea 1n aplicare a acestora

- va sprijini schimbul de bune practici in cadrul UE

Actiuni pe termen scurt la nivelul UE pentru a sprijini vectorii politici cheie

Pe termen scurt, eforturile depuse in statele membre, la toate nivelurile teritoriale, vor fi
completate de o serie de initiative ale UE destinate sa sprijine aparitia ecosistemelor creative
intre sectoare in diferite etape ale lantului valoric:

- Abordarea evolutiei nevoilor de competente

Aliantele cunoasterii intre invatamantul superior si intreprinderi sunt testate In scopul
promovirii inovarii. O Aliantd intre cinema si industrie pentru cunoastere si invitare® va
prezenta un raport privind activitatea sa in 2013.

UE finanteaza prima etapa a unui Consiliu european al competentelor sectoriale din domeniul
audiovizualului si spectacolelor in direct™, si finanteaza, de asemenea, un Consiliu european
al competentelor sectoriale in sectorul textilelor, al confectiilor si pielariei* pentru a analiza
nevoile Tn materie de competente.

Pana la sfarsitul anului 2013, un grup de experti din statele membre, instituit in cadrul agendei
europene pentru culturd, va prezenta un raport privind promovarea de parteneriate creative
intre scoli si intreprinderile si organizatiile culturale si creative.

- Imbunadtatirea accesului la finantare

In cadrul Aliantei europene a industriilor creative, UE finanteazi doui parteneriate pentru un
acces mai bun la finantare (FAME si C-1 Factor) pana in 2014.

Fondul de garantare a productiilor din cadrul programului MEDIA* faciliteazi accesul
producatorilor de filme la surse private de finantare.

Comisia va evalua posibilitatea de a institui un fond de garantie similar pentru Intreprinderile
de moda.

42 Aceste obiective vor fi sustinute printr-o cooperare atat geografica, cat si tematica prin Instrumentul de

cooperare pentru dezvoltare (ICD), Instrumentul european de vecinatate (IEV), Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA), Cel de-al 11-lea Fond European de Dezvoltare (FED).
http://ec.europa.eu/education/higher-education/kal _en.htm

http://www.pearle.ws/en/projects/detail/16

http://europeanskillscouncil.t-c-l.eu/eng/
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/funding/index_en.htm

43
44
45
46
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In conformitate cu strategia privind DPI, Comisia va formula propuneri de politici menite sa
A — - s - 4
imbunatateasca exploatarea economicd a DPI 7.

- Extinderea pietei

In 2012, Comisia:

- va finanta o actiune pregititoare privind circulatia filmelor europene in era digitala*®

- va finanta un proiect pilot privind metodele inovatoare de utilizare a TIC in scc®

- va finanta o retea tematicd privind noi modele de afaceri pentru publicare in era digital*®

- va organiza o conferinta europeand privind schimbul de bune practici’’ privind extinderea
categoriilor de public

- va adopta o recomandare privind filmul european in era digitala

Pana la sfarsitul anului 2012, un grup de experti din statele membre, instituit in cadrul agendei
europene pentru culturd, va prezenta un raport privind politicile si bunele practici ale
institutiilor publice pentru a promova un acces si o participare mai bune la cultura.

In 2013, Comisia:

- va sustine fabricarea unor instrumente mai puternice si mai interactive pentru industriile
creative si va anticipa tendintele viitoare in cercetare si inovare prin interactiunea in cadrul si
intre diferitele segmente ale acestor industrii’>

- va lansa un proiect pilot WORTH pentru stimularea sprijinului orientat spre piata si pentru a
oferi consiliere IMM-urilor din lumea modei sau a produselor personalizate bazate pe creatie,
pentru a dezvolta noi produse si servicii de creatie prin cooperarea cu designeri

Initiativele Marca patrimoniului european™ si Capitalele europene ale culturii®® vor fi, de
asemenea, utilizate In continuare ca laboratoare pentru largirea audientei si participarea
cetatenilor.

- Extinderea la nivel international

In 2012-2013, Comisia va organiza in tiri terte programe specifice de sprijinire a
internationalizarii IMM-urilor prin intermediul clusterelor, inclusiv pentru SCC.

Cooperarea in materie de SCC in cadrul Proiectului comercial UE-China ca faza de testare
pentru cooperarea consolidata in acest domeniu va continua.

47
48
49

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/intellectual-property/index en.htm
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/digitaldistrib/prepaction/index_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/news/12062012-pilotproject-eac10_en.htm

%0 WP ICT PSP 2012, p.19
! http://ec.europa.eu/culture/news/201203 16-conference-audience en.htm
2 WP ICT PSP 2013, pp. 10, 81-85

53
54

http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/label/european-heritage-label en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/european-capitals-of-culture _en.htm
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Dialogurile de politica privind cultura cu partenerii emergenti se vor concentra asupra
mediului pentru cooperare si schimburi in SCC.

De asemenea, Comisia:

- va testa fezabilitatea partajarii riscurilor existente ale sistemelor oficiale de asigurare a
creditelor de export pentru IMM-uri

- va explora, in stransa consultare cu SEAE, modalitti si mijloace de a consolida cultura in
relatiile externe

In 2013, un grup de experti din statele membre vor elabora un manual privind
internationalizarea strategiilor de sprijin pentru SCC.

- Consolidarea fertilizarii transsectoriale

Din 2012, Comisia:
- a promovat legaturile intersectoriale in cadrul Aliantei europene a industriilor creative

- a sustinut trei demonstratii pe scara larga in sprijinul turismului cultural in cadrul Aliantei
europene a serviciilor mobile si de mobilitate

Tot in perioada 2012-2013, Comisia:

- va institui un centru european de inovare a serviciilor care sa furnizeze sprijin consultativ
organizatiilor regionale privind inovarea serviciilor si creativitatea pentru promovarea
mutatiilor industriale

- va publica un ghid inteligent privind o mai buna utilizare a Fondurilor politicii de coeziune
pentru a profita de inovare in domeniul serviciilor, deosebit de relevante pentru SCC

- va incepe finantarea unui proiect-pilot care sd sprijine doud regiuni industriale traditionale in
tranzitia lor cédtre dezvoltarea ,,cartierelor creative” europene5

- va examina provocdrile si optiunile pentru masurile de consolidare a competitivitatii
industriilor modei si luxului din UE si va tine seama de documentele de lucru corespunzatoare
ale serviciilor Comisiei

- va evalua recomandarile care urmeaza a fi prezentate de catre European Design Leadership
Board in 2012 si va formula un plan de actiune pentru accelerarea preluarea creatiei in cadrul
politicilor din domeniul inovarii

- va dezvolta si testa, in conformitate cu Initiativa europeana privind clusterele de excelenta,
module de formare profesionald menite sd promoveze rolul creativitatii, al competentelor
creative si al sectoarelor creative pentru transformarea activitatilor industriale traditionale

- va lansa o consultare a partilor interesate privind relevanta de a infiinta o alianta europeana a
economiei experientei, in scopul de a Incuraja interactiunea transsectoriala intre SCC, sectorul

» http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5782&lang=en
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de agrement, sport si turism si sprijinirea dezvoltarii de noi lanturi de valori economice
industriale

5. MONITORIZAREA PROGRESELOR

Exploatarea pe deplin a potentialului SCC poate aduce o contributie majora la cresterea
economicd si la crearea de locuri de muncd si poate accelera tranzitia catre o societate de
inovare bazatd pe cunoastere. Pentru materializarea acestui potential, este necesarad luarea de
masuri, la nivel national, regional si local, cét si la nivelul UE, pentru a sprijini punerea in
aplicare a strategiei delimitate mai sus la mai multe niveluri, concentrandu-se pe termen scurt
si mai lung 1n special pe cei cinci vectori politici cheie: dezvoltarea competentelor;
imbunatatirea accesului la finantare; crearea de noi modele de afaceri si cucerirea unui nou
public; facilitarea cooperdrii cu alte sectoare si politici; si extinderea la nivel international.
Aceasta strategie va promova, de asemenea, cooperarea cu partenerii UE. Strategia se va baza
pe sprijinul altor institutii europene si parti interesate.

Pentru a monitoriza progresele Inregistrate in punerea in aplicare a strategiei, Comisia
propune utilizarea cadrului existent de cooperare, si anume metoda deschisa de coordonare in
domeniul culturii.
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